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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI MAASEUDUN HANKETOIMINNAN TUKEMISESTA
RAHOITUSKAUDELLA 2023-2027

P&aaasiallinen sisédlto

Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan saddettdvan tarkemmin maaseudun
hanketoiminnan tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027.

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.4.2023.
1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Uusi yhteisen maatalouspolitiikan rahoituskausi kdynnistyi 1.1.2023. Maaseudun
kehittamistuista sadadetaan kansallisesti maaseudun kehittamisen tukemisesta
rahoituskaudella 2023—2027 annetulla lailla (1325/2022) (kehittdmistukilaki), joka tuli
voimaan 1.1.2023.

Keskeisimpia kehittamistukia koskevia Euroopan unionin sdadoksia ovat 1) jasenvaltioiden
yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat)
tukea koskevista sdannoistad seka asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013
kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115
(suunnitelma-asetus), 2) yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja
seurannasta sekd neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2116 (horisontaaliasetus) ja
toimintaryhmien osalta 3) Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa,
koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisista sddanndksista ja varainhoitosdadnnoista seka
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
raja-turvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinetta koskevista varainhoitosaannoista
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1060/2021 (yleisasetus) seka
niiden nojalla annetut komission asetukset.

Komissio on hyvaksynyt 31.8.2022 Suomen yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelman rahoituskaudelle 2023-2027. Strategiasuunnitelmissa on kuvattu
yksityiskohtaisesti nyt annettavaan asetukseen sisaltyvien hanketukien ehdot, hyvaksyttavat
kustannukset ja tukitasot.

Kehittamistukilaissa saadetaan kansallisesti Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahaston tuella Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman
maaseudun kehittamistoimenpiteista rahoituskaudella 2023—2027. Kehittamistukilaissa
saddetdan strategiasuunnitelman mukaisesti mydnnettavasta rahoituksesta maaseudun
yritys- ja hanketoimintaan. Lain 4 luvussa sdadetdan kehittamishanketuen edellytyksista.
Lisaksi lain 59 §:ssa saadetdan paikallisen kehittamisstrategian valmistelutuesta. Tuettava
toiminta ja toimenpiteet eivat olennaisesti eroa kumotusta laista, mutta laissa on huomioitu



muutokset uudelle rahoituskaudelle. Kehittdmishankkeiden uusia teemoja ovat muun
muassa alykkaat kylat ja viljelijaryhmien hankkeet. Ymparisto- ja ilmastoteemat korostuvat
hankerahoituksessa aikaisempaa enemman seka innovaatiot, digitalisaatio, turvallisuuden ja
varautumisen edistaminen.

Kehittamistukilaissa on laajat valtuudet antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
saannoksia tukijarjestelman toimeenpanosta. Osittain ndma valtuudet ovat paallekkaisia.

Kehittamistukilain 9 §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdanndksia kustannusten kohtuullisuuden arvioinnista. Kehittamistukilain 10 §:n 1
momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksia tuettavaa
toimenpidetta koskevasta hankesuunnitelmasta. Lisaksi 10 §:n 2 momentin perusteella
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia siitd, miten
rakentamisinvestoinnin toimivuuden, tarkoituksenmukaisuuden ja ymparistoon sopivuuden
on kaytava rakentamista koskevasta suunnitelmasta ilmi.

Kehittamistukilain 11 §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat saannokset eri toimenpiteisiin mydnnettavan tuen tasosta ja enimmaismaarasta
Euroopan unionin lainsdadannon ja valtion talousarvion tai maatilatalouden
kehittamisrahaston kdyttosuunnitelman asettamissa rajoissa seka tuen vahimmaismaarista.
Lisaksi valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdannokset yksityisesta
rahoituksesta. Kehittamistukilain 12 §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkemmat sadannokset kustannusmalleista ja niiden kayttokohteista.

Kehittamistukilain 13 §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat saannokset Euroopan unionin lainsdaadannon rajoissa toimenpiteen
aloittamisesta ennen tukihakemuksen vireilletuloa, luvan esittdmisesta ja siitd, milloin
toiminta katsotaan aloitetuksi eri toimenpiteiden osalta, sekd ennen hakemuksen
vireilletuloa tukikelpoisista yleiskustannuksista.

Kehittamistukilain 14 §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia sovellettavista valtiontukisdanndista ja valtiontuen mydntamisen
edellytyksista ja menettelyista.

Kehittamistukilain 21 §:n 2 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sddnnokset mydnnettdvan tuen edellytyksista ja tuen saajista.

Kehittamistukilain 22 §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sdadannokset Euroopan unionin sadaddsten antamissa rajoissa tuettavista
toimenpiteistd, tuen muodosta ja toimenpiteiden tukikelpoisista kustannuksista.

Kehittamistukilain 23 §:n 4 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sdadannokset 23 §:n 1-3 momentissa saadettyjen edellytysten arvioinnissa
kadytettavista perusteista.

Kehittamistukilain 24 §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia tuen siirtamisen edellytyksista ja menettelysta.

Kehittamistukilain 25 §:n 2 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sdadannokset ohjausryhman asettamisesta ja siind noudatettavasta menettelysta
seka ohjausryhman tehtavista.



Kehittamistukilain 26 §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat saannokset tuettavan toimenpiteen toteuttamiselle asetettavasta maaraajasta ja
maardajan pidentamisen edellytyksista.

Kehittamistukilain 27 §:n 6 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarvittaessa tarkemmat sadnnoékset maksamatta olevan tuen siirtdmisesta. Lisaksi
valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdadannokset myds tuettavan toiminnan ja
investoinnin pysyvyydesta.

Kehittamistukilain 34 §:n 4 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarvittaessa tarkempia sdannoksia valintaperusteista ja —menettelysta.

Kehittamistukilain 39 §:n 2 momentin perusteella maksuhakemuksen jattamiselle
asetettavasta madraajasta voidaan sdatda tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Kehittamistukilain 40 §:n 4 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sadannokset menon tosiasiallisuuden, lopullisuuden, kohtuullisuuden ja
todennettavuuden arvioinnissa kaytettavista perusteista.

Kehittamistukilain 41 §:n 4 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat saannokset tuloista ja muusta rahoituksesta seka niiden vaikutuksesta
maksettavan tuen maaraan.

Kehittamistukilain 42 §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sadannokset tukien maksuerista, ennakkona maksettavan tuen maarasta ja
ennakon maksamisen edellytyksista.

Kehittamistukilain 44 §:n 4 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella sdadetdan
tarkemmin selvitysten ja seurantatietojen sisallosta.

Kehittamistukilain 45 §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sadnndkset sellaisista rekisteriin tallennettavista tiedoista, jotka eivat ole
henkilotietoja.

Kehittamistukilain 48 §:n 6 momentin perusteella tarkastusten toteuttamistavasta voidaan
antaa tarkempia sddnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

Kehittamistukilain 53 §n 5 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksia vahennysten ja seuraamusten laskennasta.

Kehittamistukilain 59 §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sddannokset valmistelutuen menettelyistd seka mydntamisen ja maksamisen
edellytyksista.

2. Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriossa yhteistydssa Ruokaviraston
kanssa.

Ennen lausuntokierrosta asetusehdotuksen sisallosta on 27.1.2023 ollut esittely- ja
kuulemistilaisuus elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten kehittamistukivastaaville seka
7.2.2023 Suomen Kylat ry:n Leader -jaostolle.



Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot valtiovarainministeriolta, tyo- ja elinkeinoministeriolta,
liilkenne- ja viestintdaministeriolta, ymparistdministeriolta, Ruokavirastolta, elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskuksilta, Suomen Kylat ry:n Leader jaostolta, Suomen yrittajat ry:Ita,
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry:Itd, Svenska Lantbruksproducenternas
Centralférbund SLC:Itd, Suomen metsakeskukselta, ProAgria Keskusten Liitolta ja
Osuustoimintakeskus Pellervo ry:lta. Valtioneuvoston asetusluonnos on ollut myés maa- ja
metsdtalousministerion internet —sivuilla.

3. Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Ohjelmakaudella 2014-2020 maaseudun hanketuista on sadadetty maaseudun
hanketoiminnan tukemisesta annetulla valtioneuvoston asetuksella (1174/2014)

Rahoituskaudella 2023-2027 hanketukiin liittyvat valtioneuvoston asetuksella sdddettavat
saannokset olisivat ehdotetussa asetuksessa. Lisaksi asetuksessa sdadettaisiin myos
rahoituskautta 2023-2027 seuraavaan kauteen liittyvien paikallisten kehittamisstrategioiden
valmistelutuesta.

Tuettava toiminta ja toimenpiteet eivat olennaisesti eroaisi edellisestd ohjelmakaudesta,
mutta asetuksessa huomioitaisiin muutokset uudelle rahoituskaudelle.
Kehittamishankkeiden uusia teemoja ovat muun muassa alykkaat kylat ja viljelijaryhmien
hankkeet. Ymparisto- ja ilmastoteemat korostuvat hankerahoituksessa aikaisempaa
enemman seka innovaatiot, digitalisaatio, turvallisuuden ja varautumisen edistiminen.
Uutena vdlineena olisi valmisteluraha tiettyjen hanketyyppien valmisteluun.
Toimintaryhmien teemahankkeita ei enaa olisi, mutta toimintaryhmat voisivat toteuttaa
paikallista strategiaansa myos pienhankkeiden avulla.

Ehdotetun asetuksen 1 luvussa olisivat yleiset sddnnokset. Asetusta sovellettaisiin
hanketukiin ja lisaksi uuteen paikallisen kehittamisstrategian valmistelutukeen. Teknisesta
avusta ei sdddeta talla rahoituskaudella tassa asetuksessa. Luvussa 2 saddettdisiin
kehittdmishanketuen yleisista edellytyksistd. Hankesuunnitelmassa annettavista tiedoista
saddettadisiin nyt kokonaisuudessaan annettavalla asetuksella, eikd osin laissa ja osin
asetuksessa kuten edelliselld ohjelmakaudella. Sovellettavat valtiontukisdannot olisivat
omassa erillisessa pykaladssa, mika selkeyttda sovellettavien valtiontukisdantojen
hahmottamista. Luontaissuoritusten euromaaria korotettaisiin maltillisesti kustannustason
nousun johdosta ja muiden rahastojen kanssa yhteensovittaen.

Asetuksen luvuissa 3-5 saddettadisiin tarkemmin eri kehittdmishanketuen muodoista eli
kehittdmisestd, koulutuksesta ja tiedonvalityksesta seka investoinneista ja niiden
myontdamisen edellytyksista ja hyvaksyttavista kustannuksista. Uutena tukimuotona alle

8 000 euron kehittamishankkeisiin ja yleishyddyllisin investointeihin tulisi pienhanke, joka
olisi hallinnollisesti kevyempi seka tuenhakijalle etta tuen myodntajille ja maksajille. Erdiden
enemman valmistelua vaativien hankkeiden valmisteluun olisi uutena tukena mahdollista
myontaa valmistelurahaa.

Tuen maarasta saddettaisiin luvussa 6. Tukitasot perustuvat komission hyvaksymaan
strategiasuunnitelmaan ja sovellettaviin valtiontukisaantoéihin. Luvussa 7 saadettaisiin
kustannusmalleista. Laskennallisten kustannusten osalta asetuksessa kaytetyt
prosenttiosuudet perustuvat uuttaa rahoituskautta varten laadittuun selvitykseen. Tarkoitus



on, etta tukiin liittyvaa hallinnollista taakkaa voitaisiin keventaa laajemmalla
yksinkertaistettujen kustannusmalien kayto6lla. Luvussa 8 puolestaan saadettdisiin
tukikelpoisuuden rajoituksista seka kustannusten kohdentamisesta ja kohtuullisuudesta.
Kustannusten kohtuullisuuden arvioinnin osalta hakijalta selvitysta edellytettavien
hankintojen alarajaa nostettaisiin 2 500 eurosta 3 000 euroon. Lisdksi asetuksessa
saddettdisiin alle 3 000 euron kustannusten kohtuullisuuden arvioinnista.

Luvista, aloittamisesta ja toteuttamisesta sdadettaisiin 9 luvussa. Toteutusaikojen osalta ei
olisi enaa kiinteita tukimuotokohtaisia toteutusaikoja, vaan tukipaatoksellda maarattaisiin
toteutusaika. Luvussa 10 sdadettdisiin tuen hakemisesta ja maksamisesta. Maksamisen
osalta enaa ei saddettaisi vuosittaisten maksun hakemiskertojen enimmaismaarista.
Seuraamuksista ja vahennyksista saadettaisiin 11 luvussa. Koska EU-saadoksissa ei ole
seuraamuksista ja vahennyksista saadoksia, niista on sdddettava kansallisesti. Erindiset
saannodkset olisivat 12 luvussa ja ne sisaltdisivdt muun muassa uutta paikallisen
kehittamisstrategian valmistelutukea koskevat saanndkset.

4. Paaasialliset vaikutukset
Vaikutukset valtion talouteen

Ehdotettu asetus koskee Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmasta
rahoitettavia hanketukia ja paikallisen kehittamisstrategian valmistelutukea.

Strategiasuunnitelman rahoitus sisaltyy hanketukien ja paikallisen strategian valmistelutuen
osalta valtion talousarviossa maaseudun kehittdmisen politiikkasektorille. Valtion vuoden
2023 talousarviossa momentin 30.10.64 (EU:n ja valtion rahoitusosuus alueelliseen ja
paikalliseen maaseudun kehittdmiseen) budjetoituun myontamisvaltuuteen ja maardrahaan
sisdltyvat myos hanketuen myoéntamisvaltuudet ja maararahat. Lopulliset maarat
tarkentuvat valtuudenjakopaatoksen yhteydessa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kautta rahoitettaviin alueellisiin
kehittamishankkeisiin on strategiasuunnitelmassa osoitettu 295 miljoonaa euroa
rahoituskaudella 2023-2027. Paikallista kehittamisstrategiaa toteuttaviin toimiin eli
toimintaryhmien kautta haettaviin timéan asetuksen mukaisiin hanketukiin seka lisdksi
maaseudun yritystukiin on strategiasuunnitelmassa puolestaan osoitettu 180 miljoonaa
euroa.

Paikallisen strategian valmistelutukeen on strategiasuunnitelmassa varattu yhteensa 2,1
miljoonaa euroa. EU:n ja valtion osuus valmistelutuen kehyksesta on yhteensa 1,68
miljoonaa euroa.

5. Lausuntopalaute

Esitysehdotus oli lausuntokierroksella 10.2.2023-7.3.2023 vélisen ajan. Esitysehdotuksesta
lausunnon antoivat...

6. Sadnnoskohtaiset perustelut



1 luku. Yleiset sddnnokset

1 8. Soveltamisala. Asetuksen 1 §:ssa saaddettaisiin asetuksen soveltamisalasta. Asetusta
sovellettaisiin kehittamistukilain 4 luvussa tarkoitettuihin hanketukiin ja 59 §:ssa
tarkoitettuun paikallisen strategian valmistelutukeen. Asetusta sovellettaisiin Euroopan
unionin osaksi tai kokonaan rahoittamiin tukiin. Soveltamisala vastaisi muuten kumotun
asetuksen soveltamisalaa, mutta toimintarahasta sdadadetdan nyt yhteisen
maatalouspolittikan hallinnoinnista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1376/2022).
Lisaksi uutta olisi paikallisen strategian valmistelutuen sisaltyminen asetuksen
soveltamisalaan.

2 §. Mddritelmdt. Pykalassa maariteltdisiin erditd asetuksessa kdytettdvia kasitteita.
Maaritelmia on karsittu kumottuun asetukseen verrattuna. Pykdlan maaritelmat ovat uudelle
rahoituskaudelle keskeisia maaritelmia.

Momentin 1 kohdan 1 yhteistydhanke liittyy uudelle rahoituskaudella kehittamiseen, mika
on huomioitu maaritelmassa. Maaritelmassa maariteltaisiin yhteistydhankkeeseen
osallistuvat osapuolet.

Kohdassa 2 puolestaan maariteltdisiin maaseudun innovaatioryhmd, josta englanninkielien
termin takia on kaytetty myos EIP —ryhma (European Innovation Partnership) nimea.
Aiemmalla ohjelmakaudella maaseudun innovaatioryhmien nimeaminen ei tapahtunut
hanketukia koskevan asetuksen vaan hallinnointia koskevan asetuksen perusteella. Talla
rahoituskaudella sekd maaseudun innovaatioryhman nimeaminen etta niiden toimintaan
myodnnettavien tukien myéntaminen tapahtuu nyt annettavalla hanketoimintaa koskevalla
asetuksella, minka vuoksi maaseudun innovaatioryhma —termin merkitys kasvaa tassa
asetuksessa.

Pienhanke maariteltaisiin 3 kohdassa. Kyseessa olisi uusi tukimuoto pienille hankkeille.
Pienhanke kasittaisi seka kehittdmishankkeen pienhankkeena etta yleishyodyllisen
investoinnin pienhankkeena. Pienhanke olisi kehittamishanke tai yleishyddyllinen investointi,
mutta jota kokonaiskustannusten jadadessa alle 8 000 euron kutsuttaisiin pienhankkeeksi.
Pienhankkeen hakemiselle saddettavat vaatimukset olisivat kevyemmat kuin varsinaiselle
kehittamishankkeelle.

Kohdassa 4 méaariteltaisiin, millaista maaseudun yhteistjen yhteistyéryhmaa kutsutaan
alykkaiden kylien hankkeeksi. Yhteisot voisivat koostua saman tai useamman kunnan alueella
olevista kylista tai kylaryhmista. Innovatiivisilla ratkaisuilla tarkoitetaan uudenlaisia
ratkaisuja. Ratkaisuja kehitettdessa huomioitaisiin erityisesti alueen vahvuuden ja
mahdollisuudet.

2 luku. Kehittamishanketuen yleiset edellytykset

3 §. Hankesuunnitelma. Kehittamistukilain 10 §:n mukaan tuen mydntamisen edellytyksena
on, etta tuki on tuen kohteena olevan toiminnan kannalta tarpeellinen ja tuen maara
tarkoituksenmukaisessa suhteessa suunnitellun toiminnan laajuuteen. Edellytyksena on
lisaksi, etta hakija esittda tuettavaa toimenpidetta koskevan hankesuunnitelman.

Asetuksessa sdadettaisiin tarkemmin hankesuunnitelmasta, koska kehittamistukilaissa ei nyt
saddeta yksityiskohtaisemmin hankesuunnitelmasta. Pykalassa sadadettaisiin asioista, joista



aiemmin on saddetty kumotun kehittamistukilain 11 ja 28 §:ssa. Asiasisalléltaan ehdotettu
pykala vastaa pdaosin hankesuunnitelmasta aiemmin kumotuissa kehittamistukilaissa ja
asetuksessa sdaddettya. Asetuksen 1 momentissa ei kuitenkaan edellytetd, etta tuensaaja
arvioisi suhdetta strategiasuunnitelmaan, vaan se olisi myontavan viranomaisen tehtava.
Toteuttajaa ei mydskadan erikseen olisi tarve mainita, koska se ilmenee toteutustavasta.
Koska alkavalla rahoituskaudella tuloksellisuusarvioinnin merkitys korostuu, edellytetdan
momentissa, ettda hankesuunnitelmaan sisdllytetdan kehittamistarpeet. Lisdksi
hankesuunnitelmassa tulisi esittdd hankkeen tavoiteltavat tulokset ja vaikutukset.

Kustannuksia ja rahoitusta koskevat saanndkset koottaisiin 2 momenttiin, mika selkeyttaisi
saddodsrakennetta. Momenttiin on siirretty kumotun asetuksen 4 §:std kustannusmallia ja
jakoperusteita koskevat saanndkset. Osassa tukimuodoista kustannusmalli on ennalta
maaratty, eika se ole tuenhakijan valittavissa, mika on huomioitu saanndksessa.

4 §. Tukihakemukseen tai hankesuunnitelmaan siséltyviit tiedot. Hankesuunnitelmalla
tarkoitetaan koko hankkeen suunnitelmaa sekda muuten tukihakemukseen sisaltyvia hanketta
kuvaavia tietoja. Pykalassa saadettaisiin suurelta osin asioista, joista on sdadetty kumotun
asetuksen 3 §:ssa. Sdhkoisen asioinnin kehittyminen on kuitenkin muuttanut tilannetta siten,
etta varsinaisia liitteita ei ole niin paljon kuin aiemmin. Osin kumotun asetuksen 3 §:ssa
saddetyista asioista saadettaisiin nyt ehdotetun asetuksen 3 §:ssa. Tallaisia asioita olisivat
erityisesti kustannuksiin ja rahoitukseen liittyvat asiat.

Momentin 1 kohdassa 4 saddettdisiin hankkeen toteuttamiseen osallistuvista tahoista,
toteutus- ja rahoitusvastuista ja tarvittavista sopimusjarjestelyista vastaavalla tavalla kuin
kumotun asetuksen 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa. Koska maaseudun innovaatioryhmia on
tarkoitus nimeta uudella rahoituskaudella enemman kuin aiemmin ja paatoksenteko niiden
hyvaksymisesta siirtyy maa- ja metsatalousministeriolta alueellisille ELY-keskuksille, kohdan 4
vaatimukset korostuvat erityisesti maaseudun innovaatioryhmien osalta. Maaseudun
innovaatioryhmissa osapuolten roolit ja vastuut korostuvat, koska niissa voi olla mukana
my0s yksittaisia viljelijoita.

Koska valmistelurahan ja pienhankkeen hakemisen on tarkoitus olla hallinnollisesti
kevyempaa kuin suurempien hankkeiden hakeminen, momentissa 2 sdadettaisiin tarkemmin
mita tietoja valmistelurahan ja pienhankkeen hankesuunnitelmissa edellytettaisiin.
Valmistelurahan hakemukseen tulee sisdltyd 1 momentin kohtien 1, 2 ja 4 tiedot.
Pienhankkeen hakemukseen tulee sisaltya 1 momentin kohtien 1, 2 ja 4 tiedot. Yleisen
ohjeistuksen ja tukihakemuksen tayttamista koskevan ohjeistuksen avulla tuenhakijaa
opastetaan tayttdmaan tarvittavat tiedot tukinakemukseensa ja laatimaan
hankesuunnitelma tarpeellisessa laajuudessa.

Rakentamista koskevaan suunnitelmaan tulisi liittaa toimenpiteen toteuttamisen kannalta
riittavan yksityiskohtaiset asiakirjat, joita olisivat paapiirustukset, erikoissuunnitelmat, joilla
on merkitysta hyvaksyttavien kustannusten arvioinnissa, rakennusselostus ja
rakennusselostukseen perustuva kustannusarvio tai laskelma. Rakentamista koskevan
suunnitelman yksityiskohtaisuuden ja laajuuden tulisi olla asianmukaisessa suhteessa
hankkeen laajuuteen ja kokonaiskustannuksiin. Saannds vastaa kumottua asetusta.

5 §. Kehittémishanketuen myéntdmisen edellytykset. Pykalassa saddettaisiin erdista
kehittamistukilain 23 §:ssa tarkoitetuista kehittdmishanketuen myoéntamisen edellytysten
arvioinnissa kaytettavista perusteista. Pykalassa tasmennettaisiin kaikkia hanketyyppeja
koskevien tuen myontamisen yleisia edellytyksia. Tuen myéntamisen edellytyksena olisi, etta



tuettava hanke antaa hakijalle mahdollisuuden toteuttaa sellaisia hakijan toimintaan liittyvia
lisdtehtavia, joiden toteuttaminen ilman tukea ei olisi mahdollista. Hanketuella ei voisi
korvata hakijan tavanomaisia toimintamenoja.

Sahkoéinen tunnistautuminen varmistaa hakijan valtuutuksen hakemuksen jattamiselle, eika
sitd ole sen vuoksi tarpeen enaa erikseen pykalassa saataa.

Hankkeen tulisi olla osallistunut ELY-keskuksen avaamaan hankkeiden hakuun ja tayttaa
valinnalle asetetut vahimmaisvaatimukset (tukikelpoisuusvaatimukset). Pykaldan sanamuotoa
on hieman muutettu kumotun asetuksen 5 §:n 1 momentin 2 kohtaan verrattuna, mutta
asiasisalloltaan sadannos ei ole muuttunut. Kohdassa kdytetty ilmaisu ”“haettu asetettuna
hakuaikana” vastaa paremmin kdytettyja termeja ja kattaa myds paremmin jatkuvan haun ja
mahdollisen teemahaun.

Tuen hakijan ja hankkeen toteuttajan ollessa eri tahoja tuen hakija tai paatosvaltaa
hakijayhteisossa kadyttava ei saisi olla hallintolain (434/2003) 28 §:ssa tarkoitetulla tavalla
esteellinen hankkeen toteuttajaan nahden. Lisdksi tuen hakijan taloushallinnon ja varojen
kayton tulisi olla jarjestetty siten, ettd tuen hakijan muun toiminnan kustannusten ja
hankkeen kustannusten osuus kokonaiskustannuksista on eriytettavissa. Vastaavantyyppiset
vaatimukset sisaltyivat jo myos kumottuun asetukseen.

6 §. Kehittémishanketuen tuettava toiminta. Pykalassa saddettaisiin kehittamistukilain 21 ja
22 §:ssa tarkoitetusta kehittamishanketuen tuettavasta toiminnasta. Tukea
kehittdamishankkeeseen voitaisiin myontaa strategiasuunnitelman mukaisesti
koulutustoimenpiteisiin, tiedonvalitystoimenpiteisiin, yleishyodyllisiin paikallisiin
pieninfrastruktuuri-investointeihin, tietoliikenne- ja vesihuoltoinvestointeihin,
yleishyodyllisiin ymparisto- ja ilmastoinvestointeihin, maataloutta, elintarvikealaa ja
metsataloutta kehittdvien maaseudun innovaatioryhmien suunnitelmien toteutukseen,
elinkeinorakennetta uudistaviin, maaseutuelinkeinojen kilpailukykya ja toimintaymparistoa
kehittaviin ja yrittdjien yhteistyota edistaviin yhteistydhankkeisiin, maaseudun
sosioekonomista toimintaymparistda uudistaviin ja kehittaviin yhteistyéhankkeisiin,
alykkaiden kylien yhteistyohankkeisiin seka innovatiivisiin toimiin ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi, sithen sopeutumiseksi tai ymparistdétoimiin vesien, maaperdn, maiseman ja
luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi.

Ehdotettu sdantely vastaisi pitkalti kumotun asetuksen mukaista sddntelyd. Momentissa
kuitenkin huomioitaisiin uuden strategiasuunnitelman sisaltd. Uutena tuettavana toimintana
olisivat dlykkaiden kylien yhteistydhankkeet sekd innovatiiviset toimet ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi, sithen sopeutumiseksi tai ymparistétoimet vesien, maaperan, maiseman ja
luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi. Uusina toimenpiteina olisivat niin sanottu
dlymaatalouden toimenpide (Yhteistyotoimet maatilojen kilpailukyvyn kehittdmiseen ja
tilojen nykyaikaistamiseen) seké tuottajaorganisaatioiden ja laatujarjestelmien
edistamistoimenpide.

Kehittamistukilain 8 §:ssa on sdaadetty tuettavan toiminnan rajaamisesta maaseutualueille.

Momentin 1 kohta sisaltaisi koulutustoimenpiteet. Momentin 2 kohdan
tiedonvalitystoimenpiteet pitavat sisallaan myos selvitykset ja suunnitelmat. Kohdan 3
yleishyodylliset investoinnit maaseudun toimintaympariston kehittamiseksi koskevat
pieninfrastruktuuri-investointeja maaseutualueilla. Pienimuotoiset infrastruktuurihankkeet
eivat yleensa kohdistu LAU 2-tason aluetta (NUTS 5) suuremmalle alueelle. Tdma taso vastaa



yleensa kunnan kasitettd. Matkailuun liittyva ja maaseudun palveluja edistava
pieninfrastruktuuri sisaltyvat maaseudun pieninfrastruktuurihankkeisiin.

Kohdan 4 vesihuoltoinvestoinneilla tarkoitetaan yleishyddyllisia investointeja maaseudun
toimintaympariston kehittamiseksi. Tietoliikenneinvestoinneilla tarkoitetaan
maaseutualueiden laajakaistainvestointeja, jotka mahdollistavat vahintaan 1 Gbit/s
nopeudella toimivan yhteyden.

Kohdan 5 yleishyodyllisilla ilmastoinvestoinneilla tarkoitetaan investointeja
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Yleishyodyllisilla
ympdristoéinvestoinneilla tarkoitetaan puolestaan investointeja luonnonvarojen kestavaan
hoitoon ja yleishyodyllisia investointeja luonnon monimuotoisuuden edistamiseksi.

Lisaksi kehittamishanketukea voitaisiin myontaa maataloutta, elintarvikealaa ja
metsdtaloutta kehittavien maaseudun innovaatioryhmien suunnitelmien toteutukseen;
elinkeinorakennetta uudistaviin, maaseutuelinkeinojen kilpailukykya ja toimintaymparistoa
kehittaviin ja yrittdjien yhteistyota edistaviin yhteistydhankkeisiin; maaseudun
sosioekonomista toimintaymparistda uudistaviin ja kehittaviin yhteistydhankkeisiin;
dlykkaiden kylien yhteistyohankkeisiin; seka innovatiivisiin toimiin ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi, siihen sopeutumiseksi tai ymparistoétoimiin vesien, maaperan, maiseman ja
luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi.

7 §. Sovellettavat valtiontukisddnnét. Pykalassa saadettaisiin eri tukimuotoihin
sovellettavista valtiontukisdaannoista. Kumotussa asetuksessa ei ollut vastaavaa pykalaa.
Kokoamalla eri tukiin sovellettavat valtiontukisdannot yhteen pykaldaan selkeytettaisiin
saddostasolla eri tukimuotoihin sovellettavien valtiontukisaantdjen kokonaisuutta.

Momentin 1 kehittdmishankkeisiin sovellettaisiin kolmea valtiontukisdantda. Maaseudun
innovaatioryhman hankkeen toteutukseen sovellettaisiin tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti
annettua komission asetusta (EU) N:o 651/2014 (yleinen ryhmé&poikkeusasetus). Tukeen
sovellettaisiin yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 19 a) ja 19 b) artikloita, jotka koskevat
eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden hankkeille myénnettava tukea seka 25 artiklaa,
joka koskee tutkimus- ja kehittdmistoimintaan myonnettavaa tukea.

Tuottajaryhmien ja tuottajaorganisaatioiden kdynnistymisen seka elintarvikeketjun
laatujarjestelmin kehittdamiseen ja edistdmiseen sovelletaan tiettyjen maa- ja
metséatalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille
soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti
annetun komission asetuksen (EU) 2472/2022 (maa- ja metsatalouden ja maaseutualueiden
ryhmapoikkeusasetus) 32 artiklaa. Samaa 32 artiklaa sovellettaisiin myos
viljelijaryhmahankkeisiin. Maa- ja metsatalouden ja maaseutualueiden
ryhmapoikkeusasetuksen 32, 39 ja 40 artiklaa voitaisiin soveltaa myds maaseudun
innovaatioryhman hankkeen toteutukseen.

Yritysryhmien kehittamishankkeisiin sovellettaisiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen annettua
komission asetusta (EU) N:o 1407/2013 (asetus vahamerkityksisesta tuesta).

Koulutushankkeisiin sovellettavista valtiontukisdannoistd saddettdisiin 2 momentissa.
Koulutukseen sovellettaisiin yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 21 artiklaa, kun tuki kohdistuisi



maatalouden alkutuotannon tai maataloustuotteiden jalostuksen tai kaupan pitdmisen alalla
toimiville pienille ja keskisuurille yrityksille. Tuki metsatalousalalle kohdistuvaan
koulutukseen mydnnettdisiin maa- ja metsatalouden ja maaseutualueiden
ryhmadpoikkeusasetuksen 47 artiklan mukaisesti. Kun tuki kohdistuu koulutukseen muille
kuin maa- ja metsatalousalojen mikro- ja pienyrityksille, myonnetaan tuki yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen 31 artiklan mukaisesti.

Pykalan 3 momentissa sdadettdisiin investointeihin sovellettavista valtiontukisdannoista.
Tietoliikenneinvestoinneissa sovellettaisiin yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 52 artiklaa.
Vesihuoltoinvestointeihin puolestaan sovellettaisiin yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 56
artiklaa. Lisaksi sdddettaisiin mahdollisuudesta kayttaa tarvittaessa investointeihin myos
vahamerkityksisesta tuesta annettua asetusta.

Koulutushankkeet ABER 21 (maatalous) ja 47 (metsa), GBER 47
(muut yritykset)

Alymaatalouden yhteistydhankkeet | ABER 32

GBER 25
Tuottajaorganisaatiot ja ABER 32
laatujarjestelmat
EIP-hankkeet GBER 25ja19aja 19b

ABER 32,39 ja 40

Yritysryhmahankkeet De minimis
Viljelijaryhmahankkeet ABER 32

Muut yhteistydhankkeet GBER 25
Laajakaistainvestoinnit GBER 52
Vesihuoltoinvestoinnit GBER 56

Muut investoinnit de minimis (tarvittaessa)

8 §. Luontoissuoritukset. Endotetun pykalan 1, 2 ja 4 momentit vastaisivat kumotun
asetuksen 9 §:34. Vastikkeetta tehdyn tyon arvoa korotettaisiin kuitenkin viidestatoista
eurosta kahteenkymmeneen euroon. Traktorin tai muun vastaavan tyokoneen kayttamisen
arvo tarkistettaisiin puolestaan kolmestakymmenesta eurosta neljaagnkymmeneen euroon.
Tarkistus on perusteltua kustannusten nousun johdosta. Henkilén tekeman vastikkeetta
tehdyn tyon arvoon sisaltyy myds tavanomaisten pienkoneiden kaytto.

Jos kunnan toteuttamaan yleishyddylliseen investointiin sisaltyy yksityisen rahoituksen
vaatimus, yksityinen rahoitusosuus voitaisiin kattaa kokonaisuudessaan luontoissuoristuksin.
Kunnat voivat toteuttaa myos sellaisia paikallisia palveluita kehittavia yleishyodyllisia
investointihankkeita, jotka hyodyttavat useita paikallisia yhteisoja ja kehittavat niiden
yhteistyota keskenaan ja kunnan kanssa. Yhteisojen tekema talkooty6 sitouttaa toimijoita
yhteiseen investointiin ja mahdollistaa yhteisen hankkeen toteutumisen. Vaatimus yksityisen



rahallisen osuuden keraamisesta kunnan toteuttamaan investointihankkeeseen voi kuitenkin
olla este hankkeen toteutumiselle. Ndin ollen kunnan hankkeessa mahdollisesti edellytettava
yksityinen rahoitusosuus voisi koostua kokonaan talkootydsta.

Vastikkeeton tyo voidaan 3 momentin perusteella hyvaksya kustannukseksi yhteisollisissa
investoinnissa ja kehittdmishankkeessa. Vastikkeettomalla ty6lla voidaan koota
yksityisrahoitusta yhteisollisissa vesihuolto- ja laajakaistahankkeissa. Yhteisollisilla hankkeilla
tarkoitetaan kuntalaisten tai kylan asukkaiden aloitteesta toteutettavia hankkeita.
Yhteisollisissa hankkeissa investointi toteutetaan kuntalaisten yksityisena aloitteena (alhaalta
yl6s - [ahestymistapa). Naissa hankkeissa on padsaantoisesti onnistuttu hyvin nostamaan
esimerkiksi laajakaistahankkeissa kdyttéonottoastetta loppukayttajien keskuudessa ja
rakentamaan edullisemmin investointeja.

Laajakaistahankkeissa maaseutuasukkaat ovat omalla ty6llaan rakentaneet kuituverkkoja
harvaan asutuille alueille. Suuri osa kustannuksista aiheutuu maankaivuutoéistad, minka vuoksi
verkon rakentaminen pyritdan toteuttamaan samanaikaisesti muun yhdyskuntarakentamisen
kanssa, jotta kustannukset pysyvat hallinnassa. Hankkeen onnistuminen vaatii kylalaisilta
myo0s talkootyotad. Useimmissa kylissa on oma kaivinkone, ja asukkaat antavat luvan
kaivuutdille ja jakavat kustannukset kaikkien verkon hankkivien kesken.

Yleishyodyllisissa kehittamishankkeissa olisi myos mahdollista hyvaksya luontaissuorituksia.

3 luku. Kehittaminen

9 §. Kehittdmishankkeen tukemisen edellytykset. Pykalassa sdadettdisiin kehittdmishankkeen
tukemisen edellytyksista. Uudella rahoituskaudella yhteistyohanke ei olisi erillinen
tukimuoto, vaan osa kehittamishanketta. Tuettavan kehittamisen edellytyksena on, etta sita
tehd&an yhteistydssa. Yhteistydhankkeen maaritelma olisi 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa.
Yhteistyohankkeella kahden tai useamman julkisoikeudellisen tai yksityisoikeudellisen
yhteisén ryhma tai ndiden yhdistelma yhdessa toteuttaa kehittamistyota. Tarkeaa on, etta
kumppanit ovat tiedossa hakemusta tehdessa ja ne on merkitty tukihakemukseen. Yhteistyo
on myos kuvattava hankekuvauksessa.

Pykalan 3 kohdan mukaisten hankkeiden pdamaarana on edistaa ilmastonmuutoksen
hillitsemista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista sekd kestavan energian tuotantoa ja
kayttoa. Hankkeilla edistetdan kdytantoon kytkeytyvaa ilmastotutkimusta, tuotekehitysta,
innovaatioiden valmistelua ja kdyttéonottoa, laatua, logistiikkaa, kustannustehokkuutta seka
tehostetaan tuotantoprosesseja ja markkinoiden toimivuutta seka uusien ratkaisujen
[6ytymistd muun muassa lisddmalla ilmastonmuutokseen liittyvda asiantuntemusta, riskien ja
sopeutumistarpeiden ja keinojen tunnistamista, kansainvalista ja yli sektorirajojen
tapahtuvaa yhteistyota

Kohdan 4 mukaisten hankkeiden tavoitteena olisi kestavan kehityksen ja luonnonvarojen,
kuten veden, maaperan ja ilman, tehokkaan hoidon edistaminen, myds vahentamalla
kemikaaliriippuvuutta. Tukea voitaisiin kohdentaa luonnonvara-alan innovaatioyhteistyéhon
toimijoiden valilla. Tavoitteena olisi tehostaa ravinnevirtojen hyodyntamista ja vahentaa
vesistokuormitusta ja parantaa vesistojen tilaa. Tavoitteena on lisata tietamysta valuma-
alueiden painetekijoista ja vesiensuojelusta, ravinteiden kierratyksesta ja kdytettavissa
olevista uusista menetelmista seka tuoda asukkaille, yhdistyksille ja yrittdjille ideoita ja



virikkeita uusista yhteistyo- ja liiketoimintamahdollisuuksista. Luonnonmukaisen tuotannon
ja sen yhteistyon kehittamistoimet kuuluisivat toimenpiteen toteutukseen.
Ekosysteemipalveluiden kehittyminen lisaa alueen vetovoimaisuutta, luonnon
monimuotoisuutta ja virkistyskdyttémahdollisuuksia. Luonnon monimuotoisuuden
yhteisty6ta edistettaisiin myos talla toimenpiteelld. Maaseudun kylat ja kunnat ja muut
yhteis6t ovat kiertotalouden toimijoita. Luonnonvaroihin pohjautuvien kiertotaloutta
tukevien palvelujen ja ratkaisujen suunnittelussa ja edistamisessa tarvitaan laajapohjaista
yhteisty6ta julkisten toimijoiden ja yritysten kesken.

Kohdan 5 mukaisilla hankkeilla edistettaisiin sukupolvenvaihdoksiin ja omistajanvaihdoksiin
liittyvaa yhteistyota seka tehostetaan uusien ratkaisujen |0ytymistda muun muassa lisaamalla
asiantuntemusta seka kansainvalistd ja yli toimialarajojen tapahtuvaa yhteistyota.
Yhteistydhankkeilla voitaisiin myos suunnitella, selvittaa tai kehittda uusia ratkaisuja, joilla
parannetaan nuorten viljelijdiden ja muiden yrittajien toimintamahdollisuuksia ja yhteistyota
nyt ja tulevaisuudessa. Toimenpiteelld vahvistettaisiin maaseutuyritysten yhteisty6ta ja
panostuksia innovaatioihin seka tuotteiden ja tuotannon kehitykseen. Yhteistyota tarvitaan
my0s laajemmin yli aluerajojen ja yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksia
rakentamalla. Liiketoiminnan mahdollisuudet lisdantyisivat uusien tuotantomenetelmien ja
liilketoimintamallien seka ansaintalogiikoiden kayttoonottamisen avulla. Kehitysta tukee
tutkimustieto seka digitalisaation hyodyntaminen. Uudet yritysmuodot ja
kumppanuusajattelu voivat tuoda mahdollisuuksia maatalousalalle tuloon myo6s
maatalouden ulkopuolelta.

Kohdan 6 mukaisten toimenpiteiden tavoitteena olisi edistda tyollisyytta, kasvua,
sukupuolten tasa-arvoa, mukaan lukien naisten osallistuminen maatalouteen. Lisdksi
edistettdisiin sosiaalista osallisuutta ja paikallista kehitystd maaseutualueilla, myos
kiertobiotaloudessa ja kestdavassa metsataloudessa. Toimenpiteessa tuettaisiin tyollisyyden,
kasvun, sukupuolten vdlisen tasa-arvon ja sosiaalisen osallisuuden edistamista maaseudulla.
Tukea voitaisiin kohdentaa biotalouden innovaatioyhteistyon rakentamiseen.
Yhteistyohankkeilla voidaan my6s suunnitella, selvittda tai kehittda uusia ratkaisuja, joilla
parannetaan maaseutuvaestolle ja yrittdjille suunnattujen palvelujen saatavuutta ja
saavutettavuutta ja parannetaan maaseudulla asumisen ja yrittdmisen mahdollisuuksia,
huomioiden monipaikkaisuus ja etatyon ja paikkariippumattoman tyon tekemisen
mahdollisuudet.

Metsatalouteen haetaan innovatiivisia ja kestavia ratkaisuja haetaan. Metsa ja puu toimivat
perustana muun muassa moninaiselle kestavasti toimivalle ja innovoivalle teollisuudelle.
Metsien merkitys on suuri myos ilmastonmuutoksen torjunnassa ja veden kiertokulussa.
Toimenpiteessa tuetaan metsdtalouden kestdvien ratkaisujen hakemista ja toimijoiden
verkottamista.

Kohdan 7 alykkaiden kylien suunnitelmien ja ratkaisujen tavoitteena olisi kannustaa
[6ytamaan uusia ja keskenaan risteavia polkuja maaseudun kehittamisen, tutkimuksen,
likenteen, energian ja digitaalisen kehityksen osalta. Alykkiiden kylien hankkeella
tarkoitetaan maaseudun yhteisdjen yhteistydryhmaa, jossa kehitetdan innovatiivisia
ratkaisuja alueen vahvuuksia ja mahdollisuuksia hyddyntien. Alykkaat kylat luottavat
osallistavaan ldhestymistapaan kehittdadkseen ja pannakseen taytantdon strategiansa,
parantaakseen taloudellisia, sosiaalisia ja/tai ymparistoolojaan erityisesti ottamalla kdyttoon
digitaalitekniikan tarjoamia ratkaisuja. Alykkaat kyldt hydtyvat yhteistydsta ja muiden
yhteistjen ja toimijoiden kanssa maaseudulla ja kaupunkialueilla. Digitaalisuus, tiedon



hyodyntaminen, uusi teknologia ja tekodlyratkaisut ovat keskeisia muutoksen tydkaluja.
Kyseessa on strateginen kehittamisen valine ja se voi liittya kaikkiin kestavan kehityksen
teemoihin ja niiden innovaatioihin.

Alykk3iden kylien hankkeilla on tarkoitus edistda kylan tai kunnan elinvoimaa hyvin
konkreettisesti. Kyla tai kunta voi etsid apua esimerkiksi oppilaitoksista tai
tutkimuslaitoksista tai muusta asiantuntijaorganisaatiosta ja he yhdessa etsivat ratkaisuja
haasteisiinsa ja rakentavat vastauksia. Kumppanina voi olla myds toinen kyla tai kunta.
Hankkeissa rakennetaan yhteinen suunnitelma (strategia) ja sen kdytannon toteutus.
Alykkaiden kylien suunnitelmaan (strategiaan) liittyvat investoinnit toteutetaan erikseen.
Hankkeessa voidaan ratkaista joku tdsmahaaste tai siind voidaan ratkaista useita haasteita,
haaste kerrallaan. Hankkeissa voidaan toteuttaa kokeiluja ja jakaa niista tietoa muille kylille
ja kunnille ja alueille. Toisilta oppiminen ja kokemusten jakaminen lisda panostusten
tehokkuutta.

Kohdassa 8 saadettaisiin kehittamishankkeista, joissa maaseudun innovaatioryhmissa
kehitetdan ja edistetaan alkutuotannon kannattavuutta ja kestavyytta lisdavia innovaatioita.
Maaseudun innovaatioryhmien toimintaperiaatteeseen kuuluisi yhdistaa tutkimusta ja
kdytdannon tietoa.

Momentissa 2 sdddettaisiin toimintaryhman rahoituskiintiosta rahoitettavin hankkeisiin
liittyvasta poikkeuksesta kumppanivaatimuksen osalta. Toimintaryhman rahoituskiintiosta
rahoitettavissa hankkeissa ei edellytettaisi hakijan ja toimintaryhman lisdksi muita
kumppaneita muissa kuin 1 momentin 7 kohdan hankkeissa eli alykkaiden kylien hankkeissa,
joissa tarvitaan uusia kumppanuuksia. Hakijalla tulisi olla siten kumppanina
yhteistyoryhmassdan joku muu yhteiso, rahoittajana toimivan toimintaryhman lisaksi
dlykkaiden kylien hankkeessa.

10 §. Yleishyddyllisen kehittémishankkeen tukemisen liséedellytykset. Pykalassa saddettaisiin
yleishyodyllisen kehittdmishankkeen tukemisen lisdedellytyksista. Yleishyodyllisena
tarkoitettaisiin toimintaa, jossa toiminta ei kohdistui vain hyvin rajatun henkil6piirin hyvaksi.
Yleishyodyllisyys ei tarkoittaisi, etta toimintapiirin pitaisi olla rajoittamaton tai hyvin laaja.
Yleishyodyllisid yhdistyksia eivat ole yhdistykset, joissa yhdistyksen jasenmaara on pieni eika
uusia jasenia ole tarkoituskaan hankkia. Samoin, jos yhdistyksen tai saation toiminta
kohdistuu vain tietyn perheen, yhdistyksen tai pienen yrityksen suljettuun piiriin, toiminta ei
suuntaudu niin laajasti ulospdin, etta sita voi pitaa yleishyddyllisena.

Taloudellisen edun antamista, mita ei voida pitda yleishyodyllisend, on esimerkiksi se, etta
yhdistyksen tai sdation tarkoituksena on jasenten kustannusten pienentédminen. Jasenet
voivat kuitenkin saada etuja esimerkiksi jasenpalveluina ja jadsenalennuksina silloin, kun edun
antaminen liittyy laheisesti yhdistyksen toimintaan ja etua voidaan pitdaa tavanomaisena ja
kohtuullisena.

Taloudellisen toiminnan kasitteen tarkastelussa komission vahamerkityksiseen tuen
yhteydessa kayttamat maarittelyt linjaavat komission kasitysta taloudellisesta toiminnasta.
Vahamerkityksellista tukea koskevan saannon perusteella tukea voidaan lahtékohtaisesti
myontaa kaikille yrityksille. Sdannon kdytannon soveltamisen kannalta on kuitenkin tarkeaa
huomata, etta tukea saavan yrityksen kadsite ymmarretdan EU-oikeudessa varsin laajasti.
Maarittely ei ole sidottu Suomen yhtiélainsaadantoon tai yritystoiminnan tavoitteisiin
(voittoa tavoitteleva tai tavoittelematon). Ratkaisevaa on, harjoittaako organisaatio
taloudellista toimintaa, jossa on kyse tavaroiden tai palvelujen tarjoamisesta tietyilla



markkinoilla. My6s voittoa tavoittelemattomat tai yleishyddylliset tahot kuten yhdistykset,
innovaatiovalittajat (teknologiakeskukset ja yrityshautomot), kunnalliset kehittamisyhtiot
seka kolmannen sektorin jarjestot kuuluvat siten EU:n valtiontukisaantojen ja
vahamerkityksista tukea koskevan asetuksen piiriin, jos ne harjoittavat taloudellista
toimintaa ja jos muut valtiontuen kriteerit tayttyvat.

11 §. Yritysryhmd- ja viljelijéiryhméhankkeiden tukemisen edellytykset. Yritysryhmalla
tarkoitettaisiin vahintdan kolmen ja enintddan kymmenen yrityksen ryhmas, jolla on selkea
yhteistyon elementti. Yritysryhmassa kehitettaisiin sitd yhteisty6ta, jonka tarpeellisuudesta
on kasitys jo hankkeen hakuvaiheessa. Maatalouden maaritelmaan ei enaa kuulu
luonnontuotteiden keruu, vaan luonnontuotealan yrityksen voisivat olla mukana 1 momentin
yritysryhmissa.

Yhteistyota voidaan yritysryhmahankkeessa rakentaa niin, ettd lopputuloksena voisi olla
esimerkiksi yrityksia palvelevan osuuskunnan perustaminen taikka matkailuyritysten
vientirenkaan kaynnistaminen.

Tarkoitus on, etta yritysryhmahankkeiden yritysten yhteisten toimenpiteiden osuus olisi
merkittdva osa hankkeen kokonaistoimenpiteista. Yritysryhmassa tuettavien kaikkien
yrityskohtaisten toimenpiteiden tulisi kiinteasti liittya hankkeen yhteisiin toimenpiteisiin.
Varsinaisia yksittaisten yritysten yrityskohtaisia kehittamistoimenpiteita tuetaan muilla
tukimuodoilla.

Tuki mydnnettaisiin kehittdmisorganisaatiolle, jolla tarkoitetaan neuvontajarjestoa,
kehittdamisyhtiota tai muuta vastaavaa julkisoikeudellista tai yksityisoikeudellista yhteis6a.

Viljelijaryhmalla tarkoitetaan maa- ja metsatalousyritysten muodostamaa ryhmaa.
Yhteistyon merkitys on tdrkeda tarkasteltaessa seka viljelijoiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksia ettd mielekkaita tapoja toteuttaa ymparisténhoitotoimia.
Viljelijéiden valinen yhteistyo on taloudellisesti ja sosiaalisesti tarkeda. Viljelijat voivat hyotya
yhteistyosta sadstettyjen kustannusten kautta, minka lisdksi se edesauttaa innovaatioiden
leviamista ja eri osapuolten oppimista. Yhteistyon avulla myos saavutetaan luottamuksen ja
vastavuoroisuuden ilmapiiri, joka puolestaan lisda yhteisollisyytta.

Viljelijaryhmissa korostetaan yhteisty6ta sosiaalisen hyvinvoinnin ja jaksamisen osalta.

Ero neuvo-toimenpiteeseen tulee olla selked. Neuvon kautta viljelija voi saada tilakohtaista
neuvontaa. Neuvo-toimenpiteen neuvontapalvelut kattavat taloudelliset, ymparistolliset ja
sosiaaliset seikat seka valittavat uutta tietoa tutkimuksista ja innovaatioista. Neuvontaa
tarjotaan muun muassa ymparisto- ja ilmastoasioiden edistamisesta, eldinten hyvinvoinnin
edistamisesta tilalla sekd myo6s hoitositoumusten ja ehdollisuuden vaatimuksista,
rahoitusmahdollisuuksista, liiketoimintasuunnitelmista, vesipuitedirektiivin vaatimuksista,
kasvinsuojeluaineiden kdytdn ehdoista, mikrobilddkeresistenssin estamisesta,

riskienhallinnasta, innovaatioista, digitaalisesta teknologiasta. Yhteensovituksen ja tulosten
vahvistuksen nakokulmasta neuvoja voi ohjata viljelijan osallistumaan maaseuturahaston
kautta rahoitettaviin hankkeisiin, joissa teemoina ovat hyvinvointi.

Tuki mydnnettaisiin kehittamisorganisaatiolle, jolla tarkoitetaan neuvontajarjestos,
kehittamisyhtiota tai muuta vastaavaa julkisoikeudellista tai yksityisoikeudellista yhteisoa.



12 §. Kehittdmishankkeen hyvéksyttdvdt kustannukset. Pykalassa saadettaisiin
kehittamistukilain 22 §:ssa tarkoitetuista kehittamishankkeen tukikelpoisista kustannuksista.
Hyvaksyttavat kustannukset vastaisivat suurelta osin kumotussa asetuksessa saddettya.

Momentin 1 kohdassa saadettaisiin nyt henkilostokuluista eika palkkaus- ja
palkkiokustannuksista kuten kumotussa asetuksessa. Kohdan 3 ostopalvelut- termi sisaltaa
ulkopuoliset palvelut. Kohdan 5 pienhankinnoilla tarkoitetaan verohallinnon maaritelman
mukaisia pienhankintoja. Kohdassa 7 kaytetylla Iyhyella toimitusketjulla tarkoitetaan
toimitusketjua, jossa tuottajan ja kuluttajan valilla on enintdan yksi valiporras.

13 §. Kehittdmishanke pienhankkeena. Pykalassa saddettava pienhankkeena toteutettava
kehittamishanke olisi uusi tukimuoto, joka osin korvaisi viime rahoituskaudella kaytossa
olleen teemahankkeen. Tarkoitus on, etta toimintaryhmien kautta olisi mahdollista rahoittaa
kevyemmin hallinnollisen menettelyin enintdan 8 000 euron kehittamishankkeita. Aivan
pienia tukia ei olisi hallinnollisesti perusteltua myéntaa, minka vuoksi pienimmaksi
myonnettavaksi tueksi sdddettdisiin 1 000 euroa. Hankkeiden maksatuksessa ei tarvitsisi
erikseen esittaa tositteita, koska tuki mydnnettaisiin aina tuotosperusteisesti
kertakorvauksena.

14 §. Valmisteluraha. Pykalassa saadettaisiin valmistelurahasta, joka voitaisiin myontaa
pykalassa lueteltujen hankkeiden valmisteluun hakijalle, joka osoittaa sen tarpeellisuuden
idean kehittelyyn ja valmistelutoimenpiteisiin. Valmistelulla tarkoitettaisiin idean muotoilua,
mahdollisten kumppaneiden selvittamista seka varsinaisen yhteistydhankkeen
konkretisointia ja tavoitteiden asettelua. Erityista kehittelya ja valmistelua liittyy yritys- ja
viljelijaryhmahankkeen perustamiseen, maaseudun innovaatioryhmien hankkeisiin, dlykkaat
kylat -hankkeisiin ja tuottajaorganisaatioiden edistamisen hankkeiden
yhteisty6kumppaneiden etsimiseen ja hankesuunnitelman valmisteluun. Valmistelurahan
mydntaminen rajattaisiin edelld lueteltuihin enemman valmistelua edellyttaviin hankkeisiin.
Toimintaryhmien on mahdollista kdyttaa toimintarahaansa hankkeidensa valmisteluun,
minka vuoksi toimintaryhmille ei voitaisi myontaa valmistelurahaa.

Valmisteluraha mydnnettaisiin ja maksettaisiin vakioituna kertakorvauksena, jonka suuruus
on 5000 euroa. Vakioidun kertakorvauksen kaytto yksinkertaistaa valmistelurahan
toteutusta. Kustannuksia ei seurata, eika kuitteja tarvitse esittda. Maksun perustana on
kertakorvausperiaatteen mukaisesti tavoitteen saavuttaminen, eli korvaus voidaan maksaa,
kun hakija osoittaa tuotoksen syntyneeksi. Tuotoksena olisi esimerkiksi yhteistydsopimus tai
raportti, jonka perusteella varsinaista kehittdmishanketta ei katsota perustelluksi hakea.

Tuki valmisteluun voitaisiin mydntaa, mikali tuen hakijalla on aikomus toteuttaa yhteistyon
edistamiseen liittyva hanke. Tuki voidaan myontda valmistelurahan hakijalle, joka osoittaa
sen tarpeellisuuden idean kehittelyyn ja kokoonjuoksemiseen. Valmisteluraha olisi
tarkoitettu lyhyeen tyoskentelyyn ja sen kdytdon maaradaika olisi tdman asetuksen 35 §&:n
perusteella enintddn 1 vuosi.

Tarkoitus on, etta tietojarjestelman avulla valmistelurahatukipaatokset olisi mahdollista
kytked myohemmin kdynnistyviin varsinaisiin hankkeisiin.

Koska valmisteluraha eroaa varsinaisista hankkeista kokonsa ja luonteensa vuoksi siihen ei
sovellettaisi kehittamistukilain 34 §:n 1 momentissa sdddettyja valintaperusteita.

4 luku Koulutus- ja tiedonvalitys



15 §. Koulutus- ja tiedonvdlitystoimenpiteen tukemisen edellytykset. Koulutus- ja
tiedottamistoimenpiteilla tarkoitetaan muuta kuin strategiasuunnitelmaa koskevaa
koulutusta ja tiedotusta. Strategiasuunnitelmaa koskeva koulutus- ja tiedonvalitys
rahoitettaisiin teknisella avulla.

16 §. Koulutus- ja tiedonvdlityshankkeen hyvdksyttéviét kustannukset. Pykalassa saddettaisiin
koulutus- ja tiedonvalityshankkeiden hyvaksyttavista kustannuksista. Pykaldssa sadadettavat
hyvaksyttavat kustannukset vastaisivat asiasisalléltaan kumotun asetuksen sdannoksia.
Kaytettyja termeja on jonkin verran selkeytetty yhdenmukaisesti kehittdmishankkeen
hyvaksyttavien kustannusten kanssa.

5 luku Investoinnit

17 §. Yleishyédyllisen investoinnin tukemisen edellytykset. Yleishyddyllista investointia
voitaisiin tukea vain, jos siitd saatava hyoty ohjautuisi alueen asukkaille ja muille toimijoille.
Esimerkiksi reitistdjen osalta hyddynsaajien joukko on varsin laaja. Investoinnin kohteen
tulisi olla paasaantoisesti alueen asukkaiden ja toimijoiden kaytettavissa.

Pykalan 2 ja 3 momentit vastaavat asiasisalléltaan mita kumotussa asetuksessa on saddetty.

18 §. Tietoliikenneverkkoinvestoinnin tukemisen edellytykset. Pykalassa saadettaisiin erikseen
tietoliikenneverkkoinvestoinnin tukemisen edellytyksista. Pykdldassa saadettaisiin seka
yleisista tukemisen edellytyksista etta teknisista vaatimuksista. Passiivisella
laajakaistainfrastruktuurilla tarkoitetaan kaikkia sellaisia fyysisia rakenteita, joita voi kayttaa
valokuituverkkojen rakentamisessa eli esimerkiksi maanalaisia ennakkoputkia, kaapelikaivoja
seka laitetiloja.

Pykdlan 2 momentissa ei sdddeta kaytettavasta teknologiasta, vaan rakentaminen on
teknologiariippumatonta. Sen sijaan momentissa edellytettaisiin, ettd verkko takaa 1 Gbit/s
nopeudella toimivan yhteyden.

Pykalan kolmannessa momentissa olisi edellytys, etta suunnitellulla investointialueella ei ole
luotettavasti vahintdan 100 Mbit/s siirtonopeuteen kayttéjalle (kynnysarvo) toimivaa
verkkoa tai joilla ei ole uskottavasti suunniteltu otettavaksi tallaista verkkoa kaytt66n kolmen
vuoden kuluessa suunnitellun hankkeen/toimenpiteen julkaisemisesta. Tilanne todennetaan
kartoituksella ja julkisella kuulemisella.

19 §. Vesihuoltoinvestoinnin tukemisen edellytykset. Pykalassa saddettaisiin
vesihuoltohankkeiden tukemisen edellytyksistd. Maaseuturahaston osarahoittamana on
mahdollista tukea vain pienimuotoisia investointeja. Vesihuoltohankkeiden osalta on
suositeltavaa, ettd kunta on mukana suunnittelussa ja kunnan vesihuoltosuunnitelma
huomioidaan investointihankkeessa.

Digitalisaatiolla ja investointien energia- ja resurssitehokkuudella voidaan osaltaan varmistaa
vesihuoltoinvestoinnin tekninen kannattavuus ja laatuvaatimukset. Investointien kohteena
voisivat olla esimerkiksi siirtolinjat ja turvallisuutta parantavat investoinnit.

20 §. Investoinnin hyvidksyttédvdt kustannukset. Pykaldssa saadettavat hyvaksyttavat
kustannukset vastaisivat asiasisall6ltdan kumotun asetuksen 18 §:3a.



Momentin 1 kohdassa 3 saddettaisiin koneiden, kaluston, laitteiden ja valineiden
hankinnasta. Mahdollinen asentaminen sisaltyy hankintoihin. Asentaminen on mahdollista
tehda vastikkeettomana tyona talkoilla.

Momentin 1 kohdassa 4 viitataan vesihuollon tukemisesta annetun lain (686/2004) 7 §:ss&
saddettyihin suunnittelu- ja toteuttamiskustannuksiin. Kyseisessa pykalassa hyvaksyttavat
kustannukset ovat vesihuoltotoimenpiteiden suunnittelusta ja toteuttamisesta seka niita
palvelevista selvityksista aiheutuneita kustannuksia. Hyvaksyttavina kustannuksina ei
kuitenkaan pideta vesihuoltolaitteistojen yllapidosta aiheutuvia kustannuksia. Lisaksi edella
tarkoitettuihin vesihuoltotoimenpiteiden toteuttamiseen sisaltyvia laitteita ja rakennelmia,
joita varten tukea voidaan myontaa, ovat vesihuoltolaitoksen verkostot ja muut
vesihuoltolaitteistot seka yksittdisen kiinteiston tai usean kiinteiston yhteisessa
toimenpiteessa tarpeelliset vesihuoltolaitteistot lukuun ottamatta rakennuksen sisdpuolisia
vesijohtoja ja viemareita.

Yleiskustannusten osalta ei ole ena3 viittausta EU-sdadoksiin, koska maaseuturahastoa
koskevissa EU-sdaadoksissa ei ole enaa erikseen saddetty asiasta. Vastaavat kustannukset
olisivat kuitenkin jatkossakin hyvaksyttavia.

21 §. Rakennuksen ja kiinteistén hankintaa koskevan tuen liséedellytykset. Hankittaessa
rakennus tai rakennus maapohjineen tuen myontamisen edellytyksena olisi, ettd rakennus
soveltuu harjoitettavaan toimintaan tai on vahaisin kustannuksin muutettavissa sellaiseksi
seka tayttaa aiotussa kayttotarkoituksessaan, mita laissa tai lain nojalla saadetaan tai
maarataan sellaiselle rakennukselle asetetuista vaatimuksista. Lisdksi rakennuksen tai
kiinteiston kauppahinta ei saisi ylittda sen kdypaa arvoa.

22 §. Investointi pienhankkeena. Pykalassa sdddettava pienhankkeena toteutettava
yleishyodyllinen investointi olisi uusi tukimuoto, joka osin korvaisi viime rahoituskaudella
kaytossa olleen teemahankkeen. Tarkoitus on, etta toimintaryhmien kautta olisi mahdollista
rahoittaa kevyemmin hallinnollisen menettelyin enintdan 8 000 euron kehittdmishankkeita.
Aivan pienia tukia ei olisi hallinnollisesti perusteltua myontda, minka vuoksi pienimmaksi
myodnnettavaksi tueksi saddettdisiin 1 000 euroa. Hankkeiden maksatuksessa ei tarvitsisi
erikseen esittaa tositteita, koska tuki mydnnettaisiin aina tuotosperusteisesti
kertakorvauksena.

6 luku Tuen maara

23 §. Kehittdmishankkeeseen myénnettdvdn tuen mddrd. Pykalassa saddettaisiin
kehittdmishankkeeseen myonnettavan tuen maarasta, mika vaihtelisi riippuen onko kyseessa
valtiontueksi katsottava tuki vai ei. Sovellettava valtiontukisaanto asettaisi ylarajan
myonnettavalle tuelle.

24 §. Koulutus- ja tiedonvdlityshankkeeseen myénnettévén tuen mdérd. Pykalan 1
momentissa sddadettdisiin tuen enimmaismaarasta koulutukselle, joka ei kohdistuisi tietylle
toimialalle tai toimijajoukolle. Tuki voisi olla enintdan 100 prosenttia yhdessa muun julkisen
rahoituksen kanssa.

25 §. Investointiin myénnettdvdn tuen mddrd. Pykalassa saddettdisiin investointiin
mydnnettdvan tuen enimmaismaarasta. Suunnitelma-asetuksen 73 artiklassa on maaritelty
investointeihin myonnettadvien tukien enimmaismaaraksi 65 prosenttia, jota lahtokohtaisesti



sovellettaisiin investointeihin. Lisdksi suunnitelma-asetuksen 73 artiklan 4 kohdassa on
mahdollistettu tuen enimmaismaarien korottamisesta 100 prosenttiin jasenvaltion
maarittelemiin maaseutualueiden peruspalveluihin ja maa- ja metsatalouden
infrastruktuuriin. Suomen rahoituskautta 2023-2027 koskevassa strategiasuunnitelmassa on
maaritelty investoinnit, joihin Suomessa on mahdollista mydntaa tukea enintdan 100
prosenttia hyvaksyttavista kustannuksista. Nama kohteet ovat 2 momentin 1-5 kohdissa.

Momentin 2 kohdan 1 turvallisuutta ja varautumista edistavilla investoinneilla tarkoitetaan
esimerkiksi ensiapuun liittyvia ja palopelastukseen liittyvia investointeja.

Pykalan 4 momentin tietoliikenneinvestoinneissa sovellettaisiin yleisen
ryhmdpoikkeusasetuksen 52 artiklaa, jolloin enimmaistukitaso olisi 65 prosenttia.
Vesihuoltoinvestointeihin puolestaan sovellettaisiin yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 56
artiklaa ja tukitaso voisi olla enintddn 65 prosenttia. Tuen enimmaismaara 4 momentin
ymparist6- ja ilmastoinvestoineissa olisi suunnitelma-asetuksen 74 artiklan 4 a) kohdan
perusteella enintdan 80 prosenttia. Tallaisia investointeja olisivat investoinnit, joilla 1)
edistetadn ilmastonmuutoksen hillitsemista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista muun
muassa vahentamalla kasvihuonekaasupaastoja ja parantamalla hiilen sitomista seka
edistetadn kestdvaa energiaa (yleishyddylliset investoinnit ilmastonmuutoksen hillitsemiseen
ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen); 2) edistetadn kestavaa kehitysta ja
luonnonvarojen, kuten veden, maaperan ja ilman, tehokasta hoitoa, myos vahentamalla
kemikaaliriippuvuutta (yleishyodylliset investoinnit luonnonvarojen kestavaan hoitoon); tai
3) edistetdan luonnon monimuotoisuuden vdhenemista ja tdméan suuntauksen kaantamista
seka ekosysteemipalveluja seka sailytetdan elinymparistdja ja maisemia (yleishyodylliset
investoinnit luonnon monimuotoisuuden edistamiseksi)

26 §. Paikallisen toimintaryhmdn rahoittamiin hankkeisiin myénnettévén tuen mddrd.
Pykaldssa saddettaisiin paikallisen toimintaryhman rahoittamiin hankkeisiin my&nnettavéan
tuen enimmaismaarasta. Ehdotettu enimmaismaara 180 000 euroa vastaisi kumotussa
asetuksessa ollutta enimmaismaaraa. Koska alueellisia hankkeita ei uudella rahoituskaudella
toteutettaisi samalla tavalla kuin edellisellad rahoituskaudella, ei alueiden valisten hankkeiden
enimmaismaarien laskentatavasta olisi tarpeen enaa saatada, mutta alueellisten hankkeiden
enimmaismaariin talla ei ole muutosvaikutusta.

7 luku Kustannusmallit

27 §. Laskennalliset kustannukset. Pykaldssa sdaadettaisiin prosenttimaaradisesta
korvauksesta, eli flat rate —kustannusmallista, jota kadytettdessa osa hankkeen valillisista
kustannuksista hyvaksyttaisiin laskennallisina. Pykaldssa sdadettavat laskennalliset prosentit
perustuvat KPMG:n maa- ja metsdtalousministerion toimeksiannosta laatimaan selvitykseen.

Pykalan 2 momentin perusteella laskennallisina yleiskustannuksina voidaan hyvaksya 19
prosenttia hankkeen hyvaksyttavista ulkopuolisten palvelujen ja henkilostokulujen
yhteenlasketuista kustannuksista. Toinen mahdollisuus olisi hyvaksya 40 prosenttia
hankkeen hyvaksyttavista henkilostokuluista.

Laskennallisina hyvaksyttavat yleiskustannukset lueteltaisiin 3 momentissa.
Hankehenkiloston matkakustannukset, toimitilakustannukset, kone- ja laitekulut,



ohjelmistokulut, toimistokulut, koulutuskulut ja tyoterveyskulut, sekd hankkeen
vastuuvakuutukset olisivat laskennallisina hyvaksyttavia yleiskustannuksia.

Hankkeen henkilostokuluina hyvaksyttaisiin tydajan ja siihen rinnastettavan ajan palkka
ilman sivukuluja ja lisdksi laskennallisina sivukuluina 39 prosenttia ty0ajan palkasta.
Tyo6aikaan rinnastettavalla ajalla tarkoitetaan sairauslomaa ja perhevapaata silta osin kuin
tuen saaja ei ole saanut eika ole oikeutettu saamaan niihin korvausta muualta.

Tavanomaiset palkan sivukulut, loma-ajan palkka ja lomaraha sisaltyisivat palkan
sivukuluihin. Koska loma-ajan palkka ja lomaraha hyvdksyttaisiin laskennallisina sivukuluina,
hankkeen loppumaksun jalkeen ei olisi enda tarpeen hakea maksuun loma-ajan palkkaa ja
lomarahaa, mika helpottaisi niin tuensaajaa kuin tuen maksajaa.

28 §. Kertakorvaus. Kertakorvaus on tuotosperusteinen kustannusmalli. Tdma tarkoittaa sit3,
etta tuki maksetaan tuen saajalle, jos tukipaatoksessa ennalta maaritelty tuen maksamisen
edellytyksena oleva tuotos on todennetusti toteutunut. Mallin tarkoituksena on mahdollistaa
keskittyminen enemman hankkeessa konkreettisesti aikaansaatavaan lopputulokseen ja
vaikuttavuuteen kustannusten yksityiskohtaisen tarkastelun sijaan. Vahvistettu euromaara
vastaa hankkeen kokonaiskustannuksia. Tuen osuus vahvistetusta maarasta lasketaan
hankkeen tukipaatoksen mukaisella tukiprosentilla.

Kertakorvausmallia voidaan kayttaa vain sellaisessa hankkeessa, jossa hankkeelle on
maaritelty hankehakemuksessa ja tukipaatoksessa selkea tuen maksamisen perusteena oleva
todennettava tuotos. Rahoittava viranomainen paattaa, voidaanko hankkeessa kayttaa
kertakorvausta.

Tuen saajan ei tarvitse esittaa tositteita kertakorvaushankkeesta aiheutuvista kustannuksista
tuen maksamisen hakemisen tai tarkastuksen yhteydessa. Tuen hakijan on esitettava
hankehakemuksen yhteydessa kertakorvaushankkeen yksityiskohtainen kustannusarvio
perusteluineen. Vakioidut kertakorvaukset poikkeavat tavanomaisesta kertakorvauksesta
siten, etta vakioitua kertakorvausta kaytettdessa tuen hakijan ei tarvitse esittaa
kertakorvaushankkeelle erikseen kustannusarviota. Hallintoviranomainen on vahvistanut
vakioitujen kertakorvausten maaran ennalta. Vakioitujen kertakorvausten tarkoituksena on
keventad hankkeiden haku- ja valintamenettelyad pienemmissa ja yleisimmin esiintyvissa
kertakorvaushanketyypeissa.

Kertakorvaushankkeen toteuttaminen ja tuen maksaminen voidaan jakaa osiin, jos se on
tarkoituksenmukaista hankkeen sisalldllisen toteuttamisen kannalta ja kullekin osalle on
madritelty selked tuen maksamisen perusteena oleva tuotos. Kertakorvausta koskevaa
tukipdatosta voitaisiin muuttaa vain toteuttamisajan osalta.

8 luku Tukikelpoisuuden rajoitukset sekad kustannusten kohdentaminen ja kohtuullisuus

29 §. Tuen ulkopuolelle jddvdit kustannukset. Kehittamistukilain 22 §:n 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sadnndkset kehittamishankkeen
hyvaksyttavista kustannuksista. Lain 23 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkemmat sadannokset kehittamishanketuen myontamisen ja rajoitusten
edellytysten arvioinnissa kaytettavista perusteista. Ehdotettu pykala sisaltaisi tuen
ulkopuolelle jaavista kustannuksista padosin vastaavan sisaltdisen luettelon kuin kumottu
asetus.



Pykalan 1 momentin 1 kohdassa tdsmennettaisiin niin sanottua sisdpiirihankintoja koskevaa
saantelya. Sisapiirihankinnat ulotettaisiin koskemaan myds hakijayhteis0ssa paatosvaltaa
kayttavaa henkiloa ja hanen lahipiiridan. Paatantavallalla tarkoitetaan toiminnanjohtajaa tai
vastaavaa seka hallituksen jasenia.

Pykalan 5 kohtaan lisattaisiin, ettd tietoliikenneverkkoinvestoinnin yhteydessa ei mydnneta
tukea kustannuksiin, jotka aiheutuvat viimeisen 100 metrin tilaajaliittyman rakentamisesta
yksityisen loppukayttdjan asuinrakennuksen tai toimipaikan seinasta. Tilaajaliittymalla
tarkoitetaan taloliittymaa. Lisdys ei muuta aiemmin noudatettua linjausta ja vastaa myos
liilkenne- ja viestintaministerion laajakaistainvestointien tukikelpoisten kustannusten
rajausta.

Arvonlisdveron osalta kohtaa 6 tdsmennettaisiin, etta se koskee seka arvonlisdveron
palautusta ettd vahennystd. Kumotussa sadddksessa on ollut vain palautus —termi.

Kohtaa 12 tdsmennettaisiin lisddmalla myontopaatds —termi hankkeen toteutusaikaa
koskevan paatoksen yhteyteen. Myontopaatoksella tarkoitetaan alkuperaista
myontopaatosta. Muutoksen tarkoituksena on selkeyttdaa henkilétyévuoden
laskemisperiaatteita toteutusaikojen jatkamisen yhteydessa. Yhden henkilotyovuoden
ylittyminen toteutusajan jatkamisen yhteydessa ei edellyttaisi sitd, etta virka tai toimi olisi
laitettava julkiseen hakuun.

30 §. Kustannusten kohdentaminen. Kehittamistukilain 22 §:n 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sadanndkset kehittdamishankkeen
hyvaksyttavista kustannuksista. Endotettu pykala vastaisi asialliselta sisall6ltdan kumotussa
asetuksessa saddettya. Hankkeen kustannuksiksi voitaisiin hyvaksya sellainen osuus hakijan
toiminnan kustannuksista, joka tosiasiallisesti aiheutuu hankkeen toteuttamisesta. Tuella
korvattaisiin vain hankkeesta aiheutuvat ylimaaraiset kustannukset, ei hakijan varsinaiseen
toimintaan kuuluvia kustannuksia. Kun hankkeelle mydnnetaan tukea tosiasiallisten
hyvaksyttavien kustannusten perusteella, hankkeen kustannusten tulisi olla todennettavissa
ja ne tulisi kohdentaa hankkeelle perustellulla, oikeudenmukaisella ja tasapuolisella tavalla.
Jos kustannus jaetaan vahintdaan kahden tuetun hankkeen tai toimintaryhman
toimintarahalla korvattavaksi kustannukseksi ja yhden tai useamman tuetun hankkeen
kustannukseksi, tuetut osuudet yhteensa eivat saisi ylittaa tosiasiallista menoa.

31 §. Hyvdksyttdvien kustannusten kohtuullisuus. Pykaldssa sdadettaisiin hyvaksyttavien
kustannusten kohtuullisuuden arvioinnista ja siind kaytettavista menetelmista. Pykala
vastaisi yli 3 000 euron hankintojen osalta kumotun asetuksen 28 §:34. Kustannustason
nousun johdosta kumotussa asetuksessa ollut 2 500 euron raja, jonka ylittavista hankinnoista
tuensaajan on toimitettava selvitys, ellei viitekustannuksia ole kaytettavissa, korotettaisiin

3 000 euroon. Viitekustannuksilla tarkoitetaan sellaisia yleisesti kaytossa olevia yhtenaisia
kustannuksia, joita yritykset ja viranomaiset kyseisella toimialalla pddasiassa kayttavat
arvioidessaan toimenpiteiden kustannuksia.

Mydntbvaiheessa ja maksatusvaiheessa tehtavan kustannusten kohtuullisuuden arvioinnin
perusteita on selkeytetty. Kustannusten kohtuullisuuden arviointi olisi tehtdva tukea
myonnettdessa. Niiltd osin kuin kustannusten kohtuullisuuden varmistaminen ei ollut
mahdollista tukea mydnnettaessa, se tehtaisiin ennen tuen maksamista. Perusperiaate pysyy
samana kuin kumotussa asetuksessa, mutta tyénjakoa ja termeja on tasmennetty.



Pykaldssa saadettaisiin myos, ettei valmistelurahan osalta ole tarve erikseen arvioida
kustannusten kohtuullisuutta. Erilliselle kustannusten kohtuullisuuden arvioinnille ei ole
tarvetta, koska valmistelurahan osalta tuki myonnetaan vakioituna kertakorvauksena.

Uutena asiana pykalassa saadettdisiin enintdaan 3 000 euron hankintojen kustannusten
kohtuullisuuden arvioinnista. Tarkoituksena on mahdollistaa tuen myéntavaa viranomaista
tarkistamaan yksittaisten suurehkojen, mutta enintdaan 3 000 euron hankintojen
kohtuullisuus, mikali hankinnan kustannusten kohtuullisuutta on syyta epailld. Naiden
hankintojen osalta tuenhakijalta ei edellytettaisi etukdteen selvitysten toimittamista.

Jos 2 momentissa tarkoitettuja menettelytapoja kustannusten kohtuullisuuden arvioimiseksi
ei ole voitu kayttaa, olisi kustannusten kohtuullisuus varmistettava muulla tavoin.
Arviointikomiteaa on mahdollista hyddyntda kustannusten kohtuullisuuden arvioinnissa.

9 luku Luvat, aloittaminen ja toteuttaminen

Kehittamistukilain 13 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sadannokset toimenpiteen aloittamisesta ennen tukihakemuksen vireilletuloa,
luvan esittdmisesta ja siita, milloin toiminta katsotaan aloitetuksi eri toimenpiteiden osalta,
lain 26 §&:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
saannokset tuettavan toimenpiteen toteuttamiselle asettavasta maaraajasta ja maaraajan
pidentamisen edellytyksista.

32 §. Investointia koskevan luvan esittéminen. Ehdotetussa pykalassa saddettaisiin
kehittamistukilain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetusta luvan esittdmisesta. Tuen myontamisen
edellytyksena on toimenpiteen toteuttamisen kannalta valttamattoman lainvoimaisen
viranomaisluvan esittdminen. Tuki voitaisiin kuitenkin perustelluista syistd myontaa
lainvoimaa vailla olevan luvan perusteella edellyttden, etta tukipaatokseen otetaan ehto,
jonka mukaan lainvoimainen lupa on esitettava ensimmaisen maksuhakemuksen yhteydessa
tai viimeistaan ennen tuen viimeisen erdan maksamista. Pykala vastaisi kumotun asetuksen 29
§:aa.

Mainittua poikkeusta ei kuitenkaan sovellettaisi ymparistolupaan. Sita ei sovellettaisi
mydskaan maankdytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaiseen lupaan, ellei tuen hakija ole
saanut mainitun lain 144 §:n mukaista aloittamisoikeutta. Viimeksi mainitun sddanndksen
mukaan lupaviranomainen voi perustellusta syysta ja edellyttaen, ettei taytantdonpano tee
muutoksenhakua hyédyttémaksi, antaa oikeuden rakennustyén tai muun toimenpiteen
suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen kuin rakennus-, toimenpide- tai maisematy6lupaa
taikka lain 161, 162 tai 163 §:ssa sdaaddettya laitteiden sijoittamista, muuttamista tai
poistamista koskeva paatos on saanut lainvoiman. Rakennuslain uudistaminen on parhaillaan
kdynnissa, mutta maankaytto- ja rakennuslakia sovellettaisiin ainakin vuoden 2023 aikana
myonnettaviin tukiin.

33 §. Kehittdmishankkeen aloittaminen. Pykaldassa saadettaisiin kehittamistukilain 13 §:n 1
momentissa tarkoitetusta kehittdamishankkeen aloittamisesta. Kehittdmishanke katsottaisiin
aloitetuksi, kun hankkeen toteuttaja allekirjoittaa hankkeen toteuttamiseen liittyvan
sopimuksen, jota ei voida peruuttaa, tekee hankkeen toteuttamista koskevan hankinta- tai
muun sopimuksen, sopimusta solmimatta maksaa hankkeeseen liittyvan kustannuksen taikka
solmii palvelusopimuksen. Sdantely vastaa asialliselta sisall6ltdan kumotussa asetuksessa
saadettya.



Aloittamisena ei kuitenkaan pidettaisi kansainvalisen, valtakunnallisen tai alueiden vilisen
hankkeen toteuttamisessa tarvittavaa yhteistyota, suunnitteluun liittyvia yleiskuluja taikka
kehittamistukilain 24 §:ssa tarkoitettua tuen siirtdmista koskevan sopimuksen tekemista.
Saannos vastaisi sisalloltadan kumotussa asetuksessa saddettya.

34 §. Investoinnin aloittaminen. Ehdotetussa pykaldassa saadettaisiin investointihankkeen
aloittamisesta. Pykala vastaisi kumotun asetuksen 31 §:3a. Mikali hankinnan yhteydessa on
kaytetty purkulauseketta, hankintaa ei katsottaisi peruuttamattomaksi sitoumukseksi.

35 §. Hankkeen toteuttamisen mddrdaika. Pykala vastaa asiasisalloltdan kumotun asetuksen
32 §:33. Koska laissa ei kuitenkaan enaa olisi maaratty erikseen vuositasolla
enimmaistoteutusaikoja, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on aiempaa tarkeampaa
arvioida kehittamistukilain 26 §:n 1 momentin perusteella asetettavassa toteutusajassa, etta
tuettava hanke voidaan toteuttaa ja tuki maksaa strategiasuunnitelman toteuttamiselle ja
tukien maksamiselle asetetussa maaraajassa. Myos mahdollisimman reaaliaikainen
tuloksellisuusraportointi edellyttda, ettei toteutusaikoja aseteta tarpeettoman pitkiksi.

Koska valmistelurahan toteutus on lyhytkestoinen, sille asetettaisiin erikseen enintdan
vuoden toteutusaika.

36 §. Aloitetun hankkeen muuttaminen ja toteutusajan pidentédminen. Pykala sisaltaisi
hankkeen muuttamista ja toteutusajan pidentamista koskevan sddntelyn. Jos tuen saaja
hankkeen aloittamisen jalkeen poikkeaisi merkittavasti tuen mydntamista koskevalla
paatoksella hyvaksytystad suunnitelmasta, suunnitelmasta poiketen toteutettavan hankkeen
kustannukset voitaisiin hyvaksya tukikelpoisiksi vain, jos muutosta koskeva hakemus
toimitetaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle tai toimintaryhmalle sellaisen tuen
osalta, joka rahoitetaan toimintaryhman rahoituskiintiosta, ennen kuin muutoksesta
aiheutuvat kustannukset syntyvat. Hankkeen toteutusajan pidentamisen edellytyksena olisi
hyvaksyttava syy, joka ei ole ollut ennakoitavissa ja se, ettd toteutusajan pidentaminen on
hankkeen toteutumisen kannalta valttdmatonta. Hankesuunnitelman muuttamisella ei saa
lisdta hankkeen hyvaksyttavia kustannuksia muusta kuin erityisen perustellusta syysta. Jos
kehittamishankkeeseen saadaan tukipaatoksesta poikkeavaa muuta julkista rahoitusta tai
hankkeen yksityinen rahoitus toteutuu kokonaisuudessaan tukipdatoksesta poikkeavalla
tavalla, tukipaatdkseen on tehtdva hankkeen rahoitusta koskeva muutospaatds. Ehdotettu
hankkeen muuttamista koskeva sddntely vastaa perusperiaatteiltaan kumotun asetuksen
mukaista sadntelya. Yksityisen rahoituksen toteutumisen osalta pykaldan on lisatty termi
kokonaisuudessaan selkeyttamaan, etta pienet muutokset yksityisen rahoituksen
toteutumisessa eivat edellytd muutospaatosta.

10 luku Tuen hakeminen ja maksaminen

Kehittamistukilain 34 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarvittaessa
tarkempia sdannoksia valintaperusteista ja —-menettelysta.

Kehittamistukilain 40 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat saannodkset menon tosiasiallisuuden, lopullisuuden, kohtuullisuuden ja
todennettavuuden arvioinnissa kaytettavista perusteista. Kehittamistukilain 41 §:n 4
momentin mukaan voidaan antaa tarkemmat sdannokset tuloista ja muusta rahoituksesta
seka niiden vaikutuksesta maksettavan tuen maaraan. Kehittamistukilain 42 §:n 3 momentin



mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset tukien maksuerista,
ennakkona maksettavan tuen maarasta ja ennakon maksamisen edellytyksista.

37 §. Tuettavien hankkeiden valinta. Pykaldssa saddettaisiin tukijaksoista. Tukea saisi hakea
jatkuvasti. Rahoitettavat hankkeet tulisi valita vahintaan kaksi kertaa vuodessa. Saannoksen
tarkoitus on, etta tukihaut jakautuisivat koko vuodelle, joskin tukijaksojen ei olisi
valttamatonta olla samanpituisia. Pykala vastaisi talta osin kumotun asetuksen 35 a §:3a.

Lisaksi pykalassa huomioitaisiin my6s teemahakujen mahdollisuus. Kehittdmistukilain 30 §:n
2 momentissa on sdadetty, etta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa tiedotettava toimivaltaansa kuuluvan tuen
hakumahdollisuudesta, hakemisessa noudatettavasta menettelysta sekd tuen mydntamisen
padasiallisista edellytyksista ja ehdoista. ELY-keskusten tulee sen vuoksi tiedottaa alueella
noudatettavista paatoksentekojaksoista ja kdynnissa olevista teemahauista. Lisaksi
tiedottamisessa on kdytdssa myds Hallinnoi avustuksia.fi —palveluun, josta I6ytyvat tiedot
teemahauista ja jatkuvasti haettavista tuista.

38 §. Hankkeen tulot. Pykalassa saadettaisiin hankkeen tulojen vaikutuksesta hyvaksyttyihin
kustannuksiin. Hankkeen tuloja olisivat hankkeen toteuttamiseksi hankittujen tavaroiden ja
palvelujen ja hankkeen tuotosten myynnista saadut tulot seka hankkeen hyodykkeista ja
toimitiloista saadut kayttokorvaukset. Tulot vahennettaisiin hyvaksyttavista kustannuksista
maksettavan tuen maaraa laskettaessa. Huomioon otettaisiin tulot, jotka maksetaan tuen
saajalle hankkeen toteuttamisaikana. Talla rahoituskaudella maaseuturahastosta
rahoitettavien tukien osalta ei ole EU-saadoksissa sdddetty poikkeusta tulojen
vahentdmisesta alle 50 000 euron hankkeissa.

Momentissa 3 sdadettaisiin uutena asiana selvyyden vuoksi hankkeeseen saadun,
tukipaatoksen rahoitussuunnitelmasta poikkeavan, muun julkisen tuen vahentamisesta.
Tallainen julkinen tuki vahennettaisiin valtion tuen osuudesta tukea maksettaessa.

39 §. Ennakot. Ennakkoa voitaisiin myontda vain sellaiselle hakijalle, jolla ei ole merkittavia
omia tuloja tai hankkeen valiaikaisrahoitukseen kaytettavissa olevaa varallisuutta ja tukea
myoOnnettdessa voidaan arvioida, ettad vaara hankkeen toteutumatta jadmisesta on vahainen.

Kuten kumotussakin asetuksessa, tuesta voitaisiin myontaa ennakkona enintdan 20
prosenttia mydnnetyn tuen maarasta. Ennakko olisi kuitenkin enintddn 100 000 euroa.
Ennakon maardssa otettaisiin huomioon hankkeen kesto ja laajuus sekd hankkeen
toteuttamisen ajoitus. Ennakon maksamiseksi voitaisiin edellyttda vakuuden asettamista.
Vakuutena tulisi kysymykseen esimerkiksi pankkitakaus. Tukea voitaisiin maksaa ennakkoon
vain kerran. Ennakko maksettaisiin kansallisista varoista, mika todettaisiin nyt erikseen myos
pykalassa.

Ennakon kuittaamismenettely olisi vastaavanlainen kuin kumotun asetuksen 38 §:ssa.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin erikseen tukimuodoista, joiden yhteydessa ennakkoa ei
olisi mahdollista maksaa. Naita tukimuotoja olisivat 13 ja 22 §:ssa sdaddetyt pienhankkeet, 22
§:ssa saadetty valmisteluraha seka kertakorvauksena maksettavat tuet.

40 §. Tuen maksaminen. Ennakkoa lukuun ottamatta tuesta maksettaisiin tukiprosentin
mukainen osuus toteutuneista hyvaksyttavista kustannuksista. Tuen maksukerista ei enaa
saddettaisi erikseen. Poikkeuksena olisi kuitenkin valmisteluraha, joka on aina 5 000 euroa ja
maksettaisiin yhdella kertaa.



Todellisiin, hyvaksyttaviin kustannuksiin perustuvan tuen ja kertakorvauksena mydnnetyn
tuen maksamisen edellytykset vastaisivat kumotun asetuksen 39 §:n edellytyksia.

41 §. Maksuhakemuksen jéittémisen mdédrdaika. Tuen viimeisen eran maksamista olisi
haettava neljan kuukauden kuluessa hankkeen toteuttamiselle asetetun maardajan
paattymisestd kuten kumotussa asetuksen 40 §:ssd on sdadetty. Pykaldssa ei kuitenkaan
enda saddettaisi loppumaksun jalkeen maksettavan lomarahan, -palkan tai —korvauksen
maksamisesta, koska kyseiset palkkoihin liittyvat erat huomioitaisiin flat rate —laskelmassa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voisi paattaa hankkeen osalta, etta tuki voidaan
maksaa maaraajan jalkeen tehdysta hakemuksesta, jos tuen hakija esittaa painavia syita
hakemuksen viivastymiseen, hakemus ei ole viivastynyt olennaisesti eika viivastyminen
vaikeuta rahoituskauden sulkemista. Ehdotettu sddntely vastaa periaatteiltaan kumotun
asetuksen mukaista sdaantelya.

11 luku Seuraamukset ja vahennykset

Kehittamistukilain 53 §:n 5 momentissa sdadetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkempia sddannoksia tuen vahentamisperusteista seka vahennysten ja
seuraamusten laskennasta.

Seuraamukset perustuvat horisontaaliasetuksen 59 artiklassa jasenvaltioille asetettuun
velvoitteeseen. Horisontaaliasetuksen 59 artiklan (Unionin taloudellisten etujen
suojaaminen) 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on yhteisen maatalouspolitiikan yhteydessa
sovellettavia hallintojarjestelmia noudattaen annettava kaikki tarvittavat lait, asetukset ja
hallinnolliset maaradykset seka toteutettava muut tarvittavat toimenpiteet unionin
taloudellisten etujen tehokkaan suojan varmistamiseksi. Asetuksen 59 artiklan d alakohdassa
todetaan, ettd ndiden sdaddsten, maaraysten ja toimenpiteiden on liityttava erityisesti
tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien seuraamusten maaraamiseen unionin oikeuden
tai sen puuttuessa kansallisen oikeuden mukaisesti ja tarvittaessa oikeustoimiin ryhtymisen.
Jasenvaltioiden on toteutettava lisdksi asianmukaiset varotoimet, joilla varmistetaan,
sovellettavat seuraamukset ovat oikeasuhteisia ja suhteutettuja havaitun noudattamatta
jattamisen vakavuuteen, laajuuteen, pysyvyyteen tai toistuvuuteen.

Kehittamistukilain 53 §:n 2 momentissa on sdadetty poikkeuksista seuraamusten
maardamisestd. Momentissa viitataan seuraamusten soveltamisessa sovellettavien
poikkeusten osalta horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan a, b ja c
kohdissa tarkoitettuihin tilanteisiin. Seuraamuksia ei maarattaisi myoskaan muissa edella
mainittuihin horisontaaliasetuksessa tarkoitettuihin tilanteisiin verrattavissa olevissa
tilanteissa. Horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan a kohta koskee
ylivoimaista estetta ja poikkeuksellisia olosuhteita. Naissa tuenhakija sailyttaa oikeutensa
tukeen. Horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan b ja c kohdan
mukaisissa tilanteissa seuraamusta ei sovelleta, mutta tukea kuitenkin vihennetdan siltad osin
kuin tuenhakija ei ole siihen oikeutettu. Kohdan b mukaisessa tilanteessa noudattamatta
jattaminen johtuu toimivaltaisen viranomaisen tai muun viranomaisen virheesta ja henkild,
jota hallinnollinen seuraamus koskee, ei olisi voinut kohtuudella havaita kyseista virhetta.
Kohdan ¢ mukaisessa tilanteessa asianomainen henkil6 voi osoittaa toimivaltaista
viranomaista tyydyttavalla tavalla, ettei noudattamatta jattaminen ole hanen syytdan, tai jos



toimivaltainen viranomainen on muutoin vakuuttunut siitd, ettei noudattamatta jattaminen
ole asianomaisen henkildn syyta.

42 §. Vdhennys tukikelvottomien kustannusten vuoksi. Pykalassa sadadettaisiin
tukikelvottomien kustannusten vuoksi tehtavasta vahennyksesta. Koska kertakorvaukseen ei
liity hyvaksyttaviin kustannusten arviointi maksatusvaiheessa, ei pykalan vdahennys koske
kertakorvauksena maksettavaa tukea.

Pykaldssa saadettava vahennys perustuisi padosin paattyneen ohjelmakauden
vahennykseen, joka on tullut suoraan komission asetuksen 809/2014 63 artiklasta. Sanktion
kayttamisen arviointi tehtaisiin, jos tukikelvottomat kustannukset olisivat yli 10 prosenttia
hyvaksyttavista kustannuksista.

Pykaldssa saadettaisiin lisdksi yli 200 000 euron tukien osalta vahennyksesta, joka tulisi
arvioitavaksi, jos tukikelvottomat kustannukset olisivat yli 5 prosenttia hyvaksyttavista
kustannuksista. Ajatuksena on, ettd isompien tukien kohdalla voi muuten yrittda saada
maksuun 20 000 eurolla ja sitd enemman tukikelvottomia kustannuksia ilman muuta
seuraamusta kuin kyseisen kustannuksen hylkdaminen. Erona komission aiemmin saatamaan
olisi my6s vahennyksen kohtuullistamismahdollisuus. Eli enda vaihtoehtona ei olisi vain joko
vahennyksen kdyttaminen tai kdyttamatta jattaminen.

43 §. Puutteet hankintamenettelyissd ja tiedotusvelvollisuuden noudattamisessa.
Kehittamistukilain 53 §:n 3 momentissa on saddetty tilanteista, joissa tuensaaja on jattanyt
noudattamatta julkisia hankintoja koskevaa lainsdadantoa. Kehittamistukilain 53 §:n 3
momentissa on sdddetty, ettd seuraamukset on maarattava 1 momentissa mainitun
horisontaalisasetuksen 61 artiklan mukaisesti. Tarkemmasta vahennysten laskentatavasta
saddettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Horisontaaliasetuksen 61 artiklan ensimmaisen
kohdan mukaan silloin, jos sdantdjen noudattamatta jattaminen liittyy julkisia hankintoja
koskeviin unionin tai kansallisiin sadantoéihin, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuen
maksamatta jaava tai peruutettava osa maaritetdan kyseisen noudattamatta jattamisen
vakavuuden perusteella ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Edelleen 61 artiklan toisen
kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd saantdjen noudattamatta jattamisella
on vaikutusta tapahtuman laillisuuteen ja sdantdjenmukaisuuteen ainoastaan sita tuen osaa
vastaavasti, jota ei makseta tai joka peritaan takaisin.

Vadhennyksen suuruus olisi 5- 20 prosenttia. Tarkoituksena on, ettad soveltuvin osin
vahennyksen suuruutta arvioitaessa sovelletaan taulukkoa, jota komissio soveltaa
maarittdessaan rahoitusoikaisun suuruutta julkisten hankintojen laiminlyontien osalta.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin lisaksi tiedotusvelvoitteiden laiminlyontiin liittyvasta
vahennyksestd. Vahennyksen suuruus olisi suhteessa puutteen vakavuuteen ja olisi
suuruudeltaan vahintdaan prosentti ja enintdan viisi prosenttia koko hankkeeseen
maksettavasta tuesta.

12 luku Erindiset sddnnokset

Kehittamistukilain 25 §:n 1 momentin mukaan kehittamishankkeen toteuttamisen
seuraamiseksi voidaan asettaa ohjausryhma, jos se on perusteltua hankkeen laajuus ja
vaikutukset huomioon ottaen. Pykdlan 2 momentin mukaan tarkemmat saanndkset
ohjausryhman asettamisesta ja siind noudatettavasta menettelysta seka ohjausryhman
tehtavista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.



44 §. Paikallisen kehittémisstrategian valmistelutuki. Pykalassa saadettaisiin uudesta
tukimuodosta, joka mahdollista paikallisten strategioiden valmistelun nykyista
rahoituskautta seuraavalle rahoituskaudelle. Tukimuodon kadytt66n ottaminen ajoittuisi siten
vasta rahoituskauden loppupuolelle. Tukimuoto olisi seka nykyisten paikallisten
toimintaryhmien haettavissa ettd mahdollisten uusien paikalliseksi toimintaryhmaksi
hakevalle haettavissa.

Valmistelurahan maara perustuu KPMG:n tekemaan selvitykseen, jonka perusteella
vakioyksikkéhinnaksi on saatu 40 000 euroa. Tama maara maksettaisiin vakioituna
kertakorvauksena enintdaan kolmessa erassa.

45 §. Ohjausryhmdn asettaminen. Pykalassa saddettaisiin ohjausryhman asettamisesta
vastaavalla tavalla kuin kumotussa asetuksessa. Pykalan 3 momenttia kuitenkin
selkeytettaisiin poistamalla painavasta syysta asetettavan ohjausryhman osalta edellytys
50 000 euron rajan alittaviin kustannusarvioihin. Muutos mahdollistaa painavasta syysta
ohjausryhman asettamisen myds sellaisiin kustannusarvioltaan 50 000 — 300 000 euron
hankkeille, joiden osalta 2 momentin 2 kohdan vaatimus siitd, ettd hankkeella on laajoja
vaikutuksia yritystoimintaan, alueen elinkeinonharjoittajien toimintaedellytyksiin tai
alueelliseen hyvinvointiin, ei tayttyisi. Tarkoitus ei ole kuitenkaan lisdtd ohjausryhmien
asettamista nykytilanteesta.

46 §. Ohjausryhmdn tehtdvdt. Ehdotetussa pykalassa saddettdisiin ohjausryhman tehtavista
vastaavalla tavalla kuin kumotussa asetuksessa. Pykdlan 6 kohdan mukaan lausunto olisi
annettava hankkeen toteutuksesta ja loppuraportista. Ohjausryhman kokouksen poytakirjaa,
kun se tayttaisi sisalloltaan vaadittavat edellytykset, voitaisiin pitda ohjausryhman
lausuntona hankkeen toteutuksesta ja loppuraportista.

47 §. Selvitykset ja seurantatiedot. Kehittamistukilain 44 §:n 2 momentin mukaan maa- ja
metsatalousministeriolld, Ruokavirastolla seka elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksilla
on oikeus saada tietoja avustusten kaytosta avustusten saajilta. Lisaksi tuen saajan on
esitettdva tuettavan toimenpiteen edistymista ja vaikuttavuutta koskevat selvitykset ja
seurantatiedot elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle ja vastaavat tiedot
toimintaryhmien kautta haetuista avustuksista on annettava toimintaryhmalle. Pykalan 4
momentin mukaan selvitysten ja seurantatietojen sisdllosta sadadetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Seurantatietojen toimittamisesta sdddetdan myos suunnitelma-
asetuksen 7 artiklassa.

Ehdotetun pykdlan mukaan tuen vaikuttavuuden seuraamiseksi ja arvioimiseksi tuen saajan
on annettava suunnitelma-asetuksen 7 artiklan ja sen liitteessa | tarkoitetut tukien seurantaa
ja vaikuttavuuden arviointia varten tarpeelliset selvitykset ja seurantatiedot sekd muut
tarvittavat tiedot tuettavan hankkeen tuloksista ja vaikutuksista. Liitteessa | ovat 7 artiklassa
tarkoitetut seurannan ja arvioinnin edellyttamat vaikutus-, tulos- tuotos- ja
taustaindikaattorit.

48 §. Voimaantulo. Pykala sisaltdisi asetuksen voimaantuloa koskevan saanndksen.
7. Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 padivana huhtikuuta 2023.



Esitetdan, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen maaseudun hanketoiminnan tukemisesta
rahoituskaudella 2023-2027.



