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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAEIKSI
YHTEISEN MAATALOUSPOLITIIKAN STRATEGIASUUNNITELMAN HALLINNOINNISTA
JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN TUKEMISESTA RAHOITUSKAUDELLA 2023-2027
SEKA ERAIKSI NIIHIN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Maa- ja metsatalousministerio on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa edelld mainitusta luon-
noksesta hallituksen esitykseksi. Ministerit toteaa lausuntonaan seuraavan.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki maaseudun kehittamisen tukemisesta rahoituskaudella
2023—2027, jolla kumottaisiin laki maaseudun kehittdmisen tukemisesta (28/2014). Uusi laki liittyy
Euroopan unionin maatalouspolitikan uudistukseen vuosiksi 2023—2027. Lain avulla toteutetaan Eu-
roopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston tuella Suomen yhteisen maatalouspolitiikan stra-
tegiasuunnitelman (strategiasuunnitelma) toimenpiteitd 2023-2027. Lakia sovellettaisiin maaseudun
yritystoiminnan tukemiseen. Paadosin tuettaisiin maaseudulla toimivia mikroyrityksia ja pienia yrityksia.
Maataloustuotteiden jalostusta harjoittavat yritykset voisivat kuitenkin olla myos keskisuuria yrityksia.
Myds maaseudun hanketoiminnan tukemista jatkettaisiin. Samoin jatkettaisiin maaseudun paikallisen
kehittdmisen edistamista paikallisten toimintaryhmien toimintaa tukemalla.

Tuettava toiminta ja toimenpiteet eivat olennaisesti eroaisi voimassa olevasta laista, mutta laissa
huomioitaisiin muutokset uudelle rahoituskaudelle. Kehittdmishankkeiden uusia teemoja ovat muun
muassa alykkaat kylat ja viljeljaryhmien hankkeet. Ymparisto- ja ilmastoteemat korostuvat hankera-
hoituksessa aikaisempaa enemman sekad innovaatiot, digitalisaatio, turvallisuuden ja varautumisen
edistaminen. Laajakaistarahoitus kasvaa hieman edelliseen rahoituskauteen verrattuna komission ja
kansallisten tavoitteiden mukaisesti.

Toimintaryhmien teemahankkeita ei enaa olisi, mutta toimintaryhmat voisivat toteuttaa paikallista stra-
tegiaansa my0ds pienhankkeiden avulla. Lisdksi osa yritystukitoimenpiteista, kuten kaynnistystuki,
maatalouden kokeilutuki mukaan lukien, olisi mahdollista toteuttaa vain osana paikallista strategiaa.
Toimintaryhmille myonnettaisiin edelleen toimintarahaa niiden strategioiden toteuttamisesta aiheutu-
via menoja varten.

Esityksen mukaan tukijarjestelmien toimeenpano selkeytyisi, kun kaikki hakemukset tehtaisiin sahkoi-
sesti. Lisaksi tukien maksumenettelyissa hyodynnettaisiin nykyistda enemman yksinkertaistettuja kus-
tannusmalleja. Tukijarjestelmissa ja strategiasuunnitelman toimeenpanossa otettaisiin huomioon Eu-
roopan unionin rahoituskautta 2023—2027 koskeva uusi EU-lainsdadanto, uudet valtiontukisaannot ja
Euroopan komission ohjaus.
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Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi myds laki yhteisen maatalouspolitikan strategiasuunnitelman
hallinnoinnista. Laissa saadettaisiin strategiasuunnitelman valmistelusta, muuttamisesta ja toteuttami-
sesta sekd Euroopan unionin lainsdadanndssa edellytetyista jasenvaltion toimielimista. Lailla saadet-
taisiin myds paikallisten toimintaryhmien valinnasta. Lain soveltamisala laajenisi nykyiseen lakiin ver-
rattuna vastaten uuden strategiasuunnitelman soveltamisalaa, joka on laajempi kuin Manner-Suomen
maaseudun kehittamisohjelman 2014—2020. Lakiin koottaisiin kaikki keskeiset hallinnointiin liittyvat
saannokset. Teknisen avun myontamista jatkettaisiin strategiasuunnitelman toimenpiteiden hallin-
noimisen kustannuksiin. Tarve lain uusimiseen johtuu paaosin Euroopan unionin lainsdadantdoén eh-
dotetuista muutoksista.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhtey-
dessa. Esitykseen sisaltyvat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Strategiasuunnitelmaa toimenpannaan julkisen talouden suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mu-
kaisten maararahojen ja henkilotydvuosimaarien puitteissa. Suunnitelman rahoitus jakautuu valtion
talousarviossa kahdelle politikkasektorille, maaseudun kehittamiseen sekad maa- ja elintarviketalou-
teen. Alueellinen ja paikallinen maaseudun kehittdminen on budjetoitu momentille 30.10.64: EU:n ja
valtion rahoitusosuus alueelliseen ja paikalliseen maaseudun kehittdmiseen. Yritys- ja hankerahoituk-
seen, Leader-toimintaan ja tekniseen apuun kaytettavissa oleva julkinen rahoitus rahoituskaudella
2023-2027 on yhteensa noin 866 milj. euroa. Tasta EU:n osuus on 373 milj. euroa, valtion osuus 437
milj. euroa ja muu kansallinen julkinen rahoitus 52 milj. euroa. Yrityshankkeiden julkisen rahoituksen
osuus on hieman alle 240 milj. euroa, kehittdmishankkeiden 295 milj. euroa ja Leader-toiminnan 230
milj. euroa. Lakiesityksen mukaisia tukia varten valtion talousarvioon on tarkoitus sisallyttaa vuosittain
myontamisvaltuus esityksen mukaisten tukien myontadmiseen ja maararaha menojen maksamiseen.
Maaseuturahaston rahoitusosuus on 43 prosenttia kaikissa maaseudun kehittamisen toimenpiteissa.

Rahoituskaudella 2023-2027 voidaan tehda rahoituspaatoksia vuoden 2027 loppuun asti. Vuoden
2027 loppuun mennessa sidottuja menoja voidaan maksaa vuoden 2029 loppuun asti (n+2 -sdanto).

Esityksessa ei ehdoteta olennaisia muutoksia viranomaisten keskinaisiin tehtaviin ja toimivaltaan
maaseudun yritystoiminnan ja hanketoiminnan tukien hallinnoinnissa. Tukijarjestelmasta kokonaisuu-
tena vastaisi edelleen maa- ja metsatalousministerid ja toimeenpanojarjestelmastad Ruokavirasto. Tu-
kijarjestelmien toimeenpano eli tuen myontaminen, maksaminen, seuranta, valvonta ja takaisinperinta
kuuluisivat paaosin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille. Paikallisten toimintaryhmien toiminta-
rahan ja valmistelutuen seka teknisen avun maksaminen olisi keskitetty Ruokavirastoon. Elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukset voivat edelleen hoitaa keskitetysti tiettyja tehtavia. Naista keskitetyista
tehtavista saadetaan erikseen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia koskevan lain perusteella
(897/2009). Maa- ja metsatalousministerié toimisi edelleen suunnitelman hallintoviranomaisena, Ruo-
kavirasto maksajavirastona ja todentamisviranomaisena yksityinen tilintarkastusorganisaatio, joka va-
littaisiin kilpailuttamalla.

Strategiasuunnitelmaan kaytettavissa oleva Euroopan unionin rahoituksen maara perustuu Euroopan

unionin monivuotisessa rahoituskehyksessa Suomelle vahvistettuun maararahaan. Kansallisen rahoi-
tuksen maarasta on paatetty valtion vuoden 2021 talousarvioehdotusta koskevassa hallituksen neu-
vottelussa 14.-15.9.2020, jonka mukaisesti maararahat on sisallytetty julkisen talouden suunnitelmiin
vuodesta 2023 Iahtien. Valtioneuvosto vahvisti 16.12.2021 esityksen Suomen strategiasuunnitelmaksi
ja siihen kaytettavan maararahan jakautumisen eri toimenpiteille vuosina 2023—2027.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd maaseudun kehittamisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027
annettavan lain (jaliempana lakiluonnos) 2 §:n 2 momentin mukaan lakia "voidaan soveltaa kuitenkin
maataloustuotteiden myyntikunnostukseen”. Ministerio pitéda perusteltuna tulkinnanvaraisen saannok-
sen ja lain soveltamisalan tdsmentamista esityksen jatkovalmistelussa. Lakiluonnoksen 8 §:n 3 mo-
menttiin sisaltyva saannos tuettavaan toimintaan liittyvista toimialakohtaisista rajoituksista on myos
epaselva, samoin saannods asetuksenantovaltuudesta. Jatkovalmistelussa tulee tdsmentaa, mita toi-
mialakohtaisilla rajoituksilla sdanndksen osalta tarkoitetaan seka, mihin ja milla perustein asetuksen-
antovaltuus tarkemmin kohdentuu.



Lakiluonnoksen 6 §:n 2 momentin mukaan tuen myontamisen esteena ei ole hyddyn ulottuminen va-
haisessa maarin myos suunnitelma-alueen ulkopuolelle. Sdanndksen perusteluissa ei ole tdsmennet-
ty, mitd vahaisyydella tarkoitetaan vaan ainoastaan toistettu sdannéksen sisaltd. Koska saannos liittyy
olennaisesti arviointiin tuen mydntadmisedellytyksista, valtiovarainministerié pitda perusteltuna ainakin
saannoksen perustelujen tdsmentamista esityksen jatkovalmistelussa.

Lakiluonnoksen 7 §:n 1 momentin mukaan tuen myontamisen edellytyksena on, etta tarvittava rahoi-
tus on osoitettu valtion talousarviossa tai maatilatalouden kehittdmisrahaston kayttésuunnitelmassa.
Valtiovarainministerio pitda perusteltuna tasmentaa saannoésta siten, ettd sen mukaan edellytyksena
on, etta tukeen tarvittava rahoitus on osoitettu valtion talousarviossa tai maatilatalouden kehittamisra-
haston kayttosuunnitelmassa.

Lakiluonnoksen 9 §:n 1 momentin mukaan tukea voidaan myontaa tuettavasta toimenpiteesta aiheu-
tuviin tuen myontavan viranomaisen hyvaksyman kustannusarvion mukaisiin tarpeellisiin ja kohtuulli-
siin kustannuksiin. Valtiovarainministerid toteaa, etta hyvaksytty kustannusarvio on kasitteena tulkin-
nanvarainen ja tulisi tasmentaa esityksen jatkovalmistelussa seka sadnndksen etta sen perustelujen
osalta. Sama koskee lakiluonnoksen 12 §:n 1 momentissa kaytettya kustannusarvion kasitetta.

Lakiluonnoksen 19 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
saannokset tuettavista toimenpiteista, tuen muodosta, toimenpiteiden tukikelpoisista kustannuksista
seka kustannusten syntymisen ajankohdasta. Valtiovarainministerié toteaa, ettd sdannds on yleispiir-
teinen ja voi ehdotetussa muodossa kattaa keskeisia osia tukijarjestelman sisallosta ja kustannusvai-
kutuksista. Esityksesta ei kuitenkaan kattavasti ilmene, mihin kyseinen asetuksenantovaltuus perus-
tuu. Kyseinen saantely perusteineen tulee tdydentaa esitykseen sen jatkovalmistelussa.

Lakiluonnoksen 20 §:n 1 momentin mukaan sen lisdksi, mita 19 §:ssd sadadetaan, valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa seka sellaisissa normaaliolojen erityisen poikkeuksellisis-
sa olosuhteissa, jotka merkittavalla tavalla akillisesti ja ennalta-arvaamattomasti aiheuttavat merkitta-
via muutoksia yritysten toimintaymparistoon ja toimintaedellytyksiin, tukea voitaisiin myontaa yrityksil-
le toiminnan tukemiseksi ja sopeuttamiseksi seka maksuvalmiuden turvaamiseksi. Pykalan 2 mo-
menttiin ehdotetaan asetuksenantovaltuutta, jonka perusteella valtioneuvoston asetuksella olisi mah-
dollista antaa tarkemmat saanndkset tuen myontamisesta ja kayttokohteista 1 momentissa tarkoite-
tuissa poikkeuksellisissa olosuhteissa. Valtiovarainministerio pitda esitettyd saantelya sindnsa ylei-
sesti arvioiden ymmarrettavana ja perusteltuna. Mainitut sdannokset on kuitenkin muotoiltu ilman, etta
niista ilmenee sdanndsten ja niiden mukaisen erityisen tuen kohdentamismahdollisuuden tarkoitus,
jota kuvataan saannoksen perusteluissa. Niiden mukaan saanndsten tarkoituksena on voida kohden-
taa tukea yrityksille, joilla arvioidaan olevan edellytykset jatkaa poikkeuksellisten olojen aiheuttamasta
hairidtilanteesta huolimatta toimintaansa, ts. tarkoituksena ei ole mahdollistaa tuen myéntamista yri-
tyksille, joilla tallaisia jatkuvia toimintaedellytyksia ei ole. Valtiovarainministerio pitaa keskeisena, etta
saannokset tdsmennetaan esityksen jatkovalmistelussa.

Lakiluonnoksen saanndkset tuen maksun lopettamisesta ja takaisinperinnasta (50 §) seka hallinnolli-
sista seuraamuksista ja uhkasakosta (53 §) ovat monitahoinen ja vaikeaselkoinen kokonaisuus, mika
voi aiheuttaa ongelmia sdanndsten soveltamisessa. Valtiovarainministerio pitaa perusteltuna selkiyt-
taa saanndksia ja niiden perusteluja esityksen jatkovalmistelussa.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010) 6 §:n
1 momenttia ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd Harmaan talouden selvitysyksikkd voisi laatia
velvoitteidenhoitoselvityksen tukemaan maaseudun kehittamisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-
2027 annettavan lain mukaisen tuen myontamista, maksamista ja valvomista. Yhdessa maaseudun
kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 annettavaan lakiin ehdotettujen tuen mydénta-
misen rajoituksia koskevien saannosten seka niihin liittyvien viranomaisen tiedonsaantioikeutta kos-
kevien sdanndsten kanssa esityksen tavoitteena on mahdollistaa velvoitteidenhoitoselvitysten kayt-
téonotto maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 annettavan lain piiriin
kuuluvissa tilanteissa.



Valtiovarainministerié kiinnittdd huomiota maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella
2023-2027 annettavan lain ehdotetun 15 §:n tuen mydntamisen rajoituksia koskevan saanndksen
terminologiaan suhteessa Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 5 §:ssa velvoitteidenhoi-
toselvityksesta olevaan saantelyyn. Ehdotetun sdanndksen 2 kohtaan sisaltyvat ainoastaan verojen ja
tarkemmin erittelemattdmien lakisaateisten maksujen laiminlydnnit hakijan toiminnan arvioinnissa
huomioitavana seikkana. Esimerkiksi veroihin, lakisdateisiin elake-, tapaturma- ja tyéttdmyysvakuu-
tusmaksuihin liittyvien rekisterdinti- ja ilmoitusvelvollisuuksien laiminlyonteja ei sdanndksessa mainita
hakijan toiminnan arvioinnissa tarkasteltavina tietoina. Lisaksi sdannoksessa ei ole huomioitu tuen
hakijan mahdollisia organisaatiokytkentdja.

Valtiovarainministerid kiinnittdd huomiota maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella
2023-2027 annettavan lakiehdotuksen 57 §:n 1 ja 2 momentin tietojensaantioikeutta koskevan saan-
telyyn, joka vaikuttaisi olevan osittain paallekkaista. Lisaksi ministerid kiinnittdd huomiota 2 momentin
muotoiluun siltéa osin, etta viranomaisen tiedonsaantioikeuden puitteissa voidaan Verohallinnolta saa-
da verotustietoja. Muilta viranomaisilta saatavia tietoja ovat esimerkiksi lakisaateisia elake-, tapatur-
ma- ja tyottomyysvakuutusmaksuja koskevat tiedot. Ministerio toteaa, etta velvoitteidenhoitoselvityk-
sen laatiminen edellyttaa, etta sitd pyytavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus muilta viranomai-
silta velvoitteidenhoitoselvitykselle koottaviin tietoihin. Velvoitteidenhoitoselvitys ei siten laajenna vi-
ranomaisella olemassa olevia tietojensaantioikeuksia. Harmaan talouden selvitysyksikon oikeudesta
saada viranomaiselta tietoja velvoitteidenhoitoselvitystd varten sadadetdan erikseen selvitysyksikosta
annetussa laissa. Sen 7 §:n 1 momentin mukaan selvitysyksikolld on oikeus saada salassapitovelvol-
lisuuden estamatta viranomaiselta ne velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi valttamattomat tiedot,
jotka velvoitteidenhoitoselvitysta pyytava viranomainen on oikeutettu saamaan selvityspyynndssa ku-
vattua kayttétarkoitusta varten.

Valtiovarainministerio kiinnittaa viela huomiota siihen, ettd maa- ja metsatalousministeriossa on maa-
seudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 annettavaa lakia koskevan esitysluon-
noksen lisaksi valmisteilla hallituksen esitys laeiksi maatalouden rakennetuista annetun lain, porota-
louden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain ja kolttalain seka eraiden niihin liittyvien la-
kien muuttamisesta seka hallituksen esitys laiksi maataloustuotteiden markkinajarjestelysta annetun
lain muuttamisesta, joihin liittyy velvoitteidenhoitoselvityksen kayttéonottoa koskevaa saantelya. Esi-
tysten valmistelussa tulisi tarvittaessa huomioida tama paallekkaisyys mahdollisesti lisattaessa Har-
maan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n 1 momenttiin uusia kohtia.

Valtiovarainministerid toteaa, ettad velvoitteidenhoitoselvitykset voidaan laajentaa tukemaan maaseu-
dun kehittamisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 annettavan lain mukaisen tuen myontamis-
ta, maksamista ja valvomista. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman
mukaan viranomaisten tietojenvaihtosdannoksia kehitetddn harmaan talouden toimijoiden tunnista-
miseksi ja torjunnan tehostamiseksi ja esitysluonnoksessa ehdotettavat muutokset edistavat tata ta-
voitetta.

Valtiovarainministeriolta tulee ennen esityksen antamista pyytaa esittelylupa, silld Harmaan talouden
selvitysyksikosta annettu laki kuuluu ministerion toimialaan.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikko,
budjettipaallikkd Mika Niemela
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