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LAINSAADANTOHANKE CAP -STRATEGIASUUNNITELMAN HALLINNOINTIA JA
MAASEUDUN KEHITTAMISTUKIA KOSKEVAKSI RAHASTOKAUDEN 2021-2027
LAINSAADANNOKSI

Asettaminen

Maa- ja metsidtalousministerion ruokaosasto on tinddn asettanut lainsdddédntohankkeen,
jonka tarkoituksena on valmistella hallituksen esitys eduskunnalle CAP-
strategiasuunnitelman hallinnointia ja maaseudun kehittdmistukia (kehittimishanketuki ja
maaseudun yritysrahoitus) koskeva lainsddadidntd Euroopan unionin rahastokauden 2021—
2027 tukijérjestelmien toimeenpanemiseksi.

Toimikausi

Tausta

9.3.2020 - 31.12.2022

Euroopan unionin lainsddddnndssd maaseutuohjelmien hallinnoinnista ja maaseudun
kehittdmistuista sdddetddn nyt Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
(maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittimiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 1305/2013 ja yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta
ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY) N:o
814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o 458/2008 kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1306/2013. Lisédksi merkityksellinen EU-
sdddos on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013 Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksista
sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta.

Kansallisesti maaseudun kehittdimisohjelmien hallinnoinnista sdddetddn maaseudun
kehittdmisohjelmien hallinnoinnista annetussa laissa (27/2014) ja lain nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa. Maaseudun kehittdmistoiminnan tukemisesta puolestaan
saddetddn maaseudun kehittimisen tukemisesta annetussa laissa (28/2014) ja lain nojalla
annetuissa valtioneuvoston asetuksissa.
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EU:n yhteistd maatalouspolitilkkaa ja maaseudun kehittdmistd kaudella 2021—2027
koskevat keskeiset asetusluonnokset ovat seuraavat:

1. COM(2018) 392 final: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolititkan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta ~ (maataloustukirahasto) ja  Euroopan maaseudun  kehittimisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (CAP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sdénndistd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:0 1307/2013 kumoamisesta (CAP:n
strategiasuunnitelma-asetus)

2. COM(2018) 393 final: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta seké asetuksen (EU) N:o
1306/2013 kumoamisesta (horisontaaliasetus)

Lisdksi yhteisoldhtoisen paikallisen kehittimisen (Leader -toiminta) osalta merkityksellinen
on myods ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi COM(2018) 375 final
(yleisasetus).

Niiden neuvoston ja parlamentin asetusten sisdltdé on vield avoin Euroopan unionin
lainsdddéantoprosessin keskenerdisyyden vuoksi. On todennékdistd, ettd parlamentti tulee
esittdimidn valmistelun edetessd komission asetusehdotuksiin suurempia muutoksia.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten nojalla annetaan mydhemmin myos komission
asetuksia. Euroopan unionin lainsddddnnon uudistaminen tulee edellyttdméén muutoksia
kansalliseen lainsdddéntoon.

Valtioneuvosto antaa komissiolle ehdotuksen Suomen CAP-strategiasuunnitelmaksi, jossa
tehdddn kansalliset linjaukset tulevalle rahoituskaudelle ja, jonka sisélté komission
edellyttamit muutokset mukaan lukien, asettavat kansalliselle lainsdddédnndlle reunaehdot.
Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (Green Deal) saattaa vaikuttaa CAP-
strategiasuunnitelman valmisteluun ja tulevan rahoituskauden Euroopan unionin yhteisen
maatalouspolitiikan siséltoon.

Maaseudun  kehittdmisen  lisdksi  tulevalla  rahastokaudella laadittava CAP-
strategiasuunnitelma koskisi myds maataloutta, mikad on huomioitava hallinnointilaissa.

Nykytiedon mukaan maaseudun kehittdmistukia koskeva EU-lainsddddntd muuttuisi aika
paljon nykyiseen verrattuna. Lisdksi horisontaaliasetuksesta seuraa tarve sditia kansallisesti
muun muassa valvonnasta ja seuraamuksista.

Lainsdadantohankkeeseen sisdltyvien tukimuotojen rahoituksesta pédtetiin CAP-
strategiasuunnitelman valmistelun yhteydessd. Lainsddddantohankkeeseen vaikuttavat
ratkaisut tulevista rahoituslédhteisté ja rahoituksen mairasta.
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Lainsdadantohankkeella on yhteys CAP-suunnitelman 2021-2027 valmisteluryhmiin ja
muihin tulevan rahastokauden lainsdddantohankkeisiin. Hankkeella on liityntd myos
alueiden kehittdmistd ja rakennerahasto-ohjelmia koskevaan lainsdadantoon.

CAP-strategiasuunnitelman hallinnoinnista on tarkoitus luoda toimeenpanon kannalta selked
ja toimiva ja, joka tdyttdd EU-sdddosten hallintojirjestelmélle asettamat vaatimukset.
Tarkoitus on, ettd strategiasuunnitelman hallinnointiin liittyvistd toimielimista ja tehtivista
sdadettiisiin kootusti hallinnointilaissa ja siten véltettdisiin pdéllekk&istd sddtamista.

Maaseudun kehittdmisen osalta lainsddddnnon tavoitteena on edesauttaa maaseudun
kehittdmiselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Tavoitteena on uudistaa maaseudun
kehittdmistukia koskevat kansalliset sdddokset siten, ettd tulevan rahoituskauden
tukijarjestelmd on nykyistd yksinkertaisempi ja vastaa uudessa EU-lainsddddnndsséd ja
valtiontukisdénndissd  asetettuja  ehtoja ~ CAP-strategiasuunnitelman  kansalliselle
toimeenpanolle. Tavoitteena on, ettd uusi lainsdddéntd ohjaa tukivarojen suuntaamista
mahdollisimman tehokkaasti sekd mahdollistaa joustavan ja kustannustehokkaan
toimeenpanon seka asiakkaan ettd hallinnon ndkdkulmasta.

Tulevan kansallisen lainsdddanndn tarkempi rakenne selvida hankkeen kuluessa samoin kuin
se, onko tarkoituksenmukaista kumota voimassa olevat sdddokset ja korvata ne uusilla vai
tehda tarvittavat muutokset voimassa oleviin sdddoksiin.

Kansalliseen lainsddddntoon tulee tehdd uudistettavan EU-lainsddddnndn tdytdntoonpanon
edellyttimit muutokset siltd osin kuin EU- lainsdddidnnon tdytintoonpano edellyttda
kansallista sdéntelyd. Hankkeessa laaditaan hallituksen esitys CAP-strategiasuunnitelman
hallinnointia koskevaksi laiksi ja uudeksi maaseudun kehittamistukia koskevaksi laiksi seka
valmistellaan esitykset lakien nojalla annettaviksi asetuksiksi.

Esityksen valmistelu ja tarkempi sisdltd perustuvat maa- ja metsdtalousministerion
asettamien CAP 2021-2027 tyoryhmien ehdotuksiin sekd valtioneuvoston komissiolle
tekemidn ehdotukseen Suomen CAP-strategiasuunnitelmaksi.

Organisointi

Hanke toteutetaan virkatyond maa- ja metsdtalousministeriossa.
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Vastuu hallituksen esityksen valmistelusta jakautuu seuraavasti: Péddvalmistelija on
lainsddddntoneuvos Markus Lounela ruokaosaston oikeudellisesta yksikdstd. Muina
vastuuhenkiloind toimivat ruokaosaston maaseudun kehittdmisyksikostd neuvotteleva
virkamies Sanna Sihvola, neuvotteleva virkamies Leena Anttila, neuvotteleva virkamies
Sirpa Karjalainen, maaseutuylitarkastaja Marianne Selkdinaho, johtava asiantuntija Juuso
Kalliokoski ja erityisasiantuntija Laura Jénis. Ruokaosaston maatalousyksikosta
valmisteluun osallistuu neuvotteleva virkamies Mirja Kiviranta. Asetusten valmistelusta
vastaavat lainsdddantoneuvos Markus Lounela ja hallitussihteeri Sara Vinttinen.
Ruokaosaston suunnitteluyksikdstd hankkeeseen osallistuu erityisasiantuntija Marjatta
Koskinen. Liséksi valmisteluun voi osallistua muita ruokaosaston virkamiehia.

Ruokavirastosta vastuuhenkildoind valmistelun osalta ovat lakimies Eero Pirhonen,
ylitarkastaja Elina Kuosmanen, tuoteryhmépaillikkd Dan Stenstrand, projektipaallikko Sari
Honkola,

CAP-koordinaattori Kati Vaissalo ja lakimies Merituuli Taivalmaki.

Horisontaaliset kysymykset yhteen sovitetaan muiden CAP —lainsdddantGhankkeiden
kanssa.

Hankkeen aikana kuullaan ELY-keskuksia ja Leader —ryhmid sekd muita aiheen kannalta
keskeisid ministerioitd, virastoja ja sidosryhmié.

Hankkeen tarkempi aikataulusuunnitelma tehddin Euroopan unionin lainsddddnnén antamisen
aikataulun selvittya.

Kustannukset ja rahoitus

TIEDOKSI

Hanke toteutetaan virkatyona.

Osastopaallikko Minna-Mari Kaila

Hallitusneuvos Tanja Viljanen

Kansliapéillikko Jaana Husu-Kallio

Ruokaosasto
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