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Asia:

Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi maaseudun
hanketoiminnan tukemisesta rahoituskaudella 2023—2027

Maa- ja metsdtalousministerio on pyytdanyt Suomen metsékeskukselta lausuntoa luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi maaseudun hanketoiminnan tukemisesta rahoituskaudella 2023—2027
(myShemmin: asetusluonnos). Asetuksella sdéddettiisiin tarkemmin tuen myodntdmisen ehdoista,
hyvéksyttavistd kustannuksista ja tukitasoista sekd maksamisen edellytyksistd. Liséksi asetuksella
saddettdisiin tarkemmin vihennyksistd ja seuraamuksista. Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan
1.4.2023.

Suomen metsakeskuksen lausunto

Suomen metsikeskuksen tehtdvé on kerété ja jakaa tietoa Suomen metsistd. Se neuvoo ja kouluttaa
metsdnomistajia metsien hoidossa, kestdvissi hyodyntdmisessi ja suojelussa. Lisdksi Metsdkeskus
valvoo, ettd metsdd koskevia lakeja noudatetaan. Metsdkeskus my0s edistdd ja kehittdd metsiin
perustuvia elinkeinoja, jotta maaseudun kannalta olennaisen tirkedt elinkeinot ovat
mahdollisimman monipuolisia ja toiminta kokonaiskestévii ja kannattavaa. Metsdkeskus on
merkittdvd maaseudun kehittdjd. Vuonna 2022 Metsdkeskus oli toteuttamassa 66 maaseudun
kehittdimishanketta itseniisesti sekd yhdessd kumppanien kanssa. Suomen metsékeskus kiittda
mahdollisuudesta antaa lausunto.

Yleisend havaintona Metsékeskus toteaa, ettd asetusluonnos ottaa pddasiassa hyvin huomioon
maaseudun kehittimisen laaja-alaisuuden viittaamalla tekstissd nimenomaisesti
maaseutuelinkeinojen kehittimiseen. Metsidkeskus esittdd maaseutunikokulman tdydentdmista
edelleen asetusluonnoksen 9 § seuraavasti (tdydennysehdotukset kursiivilla):

Tukea kehittimishankkeelle voidaan mydntéa, jos sen tavoitteena on yhteistyOssa kehittdd tai
edistéa:

1) maatilojen ja muiden maaseudun yritysten kilpailukykyé ja nykyaikaistamista hyddyntden
tutkimusta, teknologiaa ja digitalisaatiota;

2) tuottajaryhmia ja tuottajaorganisaatioiden kdynnistymistd seki elintarvike- ja muiden tuotteiden
Jjalostusketjujen laatujérjestelmia;

3) ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimia;

4) luonnonvarojen kestivaa kdyttod, hoitoa ja luonnon monimuotoisuuden edistdmista.

Liséksi on kehitetty yksinkertaistettuja kustannusmalleja edellisen ohjelmakauden tavoin, mikd on
hyvé asia. Laskennalliset kustannukset erityisesti palkkojen sivukulujen kohdalla tulevat
helpottamaan ja jarkevoittdméén kehittdmishankkeiden hallintoa toteuttajaorganisaatioissa.

Suomen metsidkeskus kiinnittdd huomiota asetusluonnoksessa sovellettuun terminologiaan, jota sen
mielestd voi osittain pitdd harhaanjohtavana. Asetusluonnoksen 27 § kisittelee hankkeiden
laskennallisia kustannuksia seuraavasti: ’Jos tukea ei kokonaan mydnneti todellisten
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hyviéksyttdvien kustannusten perusteella, hankkeen vililliset kustannukset hyvaksytain
laskennallisina. Laskennallisina yleiskustannuksina voidaan hyvéksyd 19 prosenttia hankkeen
hyviéksyttivistd ulkopuolisten palvelujen ja henkilostokulujen yhteenlasketuista kustannuksista tai
40 prosenttia hankkeen hyvaksyttavistd henkilostokuluista. Laskennallisina hyviksyttaviin
yleiskustannuksiin siséltyvit hankehenkildston matkakustannukset, toimitilakustannukset, kone- ja
laitekulut, ohjelmistokulut, toimistokulut, koulutuskulut ja ty6terveyskulut, sekd hankkeen
vastuuvakuutukset.”

Yleisesti on kadytdssd kustannuslaskennassa ajattelu, jossa kustannukset, joita ei voi suoraan liittda
hankkeen toimintaan ovat vilillisid eli yleiskustannuksia. Néitd ovat esimerkiksi tySterveyskulut tai
vaikka EA -koulutus. Sellaiset kustannukset puolestaan, jotka voidaan liittdd hankkeen toiminnasta
aiheutuviksi, ovat valittdmia kustannuksia. Naitd ovat esimerkiksi hankkeen aiheuttamat
matkakulut. Asetusluonnoksessa on nyt kéasitteen “yleiskustannus” alle laitettu sekd vilittomii, ettd
vilillisisid kustannuksia. Tama lisdd sekaannusten riskid hankkeiden toimeenpanovaiheessa.
Esimerkiksi Business Finland erittelee omissa rahoituksen periaatteissaan vililliset ja vélittomat
kustannukset. Aluekehitysrahastojen lainsddddanndssa puolestaan puhutaan “prosenttimiiriisesta
korvauksesta kehittimishankkeen muista kuin palkkakustannuksista”.

Eris tirked EU:n ohjelmien toimeenpanoon liittyva velvollisuus viranomaisilla yhteisesti on
ohjelmien keskindinen koordinaatio ja yhteensovittaminen. Téstd ndkokulmasta ei voi litkaa
korostaa sitd, miten tarkedd olisi se, ettd eri rahoitusinstrumenttien sddnndt ja késitteet olisivat
mahdollisimman pitkille samalla tavalla ymmaérrettavid. Kun samalle kustannuskisitteelle annetaan
vaihtelevia rahoittajariippuvaisia mééritelmid, ei voi pitdd yhteensovittamista tdysin onnistuneena.

Metsdkeskus ehdottaa, ettd asetuksessa kéytettdisiin termid “valittomat ja vililliset kustannukset”.
Néin muun muassa edelld lainatut lauseet olisivat muotoa (tdydennysesitykset kursiivilla): ”Jos
tukea ei kokonaan myo6nneté todellisten hyvéksyttdvien kustannusten perusteella, hankkeen
vdlittomdt ja vililliset kustannukset hyvaksytdan laskennallisina. Laskennallisina vélittémind ja
yleiskustannuksina voidaan hyvéksyé 19 prosenttia hankkeen hyvéksyttivistd ulkopuolisten
palvelujen ja henkilostokulujen yhteenlasketuista kustannuksista tai 40 prosenttia hankkeen
hyviksyttivistd henkilostokuluista. Laskennallisina hyvéksyttaviin vdlittomiin ja yleiskustannuksiin
siséltyvit hankehenkiloston matkakustannukset, toimitilakustannukset, kone- ja laitekulut,
ohjelmistokulut, toimistokulut, koulutuskulut ja tydterveyskulut, sekd hankkeen vastuuvakuutukset
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