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Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi  eduskunnalle laeiksi yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman
hallinnoinnista ja maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 seka eraiksi
niihin liittyviksi laeiksi

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus kiittdé4d mahdollisuudesta lausua luonnoksesta, ja
esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Laki yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista

Pykélédkohtaiset kommentit:
68

Pykdlan 2 momentin mukaan alueellisessa kehittdmissuunnitelmassa tulee esittdd alueellinen
kehittdmisstrategia, toteuttamista tukevat painotukset ja valintakriteerit.

ELY-keskus haluaa tuoda esille, ettd ministerid tullee vahvistamaan valintakriteerit vasta sen jéalkeen, kun
alueelliset kehittdmissuunnitelmat on jo tehty. N&in ollen valintakriteereitd ei ole mahdollista esittéa itse
alueellisessa kehittamissuunnitelmassa. Momentin sanamuotoa tulisi siten muuttaa niin, etta
valintakriteereitd ei tule siséllyttaa itse alueelliseen kehittdmissuunnitelma-asiakirjaan.

88§

Ehdotetun pyké&lan 2 momentissa vaaditaan, etté paikallisten kehittdmisstrategioiden yhteensovittamisesta
muiden paikallisten ohjelmien, paikallisten suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden kanssa vastaavat
paikalliset toimintaryhmat yhteisty6ssa alueen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kanssa.
ELY-keskus pyytéad huomioimaan, ettd ELY-keskuksella ei kuitenkaan ole toimivaltaa puuttua siihen, miten
itsendisesti toimivat toimintaryhmat (Leader-ryhmaét) yhteensovittavat strategiaansa muiden suunnitelmien
ja kehittdmistoimenpiteiden kanssa.

Etel&- Pohjanmaan PL 156, 60101 Seinajoki
Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus kirjaamo.etela-pohjanmaa@ely-keskus.fi puh. 0295 027 500


mailto:kirjaamo@mmm.fi

ympaéristokeskus

.\’ Elinkeino-, likenne- ja LAUSUNTO 12.7.2022

Etel4-Pohjanmaa KEHA/6719/2022

Laki maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027

58

4- kohtaa olisi syyta perusteluihin tarkentaa esimerkein minkélaisesta rahoituksesta on kyse.

158§

Ehdotetusta pykélan 2 kohdasta ei selkedsti ilmene tarkastellaanko laiminlydntien tilanne vain tukea
myonnettéessa vai tarkistetaanko se my6s myéhemmin maksatuksen yhteydessa. Tama olisi hyva tarkentaa.

Pykélan perusteluissa ollaan luomassa liian raskasta menettelya koskien pykélan kohtaa 2.

Perusteluissa on tuotu esille, etté laiminlyénnin véhaisyytta koskeva arviointi olisi tehtdvé tapauskohtaisesti,
mutta arviossa otettaisiin huomioon laiminlydnnin todenneen viranomaisen arvio laiminlyénnin luonteesta.
Tarkoitetaanko laiminlydnnin todenneella viranomaisella esimerkiksi verojen laiminlydnnin osalta
veroviranomaista, ja yksipuolisen tuomion ollessa kyseessd kardjaoikeutta? Mikali nédin on, kuvattu
menettely on lilan monimutkainen ja raskas, ja hakemusten késittely venyy mahdollisesti kuukausia. ELY-
keskus ei liene voi edes velvoittaa toista viranomaista antamaan tallaista arviota, koska velvoitetta arvioinnin
antamiseen ei ole lailla sdadetty.

Liséksi tuenhakijaan on voitu kohdistaa esim. tratta, joka ei ole mink&an viranomaisen tutkima maksun
laiminlyonti.

Arviointi maksujen laiminlyonnin vaikutuksesta tuen myontéamiseen tulisikin tehdé pelkastaan ELY-keskuksen
oman arvioinnin ja selvityksen pohjalta, kuten sitd on tehty jo nykyisinkin, ilman ettd pyydetdan arviota
laiminlydnnin luonteesta muulta viranomaiselta. Muilla viranomaisilla ei ole tietotaitoa arvioida
laiminlydnnin vaikutusta siihen voidaanko tuki myoéntaa. Tarvittavat tiedot tekemaénsé arviointia varten ELY-
keskus voi pyytaa ensisijaisesti tuensaajalta, mutta myds esim. verottajalta, mutta mitédéan velvoitetta toisen
viranomaisen arvion pyytamiseen ei tule edes lain perusteluilla vaatia.

16 §

Pykélassd on mahdollistettu rahoittaa Leader-ryhméastad myos yli viisi henkil6a tyollistéavid mikroyrityksia,
silloin kun kyseessa on erityinen syy. Perusteluissa on todettu, etta erityinen syy voisi olla ELY-keskuksen
rahoituksen niukkuus tai se, etté kyseesséa on ELY-keskuksen ja paikallisen toimintaryhmén erikseen sopima
tyonjako. Tama yli viisi henkil6a tydllistavien mikroyritysten rahoittaminen tulisi rajata koskemaan vain noita
kahta perusteluissa mainittua syytd. Muita erityisia syité ei tule sallia, koska se milloin on kyseessa erityinen
syy aiheuttaa runsaasti tulkintakysymyksié.

Pykdldn 4 momentissa on lueteltu tukikelpoiset yritykset. Tukikelpoisten yritysten joukossa ei Suomen
yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman mukaan ole julkinen osakeyhtid. Julkisen osakeyhtion
tukikelvottomuus olisi selvyyden vuoksi hyva mainita momentissa tai momentin perusteluissa vield erikseen.
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17§

Pykél&an olisi hyva lisaté vaatimus siitd, ettd tukea hakevalla yrityksella tulee olla y-tunnus.

21§

Pykdlan 1 momentin mukaan kehittdmistukea voitaisiin - myontda julkisoikeudelliselle tai
yksityisoikeudelliselle yhteisdlle toimintaan, jonka tavoitteena on vahvistaa maaseutualueiden
sosioekonomista rakennetta, edistdd alykastd, kestdvdd ja monipuolista maatalousalaa sekd edistda
ymparistonhoitoa ja ilmastotoimia.

Momentin siséltd muuten on ok, mutta ehdotetussa muodossa pykalastd saa kasityksen, ettéd tuettavan
toiminnan tavoitteena tulisi olla kaikki momentissa mainitut seikat, etté se olisi tukikelpoista. Momenttia
tulisikin muokata niin, ettd siitd selkeésti ilmenee, ettd toiminnan tavoitteena tulee olla jokin/jotkin
mainituista seikoista, etta sita voitaisiin tukea.

278§

ELY-keskus katsoo hyvédna muutoksena sen, ettd tuetun investoinnin luovutukselle ei endd vaadita
haettavaksi lupaa. ELY- keskus kuitenkin esittda, ettd tuensaajalle asetetaan velvollisuus tiedottaa ELY-
keskusta tekemést@én investoinnin luovutuksesta tai yritysjérjestelysta. Ellei téllaista velvoitetta aseteta,
investoinnin pysyvyyden seuranta vaikeutuu. Lisdksi ELY-keskus ei voi arvioida luovutuksen lainmukaisuutta
heti luovutuksen jalkeen, ellei tietoa luovutuksesta ole. Tuensaajaa kohtaan ei ole kohtuullista, etté
luovutuksen tai yritysjarjestelyn lainmukaisuutta arvioidaan mahdollisesti vasta vuosia sen jalkeen, kun
luovutus tai yritysjarjestely on tehty.

ELY-keskus toteaa, ettd on hyva, ettd tulevalle ohjelmakaudelle on selvennetty pykéléan perusteluihin
yrityksen osakkeiden kaupan vaikutusta myonnettyyn tukeen. Tilannetta ei ole aiemmin selkeé&sti kuvattu.
Liséksi ELY-keskus ndkee hyvana, ettd perusteluissa on tuotu esille myds se, miten tuensaajan toiminnan
siirtdminen uuteen toimipaikkaan vaikuttaa myonnettyyn ja maksettuun tukeen. ELY-keskus kuitenkin
katsoo, ettd t&std olisi ollut hyva s&atéa itse tdssd pykélassa tai pykalassa 50 erikseen, kuten laissa
valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi 2021-2028 (758/2021) 23 8:ss& on tehty. TallGin
toiminnan siirtdmisen vaikutukset olisi selkedmmin myds tuensaajan havaittavissa jo itse laista, ja selkedasti
0sa myonnettavan tuen ehtoja.

Aiemmin investointi on tietyin ehdoin voitu luovuttaa ilman, etté tilalle on velvoitettu hankkimaan korvaavaa
omaisuutta. Ehdotetun pykalan mukaan jatkossa ei olisi endd mahdollista luovuttaa tuettua omaisuutta
toiselle tukikelpoiselle taholle ilman, etta tilalle hankitaan vastaavaa omaisuutta. Tallainen luovutus ilman
vastaavan omaisuuden hankkimista tulisi olla mahdollista my6s jatkossa.

42 8

Pykdléan perusteluista on ymmarrettéavissd, ettd tuen vuosittaisen maksun hakemisvaatimuksesta ollaan
luopumassa. ELY-keskus kannattaa muutosta, jolla tuen vuosittaisesta maksun hakemisesta luovutaan.
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ELY-keskus esittaa, etta pykalan 1 momenttiin lisdtaan vaatimus siita, ettd myos Leader-ryhmien tulee antaa
vaadittavia tietoja maa-ja metsatalousministeriolle ja Ruokavirastolle.

50§

1 momenttiin tulisi lisaté kohta, joka koskee téssa lausunnossa 27 §:44n ehdotetuissa luovutuksissa (luovutus
ilman vastaavan omaisuuden hankintaa) tapahtuneita lainvastaisuuksia.
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