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Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus lausuu luonnokseen hallituksen
esitykseksi laeiksi yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista ja maaseudun
kehittämisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 sekä eräiksi niihin liittyviksi laeiksi:

Lakiesitykset antavat ELY-keskuksen näkemyksen mukaan hyvät puitteet toimeenpanna hanke- ja
yritysrahoituksen toimenpiteitä vaikuttavasti. ELY-keskus haluaa kiinnittää huomiota seuraaviin kohtiin
maaseudun kehittämisen tukemisesta annettavassa laista.

Maaseudun yritystuen myöntämisen edellytykset/Yritystuen saajaa koskevat edellytykset (3. luku 17 §)

 Lakiesityksen mukaan: Yritystukea voidaan myöntää yritykselle, jolla on toimipaikka Suomessa
strategiasuunnitelman tukikelpoisella alueella. Tämä on perusteltu edellytys ja ELY-keskus
esittääkin, että toimipaikan merkitystä maaseudun kehittämisen näkökulmasta korostettaisiin
vieläkin enemmän esimerkiksi seuraavasti:
Yritystukea voidaan myöntää yritykselle, jolla on kiinteä toimipaikka Suomessa, jossa

yritystoimintaa harjoitetaan strategiasuunnitelman tukikelpoisella alueella.

Esitystä perustellaan sillä, että olennaista rahoituksen kohdentamiselle on yritystoiminnan
harjoittaminen alueella ei pelkästään nimellinen toimipaikka.

 Täysi- ikäisyysrajan (18 vuotta) säilyttämistä yritystuen saajaa koskevana edellytyksenä esitetään
vielä harkittavaksi ainakin päätoimisuutta vaativassa yritystoiminnassa.

Kehittämishanketuen edellytykset (4. luku)

 ELY-keskus näkee tärkeänä, että myös hanketukea myönnettäessä tuki kohdennetaan
kehittämistoimenpiteisiin eikä toimintatueksi luokiteltaviin tavanomaista toimintaa ylläpitäviin tai
korvausinvestointeihin.

Muutokset tukipäätöksen antamisen jälkeen hankesuunnitelmassa/hankkeen toteuttamisessa (2. luku 10§
ja 13 §; 6. luku 31§ ja 37 §)

Niin yritys- kuin hanketuissa voi hakijalle tulla tukipäätöksen tekemisen jälkeen tarpeita muuttaa
perustelluista syistä hyväksyttyä hankesuunnitelmaa. Tuen maksamisen edellytyksenä 40 § mukaan
on, että tuen saaja on toteuttanut ne toimenpiteet, joihin tuki on myönnetty sekä noudattanut tuen
ehtoja. Tämän vuoksi olennaiset muutokset hankesuunnitelmassa tai hankeen toteutuksessa tulee
hyväksyttää tuen myöntömenettelyä noudattaen, jotta maksatuksessa voidaan toimia
tukipäätöksen mukaisesti. Vähäiset muutokset, joilla ei ole vaikutusta hankkeen tukikelpoisuuteen
tai tuen määrään, voisi todeta ilman muutoshakemusta.
Laissa olisi sen vuoksi tarpeen määritellä myös siitä, millä edellytyksillä tukipäätöksellä hyväksyttyä
hankesuunnitelmaa voidaan muuttaa. Muuttuneesta hankesuunnitelma tulisi säätää, että se on
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saatettava ELY-keskuksen uudelleen arvioitavaksi 31 § mukaista hakumenettelyä käyttäen ennen
kuin muutetun hankesuunnitelman mukaiset toimenpiteet aloitetaan (13 §).
Olennaiset muutokset hankesuunnitelmaan - koskien esimerkiksi haetun hankkeen laajuutta tai
tavoitteita - voivat vaikuttaa uudelleen arvioituna ainakin tukemisen tavoitteisiin (6 §),
hyväksyttäviin kustannuksiin (9§) ja samalla tuen määrään, tuen tarpeellisuuden ja toimenpidettä
koskevan hankesuunnitelman arviointiin (10 §), tuettavan toimenpiteen aloittamisehdon
toteutumiseen sekä valintapisteisiin. ELY-keskuksen tulee siten arvioida uudelleen mm.
muuttuneen hankesuunnitelman tukikelpoisuus ja tuen määrä. Muutos voidaan uudella
tukipäätöksellä hyväksyä tarvittaessa muutettuna tai sitten hylätä haettu toimenpiteiden muutos.
Sellaisissa suunnitelman muutoksissa, jotka johtaisivat hankkeen tai sen osan tukikelvottomuuteen,
pitäisi olla mahdollisuus peruuttaa jo myönnetty tuki kokonaan tai osittain.

Muutoshakemuksen edellytykset voisi olla tarpeen lisätä mahdollisesti seuraaviin kohtiin:
 10 § - hankkeeseen aiotuista muutoksista sen toteutusaikana on esitettävä uusi/uusittu

hankesuunnitelma
 13 § - hakemus muuttuneesta hankesuunnitelmasta on pitänyt tulla vireille ennen toimenpiteiden

aloittamista käyttäen 31 § mukaista hakumenettelyä
 34 § - ennen muutoshakemusta koskevaa tukipäätöksen tekemistä ELY-keskus arvioi täyttyvätkö

tuen myöntämisen edellytykset muutetun suunnitelman mukaisilla toimenpiteillä
 37 § - tukipäätöksellä hyväksytään myös suunnitelman muutokset/muutettu suunnitelma

Tuen palauttaminen, maksun lopettaminen ja takaisinperintä/Tuen maksun lopettaminen ja takaisinperintä
(10. luku 50 §)

 Tuen takaisinperintää ja maksamisen lopettamista koskevasta päätöksestä säädetään lain 50 §:ssä.
Säädös soveltuu parhaiten toimeenpantavaksi tilanteisiin, joissa tukea on jo ehditty maksaa tuen
saajalle. On myös tilanteita missä ensimmäisen maksatushakemuksen yhteydessä havaitaan,
etteivät kaikki tuen myöntämisen edellytykset ole täyttyneet. Tällöin olisi hyvä  olla valtuudet myös
peruuttaa tai lakkauttaa jo myönnetty tuki osittain tai kokonaan. Tämä mm. sen vuoksi, että
maksamatta jäävät valtuudet voitaisiin sitoa uudelleen ohjelman täysimääräisen toteutumisen
varmistamiseksi.

 Esitetään lisättäväksi säädös, jonka perusteella myönnetty tuki voidaan lakkauttaa/peruuttaa
osittain tai kokonaan, mikäli havaitaan myöhemmin, että tuen myöntämisen edellytykset eivät ole
täyttyneet tukea myönnettäessä.
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