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SM / Hallinto- ja kehittdmisosasto

Poliisiosaston lausunto

Ty0- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoa valtioneuvoston kaupan tulevaisuusselonteon luonnokseen.
Lausuntojen nakokulmissa pyydettiin huomioimaan kaupan toimialan muutostilanne Suomessa ja globaalisti tulevan
10 vuoden aikajanteelld seka selonteon laatimisen rajaus, joka on my®os liitteena.

Lisdksi lausunnoissa pyydettiin huomioimaan, etta kyseessa on valtioneuvoston selonteko, jossa kehittdmisehdotukset
keskittyvat valtion hallinnon toimiin.

Poliisiosasto lausuu asiasta seuraavaa:
Turvallisuus

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen yhteiskunnassa kuuluu poliisille. Poliisin tehtdvana on siis vastata
yleisten paikkojen jarjestyksesta ja turvallisuusuudesta. Tassa tehtdvdssa poliisi toimii yhteistydssa muiden
viranomaisten seka alueella olevien yhteisojen ja alueen asukkaiden kanssa.

Selonteossa kohdassa 7.2 on nostettu esille kaupan alan tyontekijoiden ty6turvallisuus. Kaupan alalla on todettu
vuonna 2020 asiakkaiden hairickayttaytymisen lisddntyneen jopa 50 prosenttia ja anastusrikosten 10-20 prosenttia
toimipaikasta riippuen. Kauppojen laajentuneiden aukioloaikojen myota yha useampi kaupan alan tyontekija tekee
tyota myohaan illalla tai Gisin.

Kaupan toimialalla kdytetaan turvallisuuden lisdamiseksi yksityisia vartiointiliikkeiden palveluja. Turvallisuuteen ja
vaestdpohjaan liittyvien alueellisten erojen vuoksi tulisi pohtia, tulisiko joillain alueilla rajoittaa aukioloaikoja tai
tiettyjen palvelujen tarjontaa. Muiden asiakkaiden ja henkilokunnan vahaisyys saattaa aiheuttaa uhkia rikollisuudelle
ja on mahdollista, etta hairict lisdantyvat. Kaupan alalla on pohdittu asiaa tyontekijoiden ja asiakkaiden turvallisuus
edella. Paikallistasolla tulisi tehda analyysia siita, milloin hairiokayttaytyminen lisdantyy siina maarin, ettei
mahdollisesti pidemmasta aukiolosta saatava hydty enda vastaa haittoja.

Mita enemman kaupan alalla on valikoimassa esimerkiksi erilaisia alkoholijuomia tai mahdollisesti ladkkeita, sita
todenndkoisemmin ndista seuraa myos haasteita turvallisuudelle tulevaisuudessa. Erilaiset kiinteat
turvallisuusratkaisut voisivat muuttaa tilannetta varsin nopeasti kaupan ja sen tyontekijoiden eduksi. Tietyt tuotteet
tulisi saattaa kauppaliikkeissa lukittujen tilojen taakse ennalta sovittujen kellonaikojen mukaan. Myds tekniikan
hyddyntamista laajemminkin kaupan alalla tulisi pohtia. Olisiko tiettyjen tuotteiden saantia mahdollista
automatisoida, jolloin maksu suoritettaisiin ennen tuotteen saantia.

Rahapelit

Selontekoluonnoksessa kasitellaan rahapeleja kaupan alan erityiskysymyksena ladkkeiden, alkoholin ja tupakan
rinnalla. Rahapelilainsdadanto kuuluu sisaministerion toimialaan. Poliisiosasto toteaa, etta silla ei ole ollut jasenta
selontekoluonnoksen valmistelua varten asetetuissa toimielimissd, mutta ty6- ja elinkeinoministerid on kutsunut
poliisiosaston edustajan erikseen ohjausryhman 16.11.2021 pidettyyn kokoukseen seka eraisiin tyopajoihin ja
kuulemistilaisuuksiin kaupan alan erityiskysymyksia kdsiteltdaessa. Poliisiosaston edustaja toi ohjausryhman
kokouksessa esille rahapelitoimintaan ja yleisemmin rahapelijarjestelmaan liittyvia ndkokohtia. Lisdaksi ministerié on
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toimittanut rahapeleja koskevia huomioita kirjallisesti valmistelun eri vaiheissa seka suoraan tyo- ja
elinkeinoministeridlle etta ohjausryhmdssa edustettuna olleen sosiaali- ja terveysministerion valitykselld. Osa
poliisiosaston esille nostamista seikoista on huomioitu selontekoluonnoksessa.

Selontekoluonnoksen mukaan laakkeet, alkoholi, tupakka ja rahapelit ovat erityisid kulutushyodykkeita, joiden osalta
kansalaisten hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden turvaaminen on ollut Suomessa ensisijainen politiikkaa ohjaava
tavoite. Lisdksi selontekoluonnoksessa todetaan, ettd alkoholin myyntia ja rahapelaamista ei pyrita kieltdmaan, vaan
tavoitteena on vahentda niista syntyvia haittoja. Poliisiosasto toteaa, etta rahapelipolitiikan ja -lainsadadannon
tavoitteena on paitsi vahentda, myos ehkdista rahapelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia
haittoja. Lisaksi arpajaislaissa on saddetty tavoitteeksi taata arpajaisiin osallistuvien oikeusturva seka estaa arpajaisiin
liittyvat vadrinkdytokset ja rikokset.

Selontekoluonnoksessa kasitelldan rahapelikulutuksen ja rahapelituoton muutoksia. Poliisiosasto katsoo, etta
luonnoksessa olisi syyta mainita myos vuoden 2022 alusta voimaan tullut arpajaislain uudistus (HE 135/2021 vp).
Taydennys voitaisiin toteuttaa esimerkiksi lisadmalla lauseen ”Lisaksi nykyistad rahapelijarjestelmaa on tarkasteltu
vastuullisuustoimien ja rahapelien haittojen ndkékulmista.” jalkeen seuraava virke: Vuoden 2022 alusta voimaan
tulleella arpajaislain uudistuksella toteutettiin useita haittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen liittyvia toimenpiteita,
joiden arvioidaan vaikuttavan rahapelikulutukseen.

Selontekoluonnokseen sisaltyy kirjaus, jonka mukaan pidemmalla aikavalilla on tarkoituksenmukaista arvioida, olisiko
Veikkaus Oy:n rahoitus jatkossa siirrettavissa valtion budjettiin. Selontekoluonnoksessa todetaan, etta talloin
edunsaajien rahoitus ei riippuisi siita, kuinka paljon suomalaiset pelaavat rahapeleissa. Poliisiosaston nakemyksen
mukaan Veikkaus Oy:n tuoton kayttdkohteella tai edunsaajien rahoituksen ennakoitavuudella ja vakaudella ei ole
valitonta liittymaa kaupan toimialaan, minka vuoksi asiaa ei tulisi arvioida kaupan toimialan tulevaisuusselonteossa.
Poliisiosasto huomauttaa lisdksi, etta edelld mainittu selonteon kirjaus on epatdasmallinen. Kyse ei ole Veikkaus Oy:n
rahoituksesta, vaan Veikkaus Oy:n tuotosta, joka talldkin hetkellad otetaan valtion talousarvioon ja joka kadytetdan
arpajaislaissa saadettyihin kdyttotarkoituksiin. Kirjauksella lienee tarkoitettu, ettd pidemmalla aikavalilla olisi
tarkoituksenmukaista arvioida, olisiko Veikkaus Oy:n tuotto siirrettavissa yleiskatteellisena valtion budjettiin.

Kirjauksista tulisi kdyda ilmi Liikasen tyéryhman tarkastelun kohdistuneen nimenomaan rahapelitoiminnan tuottoon ja
sen kayttokohteisiin seka tuotolla rahoitettujen toimintojen rahoituksen turvaamiseen, ei rahapelijarjestelmaan
kokonaisuudessaan. Tasmennykset voitaisiin toteuttaa esimerkiksi seuraavasti (yliviivattuna poistoehdotukset ja
kursiivilla lisdysehdotukset): “Osana suomalaisen rahapelijarjestelman kehittamistyotd on myos nostettu esiin erilaisia
vaihtoehtoja rahapelijariestelmdn-toteuttamiseen rahapelitoiminnan tuoton osalta Suemessajatkessa” ja ”Liikasen
tyéryhman helmikuun 2021 selvityksessa on myos tarkasteltu rahapelijarjestelmaa ja tuotu esiin vaihtoehtoja
kehittdmisty6hon rahapelitoiminnan tuoton kéyttékohteiden ja valtion talousarvioon ottamisen osalta”.

Selontekoluonnoksessa viitataan myos valtioneuvoston 26.8.2021 asettamaan madaraaikaiseen hankkeeseen
(VNK045:00/2021). Poliisiosasto toteaa, ettd hankkeen toimikausi on paattynyt 31.12.2021 ja ettd hankkeessa
laadittu, valtiosihteereistda muodostuneen hankeryhman ja parlamentaarisen seurantaryhman yhteisymmarrysmuistio
rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyddyllisten toimintojen uudesta rahoitusmallista julkaistiin 8.2.2022. Uusi
rahoitusmalli, jossa Veikkaus Oy:n tuotto otettaisiin yleiskatteellisena valtion talousarvioon ja jossa tuotolla
rahoitettuja toimintoja rahoitettaisiin yleiskatteellisista budjettivaroista, on tarkoitus ottaa kdytt66n vuoden 2024
alusta. Uutta rahoitusmallia koskevan lainsdddannon valmistelu on parhaillaan kdynnissa sisdministeriossa
(SM006:00/2022), opetus- ja kulttuuriministeridssa, sosiaali- ja terveysministeriossa ja maa- ja
metsatalousministeridssa. Selontekoluonnosta olisi hyva paivittaa talta osin.

Selontekoluonnokseen sisaltyy myos kirjaus, jonka mukaan toimialalla joudutaan kiinnittamaan huomiota elinkeino- ja
kilpailupoliittisten nakokulmien lisaksi EU-oikeuden vaatimuksiin. Poliisiosaston nakemyksen mukaan ei ole
yksiselitteistd, mita kirjauksella on tarkoitettu. Rahapelitoiminta on erityislaatuista taloudellista toimintaa eika kyse
ole tavanomaisesta elinkeino- tai kilpailupolitiikasta. Rahapelipolitiikalla ja -lainsdadannolla ohjataan
rahapelijarjestelmaa ja niissa huomioidaan EU-oikeuden vaatimukset. Kaupan alan toimijoiden tulee Veikkaus Oy:n
asiamiehina toimiessaan noudattaa arpajaislainsdadantoa, kuten esimerkiksi rahapelaamisen ikdrajaa, pakollista
tunnistautumista ja raha-automaattien omavalvontaa seka rahapelien markkinointia koskevaa saantelya. Lisaksi
asiamiespisteissa tapahtuvaan rahapelaamiseen liittyy rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskeva EU-
lainsdaadanto, joka on pantu Suomessa taytantdon rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetulla
lailla (444/2017). Luonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, miten kaupan alan tulisi kansallisen arpajais- ja
rahanpesulainsaadannon lisdksi kiinnittda huomiota EU-oikeuden vaatimuksiin.
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Veikkaus Oy:n asiamiehina toimivat matkailu-, ravintola-, ja kaupan alan edustajat toivat esille edelld mainitun
arpajaislain uudistuksen valmistelun yhteydessa, etta asiamiespalkkioiden vahentymiselld voi olla kielteisia vaikutuksia
yrityksiin, ty6épaikkoihin ja palveluiden sdilymiselle. Selontekoluonnoksen mukaan kirjallisissa kuulemisissa nostettiin
esille, ettd kaupan alalla on hyva varautua rahapelitoimintaan liittyvien tuottojen vdhenemiseen ja tarpeeseen
tarkastella tulojen muodostumista myds tassa kokonaisuudessa. Poliisiosaston ndkemyksen mukaan on osin
epaselvaa, mita selontekoluonnoksessa tarkoitetaan tarpeella tarkastella tulojen muodostumista. Poliisiosasto
huomauttaa, ettd rahapelitoiminnasta saatava tuotto ei ole peruste yllapitaa yksinoikeusjarjestelmaa, vaan se voi olla
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndén mukaan ainoastaan rajoittavan politiikan suotuisa
litdnnadisseuraus. Tehokkailla rahapelihaittojen ehkaisytoimilla tiedetdan olevan yleensa vahentavaa vaikutusta
rahapelitoiminnasta saataviin tuottoihin. Toisaalta Kilpailu- ja kuluttajavirastokin on todennut, etta rahapelaamisen
tuottojen vdheneminen ei poista ainakaan taysimaaraisesti kyseistd rahasummaa kansantaloudesta, vaan suuri osa
siita tulee kulutetuksi muilla markkinoilla, tuoden sitad kautta hyvinvointia ja osittain varoja myos valtiontalouteen.

Poliisijohtaja Stefan Gerkman
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