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Kaupan toimialan tulevaisuusselonteko

Lausunnonantajan lausunto
Lausunnot lukuun 1. Selonteon tausta, tarkoitus ja laatiminen

[Tulevaisuusselonteko sisaltaa tietoja kaupan nykytilanteesta ja muutoksista muun muassa
kuluttajakayttaytymisen, tyollisyyden, osaamisen, koulutuksen, alueiden elinvoiman,
huoltovarmuuden, digitalisaation, kestdavan kaupan ja ilmastonmuutoksen, markkinoiden
toimivuuden ja kilpailun osalta. Ndihin teemoihin esitetdadn selonteossa yhteensa 39
kehittdamisehdotusta. Selonteon lopussa esitetdan kaupan toimialan visio ja skenaariot vuodelle
2032. Tyon valmisteluun on osallistunut elinkeinoelama, tyontekijajarjestot, eri ministeriot seka
keskeiset asiantuntijatahot ja tutkimustoimijat.

Ymparistdministerio pitaa hyvana selonteon perustumista laajaan tietopohjaan seka
poikkihallinnollista yhteisty6ta ja sen kehittamista kaupan toimialalla. Tama lisaa laajempaa
ymmarrysta ja avointa vuoropuhelua joka palvelee saadosvalmistelua, suunnittelua ja muuta
kehittamista. Ymparistoministerion on hallinnonalallaan vastuullaan olevassa saaddsvalmistelussa ja
muussa tyossaan huomioitava kuitenkin kaupan toimintaedellytysten turvaamisen lisdksi muita
asioita. Naita ovat erityisesti ilmastonmuutoksen hillintdaan, kestavaan yhdyskuntarakenteeseen,
kaupan palvelujen saavutettavuuteen ja keskusta-alueiden turvaamiseen liittyvat asiat.
Ymparistoministerio lausuu, ettad koska kyseessa on Valtioneuvoston selonteko, on siind huomioitava
edelld mainitut asiat kaupan toimintaedellytysten turvaamisen rinnalla.

Lausunnot lukuun 2. Kaupan toimialan tilanne- ja muutoskuva

Lausunnot lukuun 3. Kuluttajakayttdytyminen ja asiakaslahtoéisyys

Lausunnot lukuun 4. Kaupan alan tyollisyys, osaaminen ja koulutus
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Lausunnot lukuun 5. Kauppa osana alueiden elinvoimaisuutta ja huoltovarmuutta

Ymparistéministerio lausuu, etta sivulla 66 seka lahdeluettelossa olisi huomioitava Elavat
Kaupunkikeskustat (EKK) ry:n 9.12.2021 julkaistu selvitys. Selvityksessa tuodaan esiin nakemyksia
siitd, mita kaupungeissa on tehtava, jotta keskustojen elinvoima vahvistuu.
https://www.kaupunkikeskustat.fi/2021/12/09/suositukset-kestavaan-keskustakehittamiseen/

Lausunnot lukuun 6. Digitalisaatio kaupan alan uudistajana ja globaalikauppa

Lausunnot lukuun 7. Kestava kauppa, ilmastonmuutos ja yritysvastuu

Tulevaisuusselonteon s. 93 mukaan EU:n ulkopuolelta tulevat etamyyjat ovat EU:n ja Suomen
lainsaadannon tuottajavastuuvelvoitteiden ulkopuolella, vaikka heilta ostetut tuotteet seka naiden
tuotteiden pakkaukset paatyvat kotimaisten tuottajien jarjestamaan ja kustantamaan jatehuoltoon.

Ympadristoministerio lausuu, etta raportin kirjaus on hieman vanhentunut ja tuo esiin seuraavaa
huomioitavaksi raportin viimeistelyyn: Jatelainsaadannon uudistuksessa vuonna 2021 tuottajavastuu
laajeni koskemaan etdkauppaa. Tuottajavastuu koskee ulkomaille sijoittautuneita yrityksid, kun ne
myyvat etdkaupalla akkuja tai paristoja, autoja, pakkauksia, paperia tai paperituotteita, renkaita
taikka sahko- tai elektroniikkalaitteita suoraan kayttajalle Suomeen. Suomeen sijoittautuneet
etamyyjat ovat vastaavasti tuottajavastuun piirissa myynnin kohdemaassa. Ulkomaisten etamyyjien
maaritteleminen tuottajavastuullisiksi voi aiheuttaa valvovalle viranomaiselle toimivaltaongelmia
silloin, kun tuottajavastuullinen on sijoittautunut toiseen valtioon. Valvonta edellyttaa
viranomaisyhteistyota niin kotimaassa kuin kansainvalisesti. Muiden jasenvaltioiden viranomaisilta
on tarve saada virka-apua etdmyyjia koskevien velvoitteiden toimeenpanossa. Myds komissio
selvittda parhaillaan uusia keinoja etdakaupan tuottajavastuuvelvoitteiden taytantdonpanon
tehostamiseksi.

Lausunnot lukuun 8. Markkinoiden toimivuus ja kilpailullisuus seka markkinoiden valinen saadntely

Lausunnot lukuun 9. Yhteenveto kehittamisehdotuksista

1. Kansallinen kehittamisty6: luodaan uusia ja kehitetdadn voimassa olevia kansallisia jarjestelmis,
toimintamalleja ja sdannoksia edistamaan kaupan alan uudistumista seka kasvukykya (painopistealue 1)

Olemassa olevien kansallisten jarjestelmien, sdanndsten ja toimintamallien kehittdminen
[Ymparistoministerion toimialalle kaupan sijainnin ohjauksen saantelyyn liittyvat erityisesti
seuraavat kehittdmisehdotukset: Kehittdmisehdotus 9. Selvitetdan ja jatkokehitetdan kaupan
sijainnin ohjauksen ja siihen liittyvan sdantelyn kehittdmisen seka sujuvoittamisen tarpeita
huomioiden kaupan toimintaympariston muutokset, erityisesti digitalisoituminen, ilmastonmuutos,
terveys- ja turvallisuusuhat sekd yhdyskuntarakenteen kestdvyystavoitteet. Kehittdmisehdotus 29.
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Selvitetdan ja yksiloidaan mahdollisia kansallisten markkinoiden toimivuuden ja kilpailullisuuden
esteitd kaupan alalla, my6s osana sisdamarkkinoiden tasapuolista toimintaa. Selvitetdan, onko
Suomen toimintaymparistossa kaupan alalla uusille toimijoille markkinoille tulon tai markkinoilla
pysymisen esteita. Samalla arvioidaan lainsdddanndn ja ohjeistusten tarpeet. Kehittamisehdotus 30.
Edistetdan kaavoitusprosessien sujuvuutta kaavoituksen laatua vaarantamatta ja varmistetaan, etta
maanomistajalla on aloiteoikeus yksityiskohtaisessa kaavoituksessa. Kehittamisehdotus 31.
Selvitetdan kaupan kaavoituksen kehittamistarpeita. Kehittamisehdotus 32. Vaikutetaan
lainsdadantoon ja ohjeistukseen siten, ettd lisdtdan laadultaan ja maaraltaan riittavaa
tonttitarjontaa, mikd mahdollistaa myds uusien kaupan alan toimijoiden tulon markkinoille, sekd
tukee kauppaa toimintaympariston muutoksissa. Ymparistoministerio tuo esiin, etta
kehittamisehdotusten sisaltamia asioita on selvitetty maankaytto- ja rakennuslain
kokonaisuudistuksessa. Osana valmistelua on julkaistu muun muassa Maankaytto- ja rakennuslain
kaupan selvitys vuonna 2020. Kaavoitus- ja rakentamislakiehdotuksen lausuntokierroksen jalkeen
hallitus linjasi maaliskuussa, etta eduskuntaan viedaan hallituksen esitys uudeksi rakentamislaiksi
seka maankaytto- ja rakennuslain muutos, jolla nykyiset rakentamisen pykalat kumotaan ja lakiin
lisatdaan saanndkset alueidenkayton digitaalisuudesta. Alueidenkayttoa kuten kaupan sijainnin
ohjausta laajemmin muuttavaa lakiesitysta hallitus ei enaa talla vaalikaudella anna eduskunnalle.
Valmisteluaineisto ja muun muassa lausuntopalaute voi palvella mahdollista my6hempaa
valmistelua. Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistukseen liittyneen selvitys- ja
lainvalmistelutyon mukaan kaupan sijainnilla on merkittava vaikutus kestavan yhdyskuntarakenteen
muodostumiseen seka asukkaiden palveluiden saatavuuden edistamiseen. Kauppa, erityisesti
paivittdistavarakauppa aiheuttaa paljon enemman matkoja ja kuljettuja kilometreja kuin muut
palvelut. Vahittaiskaupan sijainnilla on merkittavia vaikutuksia yhdyskuntarakenteen kehitykseen,
koska kaupan ja erityisesti paivittaistavarakaupan ldaheisyyteen kytkeytyy enenevasti muita
palveluita kuten verkko-ostosten toimituksia, kahvila- ja ravintolapalveluita, erilaisia
elamyspalveluita seka julkisia palveluita kuten kirjasto-, kulttuuri- ja sosiaali- ja terveyspalveluita.
Asukkaat hakeutuvat palveluiden ldheisyyteen. Kaupan ohjauksella voidaan vaikuttaa hyvan
yhdyskuntarakenteen muodostumiseen ja kestavaan lilkkkumiseen, jolloin kaupan sijainnin ohjaus on
edelleen perusteltua. Ymparistoministerio korostaa viela lopuksi kaupan hyvan saavutettavuuden
merkitysta huoltovarmuusnakékulmasta. ]

2. Resursointi: vauhditetaan kaupan alan uudistumista, kasvua ja kansainvalistymista TKl-panoksilla ja
ohjelmatyolla (painopistealue 2)

3. Kansainvilinen vaikuttamisty6: vaikutetaan kansainvilisesti EU-tasolla ja EU-alueen ulkopuolella
kaupan alaa koskeviin sisdltéihin/asioihin (painopistealue 3)

Kaupan alan visio vuonna 2032

Kaupan alan skenaariot vuonna 2032

10 a. Ekosysteemisesti uudistunut kansainvalisesti kilpailukykyinen kauppa -skenaario
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10 b. Kilpailuhaitan kokenut kauppa -skenaario

10 c. Kilpailukyvyn menettianyt kauppa -skenaario

11. Muut mahdolliset palautteet ja kommentit

Damski Juhani
Ymparistéministerio

Jylhad Sanna
Ymparistéministerio
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