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Kaupan toimialan tulevaisuusselonteko

Hallitus on paattanyt antaa eduskunnalle kaupan toimialan tulevaisuutta
koskevan selonteon, jotta toimialaa voidaan kehittda strategisesti ja pitka-
jénteisesti. Selonteon laatimisen taustalla on kaupan toimialalla kdynnissa
oleva rakennemuutos Suomessa ja toimintaymparistén globaali murros.
Myés koronaviruspandemia on edistanyt alan murrosta.

Valtioneuvoston kaupan toimialan tulevaisuusselonteko sisaltaa yhteensa
39 kehittdmisehdotusta, jotka kohdentuvat seuraaville painopistealueille:

1) kansallinen kehittamisty, 2) resursointi ja 3) kansainvalinen vaikuttamis-
ty6. Selonteko sisaltdd myds kaupan toimialan vision ja skenaariot vuodelle
2032.

Selonteon tausta, tarkoitus ja laatiminen

Suomen Yrittdjat pitéa tarkeana, ettd kaupan toimialan tulevaisuusselonte-
koa on valmisteltu talla hallituskaudella. Toimiala on tunnetusti murrok-
sessa, jota koronavirusepidemia on vauhdittanut entisestdan. Koronan ja
Vendjan hyékkayssodan vaikutukset tuntuvat erityisesti kaupan ja palvelu-
alan pienissa yrityksissa. Myynti on vahentynyt erityisesti pienissa kivijalka-
kaupoissa. Usko oman yrityksen selvidmisestd on kaupan toimialalla vain
68 prosentilla. Lahes puolet kaupan yrityksista ilmoittaa raaka-aineiden hin-
tojen noususta. Hairi6itd on myoés tuotantoketjuissa. (https://www.yritta-
jat.fi/wp-content/uploads/2022/03/yrittajagallupkoronatilanne-helmikuu-
2022.pdf)

Toimialan murroksesta seka yrityksia kurittaneista kriiseista johtuva muu-
tosvauhti kohdistuu erityisesti pienempiin kivijalkakauppoihin ja muihin eri-
koistavaraa myyviin kauppoihin, kuten esimerkiksi kirjakauppoihin, luontais-
tuotekauppoihin ja muotikauppaan. Sen sijaan vahittdiskaupan sektorilla
useat paivittaistavarakaupan yksikét ovat kasvattaneet koronakriisin aikana
myyntidan. Erikoiskaupan sektori on merkittdva osa kaupan toimialaa, silla
yli puolet suomalaisesta kaupasta edustaa erikoistavaran kauppaa. On
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perusteltua, etta paivittaistavarakauppaa ja erikoistavarakauppaa kasitel-
I&an selonteossa erikseen. Piddmme perusteltuna, etta jatkotyéssa tahan
kiinnitetdan riittavasti huomiota.

Katsomme, etta selonteon laatimiseen liittyva prosessi on lahtékohtaisesti
toteutettu hyvaa valmistelutapaa noudattaen. Valmistelu on ollut keskuste-
levaa, ja tdhan keskusteluun ovat voineet osallistua useat kaupan eri toimi-
joita edustavat tahot.

Kaupan toimialan tilanne- ja muutoskuva

Kohdassa 2.3 kasitelldadn ostovoimaa. Olisi perusteltua kasitella téssa jak-
sossa tarpeellisin osin myés inflaatiota, joka talla hetkelld syd ennatysmaa-
ran kuluttajien ostovoimasta. Kuluttajien luottamus on talla hetkella heikko,
eivatka Inflaatiopaineet ole hellittdmassa. Myés tulevilla koronnostoilla voi
olla omia vaikutuksiaan ostovoimaan. Valttamattémyyshyddykkeet eivat
jousta, mutta kaupan toimialalla suuri osa hyédykkeitd on muita kuin valtta-
mattémyyshyoddykkeitd, mika tulisi ottaa analyysissa huomioon.

Kohdassa 2.4 kasitelldan lyhyesti paivittaistavarakaupan keskittymista.
Suomalainen paivittéistavarakauppa on useisiin verrokkimaihin verrattuna
hyvin keskittynyttd. Luonnoksessa kuvaillaan keskittymisen mydnteisia vai-
kutuksia hyvin ohuesti viitaten ainoastaan yhteen ldhteeseen. Jatkoty6ssa
onkin perusteltua analysoida kattavasti pt-kaupan keskittymisen vaikutuksia
nykyista laajemmin. Keskittymisella on vaikutuksia perinteisesti kuluttaja-
hintoihin, mutta myds kaupan kilpailuasetelmaan. Vallitseva tilanne ei ole
omalta osaltaan omiaan edistdmaan uusien yritysten tuloa markkinoille tai
edistamaan pienemman yrittdjavetoisen kaupan toimintaa. Piddmmekin tar-
keand, ettd kaupan alan tulevaisuusselonteossa kasiteltaisiin kattavasti toi-
mialan haasteita.

Kohdassa 2.6 kuvataan kauppojen lukumaéarien laskutrendid. Tassa ana-
lyysisséa ei ole erotettu paivittaistavarakauppaa ja erikoistavarankauppaa,
mika ei anna oikeaa kuvaa siita, miten kuluttajakaupan toimipisteiden luku-
maara tosiasiallisesti vahenee. Jatkovalmistelussa piddmme perusteltuna,
etta tassakin kohdassa pt-kauppaa ja erikoistavarakauppaa kasiteltaisiin
toisistaan erillisind kokonaisuuksina.

Kohdassa 2.7 kasitellddn koronavirusepidemian vaikutuksia kaupalle. Koro-
nan mutta myds Venajan hydkkdyssodan vaikutukset tuntuvat erityisesti
kaupan ja palvelualan pienissa yrityksissa. Myynti on vdhentynyt erityisesti
pienissé Kivijalkakaupoissa. Usko oman yrityksen selvidmisestad on kaupan
toimialalla vain 68 prosentilla. Lédhes puolet kaupan yrityksista ilmoittaa
raaka-aineiden hintojen noususta. Hairidita on myos tuotantoketjuissa.
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(LAHDE https://www.yrittajat.fi/wp-content/uploads/2022/03/yrittajagallup-
koronatilanne-helmikuu-2022.pdf)

Kaupan alan tydllisyys, osaaminen ja koulutus

Taulukossa 3 kasitellaan, mitkd ovat pk-yritysten pahimmat tydllistdmisen
esteet ja taulukossa 4 osaavan tyévoiman saatavuuden vaikutuksia. Jatko-
valmistelussa raporttiin on perusteltua vaihtaa tuoreimman pk-barometrin
tulokset helmikuulta 2022 (Pk-yritysbarometri, kevat 2022 (yrittajat.fi)

Kauppa on yksityisten toimialojen suurin tyéllistdja. Kaupan toimialalla ty6-
paikkojen arvioidaan kuitenkin védhenevan tulevan kymmenen vuoden ai-
kana. Arvion mukaan vuoteen 2030 mennessa vahittdiskaupoista yli 20
prosenttia, ehka jopa 40 prosenttia, haviada. Lisaksi on arvioitu, ettd vuoteen
2030 mennessa vahittdiskauppa menettaa noin 11 000-25 000 tydpaikka ja
tukkukauppaa 5 000 tyépaikkaa Suomessa. Edelld mainitut arviot on tehty
ennen koronaviruspandemiaa. Alan tyétehtaviin tarvitaan jatkossa korke-
ampaa asiantuntijuutta.

Tyéllisyyden nakdkulmasta kaupan ala tulee olemaan jatkossakin merkitta-
vassad asemassa, mutta ala tulee karsimdan seka tyévoimapulasta etta asi-
antuntijapulasta (kohtaanto-ongelma). Suuri merkitys on lisata tydssékayn-
nin houkuttelevuutta, osa-aikatyén arvostusta seka tarvittavia joustoja. Kau-
palla on mahdollisuus tarjota t6itd osatyokykyisille, mika on syytd myds
lainsaadanndlla tehda mahdolliseksi ja joustavaksi. Tyon tarjoamisen kan-
nalta oleellista on esimerkiksi osa-aikatydn tarjoamisen yksinkertaisuus ja
maardaikaisuuden peruste, palkkatuen helppo kaytté seka tydkyvyttémyys-
elakkeen omavastuun tarkastelu. Lisatydn tarjoamisvelvoitteeseen tarvitaan
poikkeamismahdollisuus tyévoimapoliittisilla ja sosiaalisilla syilla.

Naihin haasteisiin tulee pyrkiad vastaamaan lisddmalla koulutusta ja tyéllisty-
misen houkuttelevuutta, yksinkertaistamalla ty6lainsaadantéa, edistamalla
tyépaikkasopimista seka uudistamalla oppisopimusjarjestelmaa siten, etta
siitd muotoutuu aidosti uusi reitti erityisesti nuorten tyéllistymiseen. Pi-
dédmme perusteltuna, etta jatkovalmistelussa kehittdmisehdotukset liittyisi-
vat my6s naihin kokonaisuuksiin.

Kauppa osana alueiden elinvoimaisuutta ja huoltovarmuutta

Pidamme erittain tarkedna, ettd selonteossa kéasitellddn nyt kattavasti myés
elinvoimaisia kaupunkikeskustoja seka niiden ohjaamista ja sdantelya.
Erikoiskaupalla, kahviloilla ja palveluilla on elinvoimaisuuden luomisessa ja
sdilyttamisessa erityinen asema, minka vuoksi kaupunkien keskustojen
elinvoimaisuuden tukemista tulisi arvioida myos kaupan rakenteen kannalta
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ja huomioida sen osalta pienten yritysten erityinen merkitys. Teemaan liitty-
via asiantuntijoita ovat muun muassa tutkimusjohtaja Sampo Ruoppila seka
professori Heli Marjanen Turun yliopistosta, joita on perusteltua haastatella
selonteon jatkoty6éssa.

Taman teeman alla kasitelldén kaupan kaavoitusta. Tekstissa viitataan
maankaytté- ja rakennuslakiin (MRL), joka kuitenkin ollaan kumoamassa
uutta rakentamislakia koskevalla esityksella. Esitys on menossa eduskun-
taan syyskaudella. Tarkoituksena on, etta rakentamista koskevat pykalat
sijoittuvat uuteen rakentamislakiin ja maankaytt6a koskevat saanndkset
siirtyvat lahes sellaisinaan uuteen alueidenkayttdlakiin. Alueidenkayttd kos-
keva kokonaistarkastelu siirtyy seuraavalle hallitukselle. (https://ym.fi/-/eh-
dotus-uudeksi-rakentamislaiksi-julkaistu-kuulemistilaisuus-13.4.2022)

Pidamme tarkeana, etta pitemmalla tahtaimelld kehitetaan seka lupa-,
kaava- etta valitusprosesseja tukemaan yritysten investointitarpeita. Nailla
kaikilla kokonaisuuksilla on merkittavia vaikutuksia investointeihin, niiden
rahoittamiseen seké hankepaatdksiin. Talla hetkellda Suomessa erilaisille
lupaprosesseille ei ole saadetty enimmaiskasittelyaikoja. Hallintolaissa ka-
sittelyajoille asetettu yleissédanndés ei ole kokemusten valossa riittédva. Mo-
nissa muissa maissa, esimerkiksi Alankomaissa, Ranskassa ja Saksassa,
kasittelyaikojen sdantelylla on jo varsin pitkat perinteet.

Maaraaikojen saatamiselld asetetaan luvanhakijat alueellisesti keskenaan
samanarvoiseen asemaan. Vaikka maaraaika olisi viranomaista velvoittava,
sita tulisi voida pidentaa rajoitetuksi ajaksi, jos se on perusteltua asian mo-
nitahoisuuden vuoksi. Pidentdminen tulisi kuitenkin olla mahdollista vain
poikkeustapauksissa. Kaavaprosessille ei voida asettaa laissa enimmais-
kestoaikaa, mutta on silti mahdollista antaa esimerkiksi hankkeen toteutta-
jalle arvio prosessin kestosta. Tama on kirjattava lakiin. Esitdmme selonte-
koon lisattavaksi seuraavat kehittdmisehdotukset:

e Saadetadan lailla lupaviranomaisille enimmaismaaraajoista, joiden puit-

teissa lupakasittely on suoritettava. Perustellusta syysta méaaraajoista
voidaan poiketa.

¢ Asetetaan kaavaviranomaisille velvoite ilmoittaa arvio kaavamenettelyn

kestosta.

¢ Kunnassa sijaitsevan kiinteistén omistajalle tulisi antaa mahdollisuus

tehda hankettaan koskeva aloite ja valmistella asemakaava kunnan paa-
tettavaksi.

e Turhien valitusten maaraa tulee vahentaa.


https://ym.fi/-/ehdotus-uudeksi-rakentamislaiksi-julkaistu-kuulemistilaisuus-13.4.2022
https://ym.fi/-/ehdotus-uudeksi-rakentamislaiksi-julkaistu-kuulemistilaisuus-13.4.2022
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e ELY-keskusten valvontatehtavan tulee jatkossakin keskittya vain valta-
kunnallisesti ja maakunnallisesti merkittaviin asioihin.

Digitalisaatio kaupan alan uudistajana ja globaalikauppa

Verkkokauppa on yksi tarkein kaupanalan digitalisaation muoto. EU:n
DESI-indeksin mukaan suomalaisista pk-yrityksista 20 % harjoittaa verkko-
kauppaa (EU:n ka. 17 %) ja 6 % myy verkossa ulkomaille (EU:n ka. 8 %).
Omien verkkokaupparatkaisujen liséksi isoilla kansainvalisilla markkinapai-
koilla (Amazon, Alibaba jne.) operoiminen kasvaa vauhdilla, joskin suoma-
laiset yritykset ovat siirtyneet niille varsin varovaisesti.

Koronakriisi vauhditti verkkokauppaan ja sitéa kautta myés digitaaliseen
markkinointiin siirtymista. Tasta syysta olisi tarkeaa tarjota kaupanalan pk-
yrityksille tukea ja ohjausta verkkokaupan ja digitaalisen markkinoinnin
kayttdonottoon. Business Finlandilla on ollut oma eCommerce-ohjelma, ja
sellaista olisi syyta jatkaa.

Lisaksi olisi tarpeen luoda toimintamalleja ja tukimuotoja, jotka paremmin
palvelisivat tavallista kauppiasta. Verkkokaupassa tarvitaan osaavaa ty6-
voimaa, jotta vanhoja verkkokauppoja voitaisiin kehittdd edelleen seka syn-
nyttda uusia toimijoita ja innovaatioita. Verkkokaupan vahittaismyynti voi
synnyttda merkittdvan maaran arvonlisaa ja tyépaikkoja Suomessa seka
lisdtd suomalaista vientia.

Taman teeman alla kasitelldén globaaleja markkinapaikkoja ja alustoja.
Vaikka Suomessa hyddynnetadan esimerkiksi muita Pohjoismaita harvem-
min alustoja, tulee niiden kaytté kymmenen vuoden sateelld arviomme mu-
kaan merkittavasti lisdantymaan. Samalla lisdantynevat verkkoalustoilla toi-
mimisen haasteet, kuten esimerkiksi alustojen ja alustoilla toimivien kaup-
pojen valisten sopimussuhteiden hairiét. Usein alustat ovat neuvotteluvoi-
maltaan sielld toimiviin pienempiin yrityksiin nahden merkittéavasti voimak-
kaammassa asemassa, minka vuoksi EU-tasolla néitd sopimussuhteita
sdadellddn mm. alusta-asetuksella.

Arviomme mukaan alusta-asetusta tullaan 10 vuoden sateelld kehittdmaan
siten, ettd alustalla toimivat yritykset saavat nykyistd parempaa suojaa so-
pimussuhteissa. Tata skenaariota voidaan pitda perusteltuna, silld EU:n ko-
missio on tehnyt selvityksia asetuksen toimivuudesta. Arviotamme tukee
myos se, ettd komissio tulee piakkoin esittamaan aloitteen, jolla tietyille
alustalla toimiville henkiléille/yrittajille annetaan tydsopimusoikeuteen taval-
lisesti liitetty kollektiivinen neuvotteluasema. Yrittajdjarjesto pitaa yrittajan ja
tyéntekijan rajaa selvana ja komission ehdotus tulee vain mutkistamaan
asiaa entisestdan. Taman vuoksi naemme tarpeellisena, ettd pienyrittajia
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suojataan nimenomaan kehittdmalla yritysten valisiin sopimussuhteisiin luo-
tuja sdannoksia.

Yksi tdman teeman johtopaatéksista on, etta kauppa siirtyy reaaliaikatalou-
teen. Kehittdmisehdotuksessa numero 18 todetaan, etta reaalitalouteen tu-
lee siirtyd markkinaehtoisin ratkaisuin. Markkinaehtoisuuden tuleekin olla
ensisijainen tapa reaalitalouden palveluiden (esim. verkkolaskut ja e-kuitit)
synnyttdmiseen. Sen sijaan, jos yrityksia aletaan velvoittamaan tiettyihin
reaalitalouden toimiin, ja jos markkinoilla ei ole saatavilla pienyrittdjille koh-
tuullisia palveluita, on harkittava julkista palvelutuotantoa.

Kestava kauppa, ilmastonmuutos ja yritysvastuu

Yrittajajarjesto pitaa tarkeana, ettd pienemmillekin yrityksille jaetaan tietoa
iimastonmuutoksesta seka siitd, miten jokapaivaisessa yritystoiminnassaan
voi edesauttaa muutosvauhdin hidastumista. lImastonmuutos tulee vaikut-
tamaan myés talouden kehitykseen, mink& vuoksi on kaikkien yritysten etu,
ettd ilmastonmuutosta hillitdan ja pahimmilta skenaarioilta valtytédan. Suo-
men Yrittajat on julkaissut oppaan, jossa annetaan 80 vinkkia taistelussa
iimastonmuutosta vasten. Vinkit on jaettu aihealueittain: energian kaytto,
kierratys, likkuminen, hankinnat, toimisto, vesi ja ruoka, henkilésto, asen-
teet ja paastdbkompensointi. Opasta voi hyédyntaa selonteossa soveltuvin
osin. (https://www.yrittajat.fi/oppaat/yrittajan-iimasto-opas/)

Venajan hydkkayssota Ukrainaan ja siihen liittyvat pakotteet ja kansalliset
ratkaisut siirtyd nopealla aikataululla kayttamaan nykyista enemman mm.
uusiutuvaa energiaa, tulevat omalta osaltaan vaikuttamaan myés kaupan
toimialaan. Tama kehitys olisi perusteltua tunnistaa myés selonteossa.

Euroopan komissio on julkaissut yritysvastuuta koskevan lainsaadantdaloit-
teen. Tama on perusteltua paivittaa selontekoon. Vaikka vastuullisuus ja
sen huomioiminen lilkketoiminnassa on viety Suomessa jo korkealle tasolle,
aloitteeseen liittyy erityisesti pienempiin yrityksiin kohdistuvia riskeja, jotka
voivat huonosti toteutettuna muuttaa markkinoiden rakennetta. Kielteiset
vaikutukset voivat osua erityisesti suomalaiseen kauppaan. (EU:sta ensim-
mainen yritysvastuuesitys, vaikuttaa myds pk-yrityksiin - Yrittajat.fi)

Markkinoiden toimivuus ja Kilpailullisuus sek& markkinoiden valinen saantely

Erittdin tarkea teema on kaupan toimialan yrittajyyden edistaminen, jota
kasitellaan tdman teeman alla. Yrittdjyyden edistédmiskeinoja ovat esimer-

kiksi omistajanvaihdokset, tyéeldman joustomahdollisuudet, jarkeva saan-
tely, rahoituksen saatavuus, verotus ja kansainvalistyminen. Liséksi yritta-

jyytta edistetaan takaamalla yrittajalle riittdvan tasoinen sosiaaliturva,


https://www.yrittajat.fi/oppaat/yrittajan-ilmasto-opas/
https://www.yrittajat.fi/blogit/eusta-ensimmainen-yritysvastuuesitys-vaikuttaa-myos-pk-yrityksiin/
https://www.yrittajat.fi/blogit/eusta-ensimmainen-yritysvastuuesitys-vaikuttaa-myos-pk-yrityksiin/
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turvaamalla konkurssiin ajautuneen yrittdjan mahdollisuus uuteen alkuun,
takaamalla yrittjille riittdvat yritys- ja neuvontapalvelut seka edistamalla pk-
sektorin mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpailuihin.

Selonteon jatkotydssa on tarkeda huomata, ettd kaupan alalla toimii mo-
nenlaisia yrityksia: vahittais- ja tukkukauppoja, erikoiskauppoja, liikenne-
asemia, hankinta-, logistiikka- ja maahantuontiyrityksia seka teknisen kau-
pan ja palvelujen yrityksid. Kaupan ala tarjoaa monipuolisesti mahdollisuuk-
sia yrittajyyteen. Yrittdjyyteen tulee kannustaa useilla eri osa-alueilla ja var-
mistaa yritysten tasapuoliset kilpailuedellytykset.

Pidamme tarkeana, etta lopulliseen selontekoon nostetaan termi yrittajyy-
den edistdminen” jo heti otsikkoon samalla tavalla kuin on tehty luonnoksen
sivuilla 4 ja 7. Esityksemme on perusteltu, koska paaotsikon alla kasitellaan
laajasti yrittdjyyden edistdmista. Toissijaisesti yrittajyytta koskeva osio on
perusteltua siirtda kokonaan oman paaotsakkeen alle.

Suomalaisen kaupan kilpailukyky tulee turvata suhteessa kolmansiin
maihin, EU:n siséalla seka kotimaassa. Kolmansien maiden kauppa-alus-
tojen velvoitteet tulee asettaa samalle tasolle suomalaisen kaupan velvoit-
teiden kanssa. Suomalaisen kaupan kilpailukykya ei pida heikentda EU:n
sisdmarkkinoilla asettamalla EU-s&antelya tiukempia velvoitteita kaupan
toimijoille. Esimerkiksi yritysvastuuta koskeva saantely tulee olla yhdenmu-
kaista kaikille toimijoille vahintdan EU:n sisalla. My6s kotimaisesta kilpailu-
kyvysté tulee huolehtia siten, etta kaiken kokoisilla toimijoilla on tasapuoli-
set mahdollisuudet toimia markkinoilla. Esimerkiksi kuluttajansuojalainsaa-
dénnén, muun sopimussaantelyn seka kilpailulainsdddanndén tulee olla
markkinoiden toimivuutta edistavia ja tukea tasapuolisia asiakas- ja liike-
suhteita kaupan toimialan sisalla.

Teeman alla kasitellaan myos kaavoitusta. Aihe on tarked, ja alueidenkay-
tén kokonaisuutta tullaankin mahdollisesti uudistamaan ensi hallituskau-
tena. Pidamme tarkeana, etta selontekoon nostetaan tavoitteeksi myés lu-
paprosessien keston lyhentdminen. Pidamme perusteltuna, ettd lupa- ja
kaavavalituksia koskevaa saantelya arvioidaan siten, etta valitusprosesseja
saadaan nopeutettua ja turhien valitusten maaraa vahennettya.

Pienemman kaupan kotimaiseen toiminta- ja kilpailukykyyn liittyy myés se,
voidaanko kauppakeskuksissa ja -keskittymissa toimia kannattavasti. On-
gelmana joissain kauppakeskuksissa on ollut se, etta pienia kauppoja vel-
voitetaan olemaan avoinna my®és silloin, kun se ei olisi kauppiaalle kannat-
tavaa. Laki edellyttaa, etta pienyrittajalla on oikeus pitaa liikkeensa kauppa-
keskuksessa suljettuna yhtena paivana viikossa (laki sopimattomasta me-
nettelysta elinkeinotoiminnassa, 5 §). Lain toteutumista on selvitetty
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tietojemme mukaan tyé- ja elinkeinoministeriéssa vuosina 2021 ja 2022.
Aiheesta on perusteltua mainita selonteossa.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Janne Makkula Tiina Toivonen
johtaja lainsaadantbasioiden paallikkd
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