Suomen Apteekkariliitto

Lausunto

01.06.2022

Asia: VN/5468/2020-TEM-105

Kaupan toimialan tulevaisuusselonteko

Lausunnonantajan lausunto
Lausunnot lukuun 1. Selonteon tausta, tarkoitus ja laatiminen

Lausunnot lukuun 2. Kaupan toimialan tilanne- ja muutoskuva

Lausunnot lukuun 3. Kuluttajakayttdytyminen ja asiakaslahto6isyys

Lausunnot lukuun 4. Kaupan alan tyéllisyys, osaaminen ja koulutus
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Lausunnot lukuun 6. Digitalisaatio kaupan alan uudistajana ja globaalikauppa

Lausunnot lukuun 7. Kestava kauppa, ilmastonmuutos ja yritysvastuu

Lausunnot lukuun 8. Markkinoiden toimivuus ja kilpailullisuus sekda markkinoiden vdlinen sdantely

Suomen Apteekkariliitto ei pida tarkoituksenmukaisena apteekkien kytkemista osaksi kaupanalaa
koskevaa selvitystd. Ndin sen vuoksi, etta apteekkien osalta kyse on lakisdateisesta velvollisuudesta
vastata lddkehuollosta ja ladkkeet terapiahyddykkeina poikkeavat merkittavalla tavalla
kulutushyodykkeista.
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Suomen Apteekkariliitto korostaa, etta ladke eroaa muista hyddykkeista eika taydellisen kilpailun
malli ladkemarkkinoilla toimi. Lédke on terapiahyodyke, ei tavallinen kauppatavara, kuten
kilpailuoikeuden professori Petri Kuoppamaki on tuonut esiin tekemassaan kilpailuoikeudellisessa
selvityksessa koskien apteekkisddntelyn vaihtoehtoja ja vaikutuksia (2018).

Monien muiden tuotteiden myyjan tehtdavana on myyda mahdollisimman paljon tuotetta,
markkinoida ja mainostaa sita ja lisata sen kysyntda. Ladkkeiden osalta tilanne on pikemminkin se,
etta ladkkeen myyjan tarkein tehtava on tietda ja tuntea ladkevalmisteet, neuvoa ja ohjeistaa niiden
oikeassa ja turvallisessa kaytdssa seka pyrkia ehkadisemaan ladkehaittoja.

Talla tyolla on myos euromaaradinen lisdarvo, joka vuonna 2015 tehdyn apteekkien neuvonnan
tuottamat sadstot yhteiskunnalle ja terveydenhuollolle -selvityksen (PWC) mukaan liki miljardi euroa
vuositasolla.

Laakkeiden kulutuksen lisdantyminen yli todellisen tarpeen johtaa puolestaan kasvaviin
ladkehaittoihin, jota pitaa saantelyn keinoin hillita. Julkinen valta vastaa my6s niista kustannuksista,
joita ldadkehaitat aiheuttavat.

Ne ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin seka turvallisuuteen liittyvat syyt, jotka myos selonteon
luonnoksessa on nostettu perusteiksi Iddkkeiden erilaisella sdadntelylle, eivat ole katoamassa kaupan
toimialan murroksen myota vaan pikemminkin niiden merkitys korostuu tulevaisuudessa vaeston
ikdantymisen ja terveys- ja hyvinvointierojen kasvun seka vieston alueellisen eriytymisen myota.

On ensisijaisen tarkeaa, etta kaikkea ladkehuollon toimintaa arvioidaan terveydenhuollon
tavoitteista kasin ja terveydenhuollon tavoitteita edistden. Selonteossa todetaan, etta ladkkeiden
vahittaismyynnin tulee varmistaa lddkkeiden kattava saatavuus seka niiden kaytt6a tukeva
ladkeneuvonta. Suomen Apteekkariliitto yhtyy tahan nakemykseen ja toteaa, etta sosiaali- ja
terveysministerio valmistelee Ladkeasioiden uudistusta, jonka tavoitteena on parantaa ladkehuollon
kustannustehokkuutta, varmistaa laakitysturvallisuus ja -neuvonta seka palveluiden sujuvuus,
saatavuus ja saavutettavuus.

Suomen Apteekkariliitto toteaa lisdksi huomionaan sen, ettad Ladkealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskus Fimea toi kansainvalisessa vertailututkimuksessa (2017) esiin, etta ei voida
osoittaa, ettd apteekkijarjestelman saantelyn purkaminen alentaisi pitkalla aikavalilla 1aakkeiden
hintoja.

Suomen Apteekkariliitto pitda tarkeana sita, ettd apteekkitoimialaa uudistetaan osana muuta
yhteiskunnallista uudisty6ta, ja on taman vuoksi tuonut itse ensimmaisena ja ainoana toimijana
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kokonaisesityksen apteekkitalouden uudistamisesta vuonna 2020. Apteekkariliiton esittaman
apteekkitalouden rakenneuudistuksen kautta on mahdollista samanaikaisesti laskea kaikkien
reseptilddkkeiden hintoja, taittaa ladkekorvausmenojen kasvu seka tasata apteekkien vilisia
kannattavuus- ja kokoeroja ilman, etta laakitysturvallisuus ja -neuvonta seka palveluiden sujuvuus,
saatavuus ja saavutettavuus heikkenevét ja maankattava ldhipalvelujarjestelma harvenee.

Lisaksi eduskunta on hyvaksynyt vuonna 2021 lddkelakien uudistusesityksen, jonka avulla lisataan
apteekkien maaraa, mahdollistetaan itsehoitoladkkeiden hintakilpailu seka parannetaan ladkkeiden
ja apteekkipalveluiden saatavuutta. Ladkitysturvallisuuteen liittyvista syista sosiaali- ja
terveysvaliokunta esitti, etta itsehoitoladkkeiden hintakilpailun ulkopuolelle suljetaan sellaiset
lisaneuvontaa edellyttavat itsehoitoladkkeet, joiden kayttoon saattaa liittya erityisia riskeja.
Itsehoitoldadkkeiden hintakilpailun voidaan nahda edistavan kilpailua, mutta samalla sen on arvioitu
lisddvan ladkkeiden tarpeetonta kdyttda seka kasvattavan apteekkien valista polarisaatiota
entisestaan. Nama vaikutukset eivat ole linjassa ladkeasioiden uudistuksen tavoitteiden eika
toimialan sisdisen kilpailun edistamisen kanssa.

Suomen Apteekkariliitto toteaa, etta selonteon luonnoksessa on todettu hyvin ja oikein tahtotila
siitd, ettd tulevaisuuselonteon tavoitteena ei ole, ettd ihmiset ostaisivat |adkkeitd enemman ja
parhaiten tdhan tavoitteeseen paastdan uudistamalla ja kehittamalld apteekkitoimialaa
terveydenhuollon tavoitteista kasin terveydenhuollon tavoitteita edistden, kuten ladkeasioiden
uudistuksen tavoitteeksi on annettu.

Suomen Apteekkariliitto toteaa selonteossa esille nostettuihin kilpailu- ja kuluttajaviraston
huomioihin liittyen, etta apteekkialaa kannattaa uudistaa vaiheittain, silld jarjestelma toimii koko
maassa hyvin ja apteekkijarjestelmaa koskevissa uudistuksissa on viime kdadessa kyse siitd,
asetetaanko uudistuksille terveyspoliittiset vai kilpailupoliittiset tavoitteet. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto katsoo, etta kilpailu on ensisijainen keino laskea ladkkeiden hintoja, mutta
Apteekkariliiton ndkemys on se, ettd sdantely ja vaiheittainen uudistamisen terveydenhuollossa
toimivin keino siihen. Ladketaksa-apteekkiveromekanismin uudistaminen Apteekkariliiton
esittamalla tavalla osana ladkeasioiden uudistusta antaa taman tavoitteen toteutumiselle kaikki
edellytykset. Apteekkariliitto painottaa, ettd uudistuksia valmisteltaessa on perusteellisesti
arvioitava, miten erilaiset muutokset ratkaisisivat tunnistettuja ongelmia, ja ettei niilla aiheuteta
uusia ongelmia toisaalla.

Lausunnot lukuun 9. Yhteenveto kehittamisehdotuksista

Selonteon luonnoksessa apteekkitoimialaa koskeva kehittamisehdotus 35 on perusteltu silta osin,
etta apteekkien perustamista ja omistajuutta koskeva saantely tulee toteuttaa osana ladkeasioiden
uudistusta ja apteekkien sijoittumista ja apteekkipalveluita tulee kehittaa ja arvioida osana
terveydenhuoltoa.

Suomen Apteekkariliitto huomauttaa, etta nykyinen ladketaksa-apteekkiveromekanismi
mahdollistaa maankattavan lahipalveluverkoston yllapitamisen ilman erillisia valtion tukijarjestelmia
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ja apteekkivero tuottaa valtiolle vuositasolla noin 190 miljoonaa euroa tuloa taaten samalla
ladkkeiden ja apteekkipalveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden koko maassa.

1. Kansallinen kehittamistyo: luodaan uusia ja kehitetddan voimassa olevia kansallisia jarjestelmia,
toimintamalleja ja sdannoksia edistamaan kaupan alan uudistumista seka kasvukykya (painopistealue 1)

2. Resursointi: vauhditetaan kaupan alan uudistumista, kasvua ja kansainvalistymista TKl-panoksilla ja
ohjelmatyolla (painopistealue 2)

3. Kansainvidlinen vaikuttamistyo: vaikutetaan kansainvilisesti EU-tasolla ja EU-alueen ulkopuolella
kaupan alaa koskeviin sisdltéihin/asioihin (painopistealue 3)

Kaupan alan visio vuonna 2032

Kaupan alan skenaariot vuonna 2032

10 a. Ekosysteemisesti uudistunut kansainvalisesti kilpailukykyinen kauppa -skenaario

10 b. Kilpailuhaitan kokenut kauppa -skenaario

10 c. Kilpailukyvyn menettanyt kauppa -skenaario

11. Muut mahdolliset palautteet ja kommentit

Hirvonen Merja
Suomen Apteekkariliitto
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