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1. Lausuntopyyntdé STM/1047/2018

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Finanssivalvonnalta lausuntoa
hallituksen esityksesta koskien Koulutusrahastosta annetun lain kumoa-
mista seké aikuiskoulutustuesta annetun lain ja tyéttémyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain muuttamista.

Tarkoituksena on yhdistaa Koulutusrahasto ja tyottémyysvakuutusrahasto
yhdeksi rahastoksi, Tydllisyysrahastoksi, jolle siirtyisivat myds Koulutusra-
haston tehtavat. Tyéllisyysrahastosta sdadettaisiin tydttoémyysetuuksien
rahoituksessa annetussa laissa.

Ammattitutkintostipendia koskevat sdanndkset siirrettaisiin Koulutusrahas-
tosta annetusta laista aikuiskoulutustuesta annettuun lakiin ja lain nimi
muutettaisiin laiksi aikuiskoulutusetuuksista.

2. Finanssivalvonnan lausunto

2.1 Yhteenveto

Finanssivalvonta kannattaa lakiin tyéttdémyysetuuksien rahoituksesta eh-
dotettuja lisayksia sijoitussuunnitelman laatimisesta ja sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Finanssivalvonta ehdottaa, etta silla tulisi olla talta osin myds maarayk-
senantovaltuudet.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan Tyoéllisyysrahaston johdon kelpoi-
suusedellytyksisté tulisi my6s saataa laissa.

2.2 Laki tyéttémyysetuuksien rahoituksesta

Maksuvalmius ja sijoitussuunnitelma

Tydllisyysrahaston tehtavistd saadetaan lain 10 §:ssé. Finanssivalvonta
kannattaa sen 4) kohtaan ehdotettuja lisdyksia siita, etta rahaston varoja
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on hoidettava siten, ettd rahaston maksuvalmius on turvattu. Liséksi lakiin
ehdotetaan lisattavaksi sddnnos siité, etta tydllisyysrahaston tehtavana on
laatia rahaston varojen sijoittamista koskeva sijoitussuunniteima, joka on
rahaston sijoitustoiminnan laatuun ndhden riittava.

Hallituksen esityksen perusteluissa on tarkennettu sitd, mita sijoitussuun-
nitelmasta olisi kaytava ilmi ja ettd siihen tulisi liittda myds suhdannepus-
kurin riittavyytta koskeva arvio. Hallituksen esityksessa lakiin ei ole esi-
tetty lisattavaksi Finanssivalvonnalle maarayksenantovaltuutta sijoitus-
suunnitelman osalta.

Finanssivalvonnan kéasityksen mukaan samoin kuin monien muiden sen
valvottavien osalta, lakiin tulisi lisdta saénnos siitd, ettd Finanssivalvonta
voi antaa tarkempia méaarayksia sijoitussuunnitelmasta. Saannds tulisi
muotoilla siten, ettd se mahdollistaisi maaraysten antamisen tarvittaessa,
mutta Finanssivalvonnalla ei olisi ehdotonta velvollisuutta antaa maarayk-
sia sijoitussuunnitelmasta.

Sisédinen valvonta ja riskienhallinta

Tyéllisyysrahaston valvonnasta sdddetdan lain 11 §:ssé. Finanssivalvonta
valvoo Tyéllisyysrahastoa. Finanssivalvonta kannattaa pykalaan ehdotet-
tua lisdysta siitd, ettd rahastolla on oltava sen toiminnan laatuun ja laajuu-
teen nahden riittava sisdinen valvonta ja riittdvat riskienhallintajarjestel-
mat.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan sisdiselld valvonnalla tarkoitet-
taisiin muun muassa kaikkea etuuksien toimeenpanoa koskevaa rahaston
sisaista tarkastusta, kaikkia sisdisia toimintaohjeita, henkiléstén ammatti-
taitoa, organisaation toimivuutta ja oikeaa tehtavien jakoa, paatdksenteko-
jérjestelmien toimivuutta seka rahaston tehtéavien ulkoistamista koskevaa
seurantaa ja rahaston ulkoistamia tehtavia koskevaa valvontaa. Tehokas
sisdinen valvonta edellyttaisi, ettd ne merkittavat seka ulkoiset etta sisai-
set riskit, jotka voivat haitallisesti vaikuttaa rahaston lainmukaisten tehta-
vien hoitoon, tunnistettaisiin ja niita arvioitaisiin jatkuvasti. Riskienhallin-
nalla tarkoitettaisiin toimintaan liittyvien riskien tunnistamista, arviointia,
rajoittamista ja valvontaa.

Finanssivalvonta kiinnittaa téltd osin huomiota siihen, etta sisdinen val-
vonta on esityksessa nahty sisdisena tarkastuksena. Finanssivalvonnan
kasityksen mukaan sisdinen valvonta koostuu organisaatioratkaisuista ja
menettelyista, joilla pyritddn varmistamaan rahaston toiminnan tehokkuus
ja tuloksellisuus, tavoitteiden saavuttaminen, raportoinnin luotettavuus
seka lakien, maardysten ja toimintaperiaatteiden noudattaminen. Rahas-
ton on luotava siséiselle valvonnalle kirjalliset toimintaperiaatteet.

Sisaisen valvonnan tulisi kattaa muun muassa rahaston sijoitustoiminta,
ty6ttdmyysvakuutusmaksujen perintd, rahoitukseen liittyvat tehtavat, ra-
haston maksamien etuuksien toimeenpano ja muut keskeiset tehtavat.
Tehokas sisainen valvonta edellyttadd myds, ettéd sisdinen valvonta on jér-
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jestetty lapi rahaston eri organisaatiotasojen. Riskienhallinnalla tarkoite-
taan rahaston prosesseja ja raportointimenettelyja, joilla tunnistetaan, mi-
tataan, seurataan ja hallitaan rahastoon kohdistuvia erilaisia riskeja, kuten
rahaston sijoitustoimintaan ja maksuvalmiuteen kohdistuvia riskeja seka
operatiivisia riskeja.

Hallituksen esityksessa lakiin ei ole esitetty lisattavaksi Finanssivalvon-
nalle maardyksenantovaltuutta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jar-
jestamisen osalta.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan samoin kuin monien muiden sen
valvottavien osalta, lakiin tulisi lisata sdannos siita, ettd Finanssivalvonta
voi antaa tarkempia maarayksia sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan
jarjestamisestd. Saannods tulisi muotoilla siten, ettd se mahdollistaisi maa-
raysten antamisen tarvittaessa, mutta Finanssivalvonnalla ei olisi ehdo-
tonta velvollisuutta antaa maérayksia sisdisestd valvonnasta ja riskienhal-
linnan jarjestamisesta.

Johdon kelpoisuus- ja sopivuusedellytykset

Nykyisessa lainsdadénndsséa Tyottdmyysvakuutusrahaston johdolle ei ole
asetettu kelpoisuus- ja sopivuusedellytyksia. Myoskaan hallituksen esi-
tyksessa lakiin ei ole ehdotettu lisattavaksi kyseisid sadnndksia Tyollisyys-
rahaston johdolle.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan rahaston toiminnan merkittavyys ja
suuret taloudelliset intressit huomioon ottaen voidaan pitaa erikoisena,
ettei sen johdolle ole asetettu mink&anlaisia kelpoisuus- ja sopivuusedelly-
tyksid. Finanssivalvonnan kasityksen mukaan Tyéllisyysrahaston johdon
kelpoisuudesta ja sopivuudesta tulisi saataa lakitasolla.

2.3 Muita huomioita
Palkansaajan ansioturvan rahoitusta koskevista sédnnéksisté

Tydttdmyyskassalain 7 luvussa sdédetaan valtion ja tydttémyysvakuutus-
rahaston rahoitusosuuksista.

Finanssivalvonta kiinnittda talta osin huomiota siihen, etté sédantely olisi
sen kasityksen mukaan selkeampéé, jos nama saanndkset siirrettaisiin
tybttomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin ainakin palkansaajan
ansioturvan rahoitusta koskevilta osin.

Jdsenmaksun tasausta koskevasta saéntelystéa

Jasenmaksun tasauksesta sdddetaan tyéttdémyyskassalain 19 a §:sséa.
Finanssivalvonta on Tyottémyysvakuutusrahastoon tekemansa tarkastuk-
sen yhteydessa kiinnittanyt huomiota muun muassa Tyottémyysvakuutus-
rahaston ratkaisukdytantdon jasenmaksun tasauksen osalta. Finanssival-
vonnan kasityksen mukaan jasenmaksuntasausta koskevaa saantelya
olisi syyta tarkentaa.
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Voimaantulosédnnoksesté

Hallituksen esityksessé olevassa voimaantulosdanndksessa puhutaan
Tyéllisyysrahaston sijaan virheellisesti Tyollistdmisrahastosta.

FINANSSIVALVONTA

Kaisa F rsstrém Satu Luojola
osastepaallikkd lakimies
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