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JYVASKYLAN ENERGIA OY:N LAUSUNTO VESIHUOLTOLAIN
TARKISTAMISTYORYHMAN LOPPURAPORTISTA

Jyvaskylan Energia Oy lausuu vesihuoltolain tarkistamistyéryhman
valiraportista seuraavaa:

Yleisia periaatteita ja huomioita

Osakeyhtiomuotoisen vesihuoltolaitoksen toiminnassa noudatetaan
ensisijaisesti osakeyhtitlakia. Yleisena kommenttina yhtiditetyn vesi-
huoltolaitoksen osalta voidaan todeta, etta vesihuoltolain sd&dnnokset
tulee kirjoittaa sellaiseen muotoon etteivat ne ole miltdan osin ristirii-
dassa ja aiheuta tulkintaongelmia osakeyhti6lain, verolakien ja tilin-
tarkastuslain sdannoésten ja niiden soveltamisen kanssa. Esimerkiksi
peitellyn osingonjaon vaaraa ei saa syntya. Erityisesti monella toimi-
alalla operoivissa yhtidissa saattaa ongelmaksi muodostua julkisen
tiedon, laitosturvallisuuteen vaikuttavan tiedon ja liikesalaisuuden pii-
riin luettavan tiedon maarittely.

Kunta ei valttdmaétta ole vesihuoltolaitoksen omistaja, tama on arki-
paivaa vesiosuuskuntien osalta ja tulevaisuudessa yhtiditettyja vesi-
huoltolaitoksia voidaan myds myyda eteenpéin. Lakiehdotuksessa
on useita sellaisia kohtia, jossa kunnalle on kaytdnndsséa annettu
madaraysvalta yhtion omaisuuden kaytosta "vesihuoltolaitosta kuultu-
aan’. Tasta esimerkkina kunnalle MRL 90b § kunnalle osoitettu oi-
keus antaa lupa hulevesien johtaminen yhtion omistamaan jatevesi-
viemariin — vaikkapa katualueelta tai yleiseltd alueelta.

Olemme hyvin pettyneita siitd, etta tydryhma ei pysynyt alkuperai-
sesséa ehdotuksessaan siita, etta hulevesien hallinnan vastuu osoi-
tettaisiin yksiselitteisesti kunnalle ja kunta voisi ostaa tahan liittyvia
palveluja vesihuoltolaitokselta. Talldin kunta olisi joutunut ottamaan
hulevesien hallinnan kehittdmisen ja rahoituspohjan laajentamisen
vakavasti ja kunnalle olisi tahan tarjottu riittdvat mahdollisuudet. Nyt
ehdotuksessa on avattu mahdollisuus jatkaa paaosin nykymenoa ja
hulevesien hallinnan vastuita voidaan osoittaa vesihuoltolaitokselle
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jopa yksipuolisilla hulevesiverkoston toiminta-aluepaatoksilla. Pel-
kdamme ettei kunnilla ole tyéryhman ehdotuksen maaraysten mu-
kaisesti toimittaessa todellista intressia kehittdéa hulevesien hallintaa
eik& laajentaa rahoituspohjaa yleisesta kuivatuksesta hyotyville kiin-
teistoille tybryhman tavoitteiden mukaisesti.

Lakiehdotuksessa hinnanalennuksen ja vakiohyvityksen méaarittelyt
on tehty yksinomaan kiinteiston ja kiinteistolle aiheutuvan haitan na-
kokulmasta silla ajatuksella, etta korvausten on oltava suuruudeltaan
rangaistuksen luonteisia. Korvausten suuruutta ei ole riittavasti arvi-
oitu vesihuoltolaitoksen palvelusta saamaan tulovirtaan eik& toimin-
taedellytysten jatkumiseen vakavan hairion jalkeen. Tulee muistaa,
ettd maksetut korvaukset ovat pois esim. kunnossapidosta ja sanee-
rausinvestoinneista.

Laissa hulevesiviemardintia koskevat erillissaannokset on kasitelty
vastaavan vesihuoltomaarayksen yhteydessa. Lakitekstista tulee
talla rakenteella sekava ja asioiden valilla poukkoileva. Endotamme
rakenteen muuttamista siten, ettd hulevesia koskevat maaraykset
kootaan omaksi luvuksi.

1. Luku. Yleiset sadannokset

3 8§ Vesihuoltolain maaritelmaét

Viite: 3 8§ 8. kohta

Kasityksemme mukaan huleveden kasittelyvaatimukset voivat tar-
koittaa joko huleveden puhdistamista tai virtauksen tasaamista.

Lahtokohtaisesti luontoon tai hulevesiviemariin ei saa johtaa likaan-
tuneita tai nuhjaantuneita vesid, mika tulee tarvittaessa tasmentaa
ymparistonsuojelulainsdddantoon. Talldin huleveden puhdistustar-
vetta ei pitaisi syntya, jos vedet ovat niin pahasti likaantuneita etta ne
tulee johtaa jatevesiviemariin kyse on jatevedesta. Jos kyse on virta-
uksen tasaamisesta ja tulvanhallintaa koskevat maaraykset tulisi
antaa rakennus- ja maankayttélain puolella. Endotamme, ettd maa-
rittely rajataan koskemaan ”...huleveden ja perustusten kuiva-
tusveden poisjohtamista viemareissa.”

Kasittelyvaatimuksen sisallyttaminen maarittelyyn antaa kaytan-
nossa kunnalle mahdollisuuden vyoryttaa laajojakin uoma- ja viher-
rakentamisen velvoitteita vesihuoltolaitokselle jos putkiviemarit jaa-
vat laitoksen omistukseen ja vastuulle.
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2. Luku. Vesihuollon kehittdminen ja jarjestdminen
5 § Vesihuollon yleinen kehittdminen

Pidamme tarkeana, etta vesihuollon kehittAmissuunnitelma nahtéi-
siin pidemman aikavalin suunnittelun tydkaluna ilman oikeudellisia
vaikutuksia. Mielestdmme nimenomaan kehittamissuunnitelmassa
voidaan maaritella vesihuollon piiriin saatettavat alueet. Tata nake-
mysta tukee nykyisenkin lain 3. momentin tarkennukset joita voitai-
siin taydentad myads viittauksella haja-asutusalueiden jatevesiase-

tukseen.

6 8§ Vesihuollon jarjestaminen
Ei huomautettavaa.
6a § Huleveden viemardinti

6a § on kirjoitettu muotoon, jossa ensin annetaan kunnalle ja vesi-
huoltolaitokselle mahdollisuuden sopia huleveden viemardinnista,
mutta samassa yhteydessa kunnalle annetaan kaytannodssa yksi-
puolinen mahdollisuus méaarata laitokselle toiminta-alue. Toiminta-
alueméaarays voi perustua ehdotuksen mukaisesti asemakaavassa,
hulevesisuunnitelmassa, katusuunnitelmassa tai yleisen alueen
suunnitelmassa osoitettuun maaraykseen hulevesien viemarainnista.

Asemakaavan laatimisen osalta vuorovaikutusta koskeva MRL 62 8§
maarittelee osallisen — tassa vesihuoltolaitoksen — jolla on mahdolli-
suus osallistua kaavan (tai suunnitelman) valmisteluun, arvioida vai-
kutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta.
Misséaan ei kuitenkaan sanota, etta mielipide tulisi huomioida ja
asemakaavamaaraykset tai suunnitelma voi olla vesihuoltolaitoksen
kannan vastaisia. Sama koskee muitakin suunnitelma, joihin sovel-
letaan MRL 62 8.

6a 8§ perusteella kunnalle annetaan kaytannossa mahdollisuus yksi-
puolisesti maarata vesihuoltolaitos huolehtimaan hulevesien viema-
roinnista.

Ehdotamme koko yksipuolisen toiminta-aluemaarayksen mah-
dollistava 6a § 2. momentin poistatamista kohtuuttomana tai
siita poistetaan viittaukset hulevesisuunnitelmaan, katusuunnitel-
maan ja yleisen alueen suunnitelmaan.

Mielestamme hulevesiverkoston toiminta-alueen maaraamista ka-

sittelevd 6a 8 2. momentti ei edes asiasisaltonsa puolesta kuulu Ve-
sihuollon jarjestamista koskevaan 6 § yhteyteen vaan sisaltonsa
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puolesta se kuuluisi pikemminkin vesihuoltolaitosten toiminta-alueita
ja niiden hyvaksymista kasittelevien 7-8 § yhteyteen.

7 § Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueet

Ehdotuksessa toiminta-alue pyritaan sitomaan entista enemman tu-
levaan yhdyskuntakehitykseen. Toiminta-aluepééatdksen yhteydessa
tulee kuitenkin aina pystya arvioimaan, onko toiminta-alue 8 § 2.
momentin mukaisesti sellainen, etta vesihuoltolaitoksen voidaan kat-
soa kykenevan huolehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta ta-
loudellisesti ja asianmukaisesti. Toiminta-alueesta paatettaessa
syntyy helposti harha, jossa ison laitoksen kuvitellaan kykenevan
laajentumaan tappiota tuottaville alueille paremmin kuin pienen lai-
toksen.

Toiminta-alueen laajentamisen yhteydessé tulee lainsdadannon
tai muilla keinoin varmistaa, ettda kunta on toiminta-aluepaatosta
tehdessaan riittavan huolellisesti arvioinut 8 § 2. momentin eh-
tojen tayttymisen ja etta laitoksella on tdssa asiassa mahdolli-
suus tulla kuulluksi.

8 8§ Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksyminen
Viite: 8 8§ 1. mom

Ehdotamme, etta lakiehdotusta tdydennetaan seuraavasti: ”...Ennen
toiminta-alueen hyvaksymista tai muuttamista asiasta on pyydettava
lausunto valvontaviranomaisilta ja kyseiselle vesihuoltolaitokselle
vettd toimittavalta tai jatevesien johtamisesta tai puhdistami-
sesta vastaavalta vesihuoltolaitokselta, tukkuvesiyhtiolta, jate-
vedenpuhdistamoyhti6ltad seka sellaiselta vesihuoltolaitokselta
jonka toiminta-alue sijaitsee lahella kyseisen vesihuoltolaitok-
sen hyvaksyttavana olevaa toiminta-aluetta seka varattava alu-
een kiinteistdjen omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla kuuluksi.”

Ehdotus on luonteeltaan naapurivesihuoltolaitoksen kuuleminen, ja
se mahdollistaisi toiminta-alueiden yhteensovittamisen, esim.:
1) L&hella toisiaan sijaitsevilla vesihuoltolaitoksilla saattaa olla
suunnitelmia liittad sama alue omaan toiminta-alueeseensa.
2) Vesihuoltolaitoksilla on paallekkéaisia toiminta-alueita, joissa
toinen laitos hoitaa vedenjakelun ja toinen jatevesiviemardin-
nin.

Viite: 8 8 2. mom

8 8§ 2. momentin merkitys tulee korostumaan entisestaan kun vesi-
huoltolaitoksia yhtiditetadn ja vesiosuuskuntien maara kasvaa enti-
sestaan. Toiminta-alueesta paattava kunta ei endd suoraan vastaa
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mahdollisista toiminta-aluepaatoksiin sisaltyvista kohtuuttomuuk-
sista.

Viite: 8 84.ja5. mom

Lakiehdotuksessa korostetaan toiminta-alueiden ennakoivaa maa-
rittdmista. Koska alueen katujen, yleisten alueiden ja kiinteistdjen ra-
kentaminen muuttaa korkeussuhteita ja vedenjakajien rajoja, toi-
minta-aluetta ei kdytannossa voida maarittaa lainsdatajan ajatuksen
mukaan ennakoivasti ennen kuin alueen kaavoitus on edennyt riitta-
van pitkalle. Kaytdnnossa vasta asemakaava antaa riittavan yksityis-
kohtaiset perusteet hulevesiverkoston toiminta-alueen maarittami-
seen.

Samalla alueella osa kiinteistoista on liitettava hulevesiviemariin
mutta yleensa jokaisen alueen sisalla on kiinteistoja jotka johtavat
hulevetensa yleisille alueille, ojiin tai vesistdihin ja joiden liitdttaminen
yleiseen hulevesiviemariin ei ole milldén tavalla perusteltua.

Esitdmme, ettd 4. momentista poistetaan viittaus 6a 8§ ja MRL 90
b 8 sekd 5. momentista poistetaan vaatimus hulevesiviemari-
verkoston toiminta-alueen esittamisesta kartalla.

8a 8§ Toiminta-alueen supistaminen

Toiminta-alueen supistamista koskevat méaaraykset eivat saa
estdéa toiminta-alueen rajauksen tarkistamista silloin, kun rajat-
tavalla alueella ei ole liitettyja kiinteistoja.

9 § Vesihuollosta huolehtiminen

Ei huomautettavaa.

3. Luku. Liittaminen vesihuoltolaitoksen verkostoon ja vesihuollon hoitaminen

10 § Kiinteiston liittaminen vesihuoltolaitoksen verkostoon

Viite: 10 8 3. mom

Huleveden laadun ja maaran huomioiminen liitamista rajoittavana te-
kijana pidetaéan erittain tarkeana ja oikeansuuntaisena lisdyksena
nykyiseen tekstiin.

Viite: 10 8 4. mom
Kunnalle ei tule antaa MRL 90b 8 3 momentin mukaista oikeutta

antaa lupaa johtaa hulevesia tai perustusten kuivatusvesia jatevesi-
viemariin vastoin vesihuoltolaitoksen mielipidetta. Pelkk& kuuleminen
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ei ole tassa riittava. Jos vesihuoltolaitos tallaisen luvan antaa,
tulee johtaminen olla vesihuoltolain soveltamisalan ulkopuo-
lella. Tallgin liittyjalta voitaisiin perid kaikki johtamisesta aiheutuvat
investointikustannukset, joita voi aiheutua esimerkiksi jatevesiviema-
rin tai jatevedenpuhdistamon hydraulisen kapasiteetin lisaéamisesta.

Tarkemmin asiaan palataan MRL 90b 3 momenttia kasittelevassa
kohdassa.

11 § Liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen
Ei huomautettavaa.
12 § Liittdmiskohdat

Liittamiskohdan tulee olla kunkin laitoksen itse maarattavissa.
12 § ehdotettu lisays on tarpeeton ja johtaa laitokselle kohtuut-
tomiin tulkintoihin ja kiistoihin. Erityisesti 36 § asetuksenanto-
valtuus liittymapaikan maardamiseen on syyté poistaa.

Miksi yksittaisen kiinteiston liittdmisessa tulee kiinteiston omistajalle
tai haltijalle taata lainsdatajan toimesta kohtuullinen liittymiskustan-
nus samalla kun liittAminen saa olla vesihuoltolaitokselle kohtuuton?

Vaikka 12 § perusteluissa todetaan, ettd kohtuullisuutta tulee nou-
dattaa nimenomaan kiinteiston ulkopuolella muodostuvien kustan-
nusten osalta, samalla jatettaisiin asetuksenantovaltuus jolla laitos
voidaan velvoittaa osoittamaan liittamispaikka kiinteistolla olevan ra-
kennuksen laheisyyteen. Talldin laitokselle tulisi nimenomaan velvol-
lisuus liittd& esim. laajoilla teollisuustonteilla tai puistoalueilla olevia
rakennuksia kustannuksellaan, mikali kiinteistd kuuluu toiminta-alu-
eeseen.

13 8 Vesihuoltolaitteistojen suunnittelu, rakentaminen, kunnossa-
pito ja kaytto

Ei huomautettavaa.

14 § Vesihuoltolaitoksen velvollisuus huolehtia talousveden laa-
dusta

Ei huomautettavaa.
15 § Vesihuoltolaitoksen selvillaolo- ja tarkkailuvelvollisuudet
Se, etta vesihuoltolaitos on selvilla kayttdméanséa raakaveden maa-

raan ja laatuun kohdistuvista riskeista seka laitteistonsa kunnosta
seka etta laitoksen on tarkkailtava kayttamansa raakaveden maaraa
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ja laatua, laitteistonsa kuntoa sek& vuotovesien maaraa laitoksen
vesijohto- ja viemariverkostossa ovat erinomaisen hyvin perusteltuja
tavoitteita.

Lakiin kirjoitettuna tdma kuitenkin saattaa merkita, etta vahinko- tai
onnettomuustilanteen tutkinnassa laitoksen tulee osoittaa etta lakia
on noudatettu. Kun seurantajarjestelmaa, jolla selvillaolo- ja tarkkai-
luvelvollisuuden noudattaminen voidaan todistaa, ei voida inhimilli-
sesti tehda taysin aukottomaksi kaikilla tasoilla (raakavesi-kasittely-
prosessi-komponentit), tutkinnassa voidaan aina osoittaa laimin-
lyonteja tai puutteita ja vahinko muuttuu tuottamukselliseksi. Taméan-
kaltaisessa toimintaymparistdssa huomio kohdistuu aukottoman seu-
ranta- ja dokumentointijarjestelmén luomiseen sen sijaan etta selvi-
tettaisiin ja pyrittaisiin poistamaan varsinainen riskin aiheuttajia.

Jo pelkastaan lausunnolla olevan lakiehdotuksen perusteella kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiset ovat tehneet aloitteita siirtdé esimer-

kiksi pohjaveden suojelusuunnitelmien ja vesistotarkkailujen kustan-

nuksia vesihuoltolaitoksen maksettaviksi.

Ehdotamme, ettd 15 8§ muutoksista luovutaan tarpeettomina ja
samoihin tavoitteisiin pyritddn muun ohjauksen keinoin.

15a § Erityistilanteisiin varautuminen

Pidamme yhteisty6vaatimusta, jonka mukaan vesihuoltolaitoksen on
laadittava ja pidettava ajan tasalla yhteistydssa kunnan valvontavi-
ranomaisen, pelastusviranomaisten sekd muiden samaan verkos-
toon liitettyjen vesihuoltolaitosten kanssa suunnitelma erityistilantei-
siin varautumisesta, hyvin perusteltuna. Erityisen tarkedna pidamme
huomion kiinnittdmista normaaliolojen hairittilanteiden hallintaan.

Vesihuoltolaitoksen varautumissuunnitelmat sisaltavat hyvin yksityis-
kohtaista tietoa laitoksen prosesseista, sijaintitiedosta ja toiminnasta,
mité tietoa ei voida kaikilta osiltaan pitaa julkisena ja minka tiedon
jakamista viranomaisten ja muiden asianosaisten ulkopuolelle ei
voida pitaa laitosturvallisuuden ndkdkulmasta suotavana. Lain pe-
rusteluissa on syytd huomioida, etta vesihuoltolaitosten valmis-
teluyhteistydn laajuus voidaan rajoittaa varautumissuunnitel-
man siihen osaan, joka koskee ao. vesihuoltolaitosten yhteista
toimintaa ja vastuualuetta.

Kaytannon poikkeustilanteissa on todettu varsinkin vesiosuuskuntien
henkildston tavoitettavuuden ja verkoston toiminta- ja sijaintitiedon
I6ytymisen olevan hyvin hankalaa. Myds pienten vesihuoltolaitos-
ten ja osuuskuntien tulee laatia ja yllapitad varautumissuunni-
telmat oman toimintansa osalta ja vetta toimittavan ja/tai jate-
veden poisjohtamisesta vastaavan laitoksen tarvittavilla tie-
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doilla taydennettyné. Vastuu varautumisesta on pidettava aina
laitoksella itsellaan, muuten valmisteluyhteistydhonkaan ei riita
pienilla laitoksilla kiinnostusta.

16 8§ Tiedottamisvelvollisuus ja asiakirjojen julkisuus

Vesihuoltolaitokset ovat palveluntuottajia eika niilla ole viranomais-
tehtavia. Lisaksi osa laitoksista on yhtiditetty, jolloin ne joutuvat nou-
dattamaan osakeyhtiditd koskevia maarayksia.

Osakeyhtio l&ahtokohtana on etteivét asiakirjat ole julkisia ellei toisin
paateta. Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta lahtee siita, etta
asiakirjat ovat julkisia ellei toisin sdadeté. Ristiriitoja voinee syntya
yhtiGitetyissa vesihuoltolaitoksissa, varsinkin jos ne toimivat toimi-
alalla, joista osa on kilpailutilanteessa ja osa monopoliasemassa.
Oleellista kyseisen vesihuoltolainkohdan soveltamisessa lienee
kayttaako osakeyhtio tai yksittaiset henkil6t julkista valtaa. Mieles-
tamme yleis6on kohdistuvasta tiedottamista riittda mitéa 2. momen-
tissa on saadetty. Muilta osin tiedonsaanti on syyta rajata asian-
omaiselle toimitetun talousveden laatuun ja valittdmaan palveluun.

Osakeyhtion paatoksista voi normaalin kdytannén mukaan nostaa
kanteen alioikeudessa. Osakeyhtion paatoksiin ei myoskaan liiteta
valitusosoituksia. Hallintolainkayttdlakia sovelletaan kun hallintoasi-
assa tehtyyn paatokseen haetaan muutosta. Tamén kohdan sovel-
tamisessa lienee kyse siita kayttaakod osakeyhtio tai yksittdinen hen-
kil6 hallintovaltaa. Hallintolainkayttélain 3 8:n mukaan, jos muussa
laissa tai ennen taman lain voimaantuloa annetussa asetuksessa on
tasta laista poikkeavia sddnnoksid sovelletaan niitd taman lain ase-
masta. Liséksi erityislaeissa on omia sdannoksia muutoksen hausta.
Jos kunta tekee viranomaispaatokset ja kayttaa hallintovaltaa ei
osakeyhtion toimintaan voitane soveltaa hallintolainkayttélain s&dan-
noksia.

17 8 Asiakkaan kiinteiston kaytto

Ei huomautettavaa.

4. Luku. Vesihuollon maksut ja kustannukset

18 8 Maksujen yleiset perusteet

Ei huomautettavaa.
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19 § Maksut
Viite 19a §

Vesihuoltolaitoksen oikeus perid kunnalta kustannuksia vastaava
korvaus yleisilta alueilta vesihuoltolaitoksen vieméariverkostoon joh-
dettavan huleveden viemardinnista on selkeésti parempi kuin edelli-
nen laki, jossa asia oli avattu ainoastaan lain perusteluissa.

Muita yleisia alueita, joilta hulevesia voidaan johtaa yleiseen viema-
riin ovat myos esim. tie- ja rata-alueet, joiden osalta ongelmatiikka
on taysin rinnasteinen katuihin ja yleisiin alueisiin.

Ehdotamme, ettd 19a § korjataan muotoon: ”Vesihuoltolaitoksen
tulee peria yleisten alueiden, katujen ja liilkennevaylien omista-
jalta kustannuksia vastaava korvaus vesihuoltolaitoksen vieméa-
riverkostoon johdettavan huleveden vieméaroinnista.”

20 8§ Vesihuoltolaitoksen kirjanpidon eriyttdminen ja toimintaker-
tomuksen laatiminen

Tehokkuuden ja valtakunnallisen vertailtavuuden lisaéaminen ja yh-
teismitallistaminen ovat perusteltuja.

Toisaalta tietojen julkistamista arvioitaessa tulee huomioida, etta osa
vesihuoltolaitoksista toimii monitoimialaisten yhtididen osana, jolloin
osa toimialoista on yleisessa kilpailussa ja osa toimii luonnollisena
monopolina.

Julkaistavat tiedot eivat saa sisaltaa liikesalaisuustietoja eika
niista tule mydskaan voida johtaa niita.

20a 8§ Vesihuoltoa koskevan tilinpdatoksen tarkastaminen
Ei huomautettavaa.

20b 8§ Tilinp&atoksen, toimintakertomuksen, toimitusehtojen ja
tunnuslukujen julkaiseminen

Julkaistavat tiedot eivat saa sisaltaa liikesalaisuustietoja eika
niista tule mydskaan voida johtaa niita.

20c 8 Vesihuollon tietojarjestelméa

Julkaistavat tiedot eivat saa sisaltaa liikesalaisuustietoja eika
niista tule mydskaan voida johtaa niita.

5. Luku. Sopimukset vesihuollosta
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21 § Sopimuksen tekeminen
Ei huomautettavaa.

22 § Vesihuollon yleiset toimitusehdot
Ei huomautettavaa.

23 § Sopimusehtojen muuttaminen
Ei huomautettavaa.

24 § Sopimuksen irtisanominen
Ei huomautettavaa.

6. Luku. Keskeytys javirhe

25 § Pakottavuus
Ei huomautettavaa.

26 8§ Vesihuollon palvelun keskeyttdminen
Ei huomautettavaa.

27 8 Virhe ja hinnanalennus

Hinnanalennuksen tai vakiohyvityksen perusteena olevan keskey-
tyksen maaritelma on jatetty tulkinnanvaraiseksi.

Vedenjakelu keskeytyy esimerkiksi lyhyenkin sahkodkatkon tai -vian
seurauksena valittomasti sellaisella alueella, missé ei ole ylavesisai-
liota ja pidemman ajan kuluttua kaikilla alueilla joiden vedenjakelua
ei ole varmistettu omalla energiantuotannolla. Sahkodkatkon syyhyn
tai kestoon vesihuoltolaitoksella ei ole yleensa mahdollisuutta vai-
kuttaa.

Hinnanalennuksen ja vakiohyvityksen suuruutta arvioitaessa tulee
huomioida vesihuollon maksut ovat itsessaan hyvin pienid. Ty6ryh-
man ehdotusten esimerkki 1:n mukaiset vesihuoltomaksut ovat yhta
henkil6a kohti 0,42 euroa/vrk. Tasta nakokulmasta tarkasteltuna tyo-
ryhmén ehdottamat hinnanalennuksen ja vakiohyvityksen maarat
ovat hyvin korkeita. Esimerkiksi 3000 asukkaan kaupunginosan
tai taajaman paineenkorotuspumppaamon lyhyen hairién hin-
nanalennukseksi tulisi automaattisesti lahes 10 000 euroa, tu-
loja alueelta saadaan hieman yli 1 000 euroa/vrk. Hinnanalen-
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nusta ei voida pitda pienena eika kohtuullisena aiheutuneeseen
h&airioon ja tulovirtaan suhteutettuna.

Hinnanalennuksen ja vakiohyvityksen hinnoitteluperusteen muutta-
minen merkitsee merkittavaa lisakustannusta vesihuoltolaitokselle
joka puolestaan joutuu siirtdmaan sen hintoihinsa.

27a 8§ Vakiohyvitys

Myds vakiohyvityksen maaréaa on tarkasteltu mielestamme yk-
sipuolisesti yksittaisen kiinteiston nakdkulmasta. Vesihuoltolai-
toksen nakodkulmasta kiinteistdja on aina useita, pahimmissa hairio-
tilanteissa jopa useita tuhansia jolloin korvaussummat liikkuisivat
miljoonaluokassa jo keskisuuren laitoksen osalta. Onko summia ar-
vioitaessa tehty koelaskentoja todellisista hairittilanteista, esim. No-
kian tapauksesta?

Kuten 27 8§ on todettu, vakiohyvityksen suuruutta tulee arvioida myos
suhteessa vesihuollon maksujen pienuuteen. Esimerkiksi pumppu-
aseman sahkdkeskuksen tuhoutumisen vakiohyvitykseksi tulisi
automaattisesti kymmenia tuhansia euroja, mikéali keskeytys-
alue olisi vdhankin suurempi. Hinnoittelutasoa ei voida pitaa
pienena eika kohtuullisena aiheutuneeseen hairio6n verrattuna.

Hyvityssumman suuruus ja sen voimakas kohoaminen lisdéa
painetta saada keskeytys loppumaan mahdollisimman nopeasti.
Tama puolestaan saattaa johtaa vaaranlaiseen riskinottoon esi-
merkiksi kaivantoturvallisuuden suhteen vikaa korjattaessa. Lisaksi
putkirikkojen korjaukseen liittyy aina hygieenisen saastumisen riski.
Mahdollinen mikrobiologinen saastuminen voidaan todeta kuitenkin
kayttoonottoon liittyvista naytteistd vasta usean paivan kuluttua —
vaara vakiohyvityssumman kohoamisesta saattaa johtaa vaaranlai-
seen riskin ottamiseen my6s hygienian suhteen.

Hinnanalennuksen ja vakiohyvityksen hinnoitteluperusteen muutta-
minen merkitsee merkittavaa lisakustannusta vesihuoltolaitokselle
joka puolestaan joutuu siirtdmaan sen hintoihinsa tai muussa tapa-
uksessa ndméakin kustannuserat ovat pois kunnossapidosta ja in-
vestoinneista.

Onko lain perustelut kopioitu suoraan sdhkoverkkoa koskevasta
lainsdadanndsta tms., koska sddolosuhteiden seurauksena
sahkdkatkosten jalkeen syntyvat erityistilanteiden aiheuttamat vahin-
got esitetdan olevan vesihuoltolaitosten vaikutusmahdollisuuksien
piirissa?

JYVASKYLAN ENERGIA OY | PL 4, 40101 Jyvaskyla | Vesangantie 5 | puh. (014) 366 4000 | fax (014) 214 070 | Y 1071200-1 | www.jenergia. fi

Se on sita SynergiaaE@



JYVASKYLAN

ENERGIA LAUSUNTO 12(15)

— N B 8 T

J. Tyrvainen 17.9.2010
28 § Vahingonkorvaus
Ei huomautettavaa.
7. Luku. Valvonta, hallintopakko ja muutoksenhaku
29 § Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen
Ei huomautettavaa.
30 § Uhkasakko seké teettamis- ja keskeyttamisuhka
Ei huomautettavaa.
31 § Vireillepano-oikeus
Ei huomautettavaa.
32 8 Muutoksenhaku
Ei huomautettavaa.
33 § Valitusoikeus
Ei huomautettavaa.
34 § Kasittely kargjaoikeudessa
Ei huomautettavaa.
8. Luku. Erindisia sdannoksia
35 § Salassapitovelvollisuus
Ei huomautettavaa.
36 § Tarkemmat saannokset
Vesihuoltolaitokset toimivat taajamissa ja haja-asutusalueilla hyvin
erilaisissa olosuhteissa ja asetuksella annettu yhtenaistetty maarays
littyméapaikasta johtaisi kohtuuttomiin tilanteisiin. Liséksi liittymakay-
tanndn muuttaminen on kaytannossa todettu olevan hyvin raskas ja
kallis prosessi laitokselle sopimusten uusimisineen jne. Asetuk-
senantovaltuus liittymé&paikan maardamiseen on syyta poistaa
laista tarpeettomana ja mahdollisesti kohtuuttomuuksiin johta-

vana.

Tarkemmin asia on perusteltu 12 § yhteydessa.
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37 8 Voimaantulo

Muutetun lain voimaantulosdanndsta ei ole ehdotuksessa.

38 § Siirtymasaanndkset

Ei huomautettavaa.

Maankaytto- ja rakennuslaki, pykaldehdotukset

90a 8§ Hulevedet

Ei huomautettavaa.

90b § Hulevesien hallinta kiinteistoilla

Sekavesiviemargdinnista tulee pikemminkin p&asta eroon kuin sallia
sen lisddntyminen. MRL 90b 8§ 3 momentissa ehdotetaan kunnalle
oikeutta antaa kiinteistolle lupa johtaa hulevesia jatevesiviemariin
"vesihuoltolaitosta kuultuaan”. Kuuleminen ei kuitenkaan valttamatta
tarkoita ettd kunta noudattaisi vesihuoltolaitoksen mielipidetta. Kun-
nalle annetaan mahdollisuus siirtda vastuullaan oleva hulevesion-
gelma vesihuoltolaitoksen omistaman jatevesiviemariverkoston ja
jatevedenpuhdistusprosessin ongelmaksi.

Sekavesiviemarodinnista tulisi pikemminkin paasta eroon mm. seu-
raavista syista:

Mitoittavat hulevesiméaarat ovat yleensa hyvin suuria suh-
teessa jatevesimaariin ja jatevesiviemarin mitoitukseen. Ta-
man vuoksi verkoston latvoilla sekavesiviemarit joudutaan
mitoittamaan hulevesien johtamista varten.
Sekavesiviemarointi lisaa jatevesiviemarin tulvimisriskia
rankkojen sateiden aikana.

Jatevedenpuhdistamoiden ymparistoluvissa edellytetaan
tiettavasti aina vesihuoltolaitosta vahentamaan seka-
vesiviemarointid (=vuotovesia) eika lisdamaan sita, koska
hulevedet vaikeuttavat puhdistusprosessin toimivuutta.
Sekavesiviemarointi on ristiriidassa energiatehokkuuden
tavoitteiden kanssa, koska hulevedet lisdavat tarpeettomasti
pumpattavan ja puhdistettavan jateveden maaraa.

Kunnalle ei tule antaa oikeutta paattaa hulevesien johtamisesta
jatevesiviemariin vastoin viemarin omistajan kantaa. Jos vesi-
huoltolaitos tallaisen luvan antaa, tulee johtaminen olla vesi-
huoltolain soveltamisalan ulkopuolella. Tallgin liittyjalta voidaan
peria kaikki johtamisesta aiheutuvat investointikustannukset.
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90c 8§ Hulevesien hallinnan jarjestdminen

On totta, etta tietyissa erityistapauksissa hulevesien puhdistamokéa-
sittely voi olla tarpeen. Kuitenkin lain perusteluissa esimerkkina esi-
tetty vaite, ettéd kaupunkien keskustoissa hulevesien johtaminen
jatevedenpuhdistamolle tapahtuisin huleveden laadun perus-
teella on vahintaankin kiistanalainen ja se tulisi poistaa lain pe-
rusteluista harhaanjohtavana. Kaupunkien keskustoja on toteu-
tettu yleisesti sekaviemareina ennen jatevedenpuhdistamojen ra-
kentamista ja sekavesiviemarien erottelu on nailla alueilla hyvin vai-
keaa ja kallista. Tosiasiassa haluttomuus muuttaa olevia jarjestel-
mista johtuu hankkeiden kalleudesta seka kuntien viranomaisten
haluttomuudesta painostaa kiinteistdja toteuttamaan alueillaan hule-
vesien erottelu — toimenpiteiden laiminlydnnin verukkeena esitetdén
yleisesti hulevesien laatuun liittyvia vaittamia. Talléin suljetaan tietoi-
sesti silmat niilta ymparistévaikutuksilta, jotka aiheutuvat jatevesiver-
koston ylivuodoista, kylmien laimeiden vesien jateveden puhdistus-
prosessille aiheuttamasta kokonaiskuormitusta lisdavasta haitasta tai
lisdantyneistd energiakustannuksista jateveden pumppauksissa —
naméa ongelmat kohdistuvat vesihuoltolaitokselle, ei kunnalle.

90d § Hulevesisuunnitelma

Talla hetkella hulevesisuunnitelmia tehdaan yleis- ja asemakaavoi-
tuksen yhteydessé kaavoitukseen liittyvina teknisina selvityksina.
MRL 62 § tarkoittama vuorovaikutus on toteutunut kaavoitusproses-
sin kautta.

Hulevesisuunnitelman muuttaminen katu- ja yleisten alueiden suun-
nitelmiin rinnastettavaksi suunnitelmiksi, joille annetaan oikeudelli-
nen painoarvo muuttaa taysin suunnitelmien luonteen ja nostaa sa-
malla kynnysta niiden laatimiseen. Naemme taman kaavoitusta hi-
dastavana ja hallintoa lisdavana uudistuksena.

90e 8§ Hulevesien hallintaa koskevat maaraykset
Ei huomautettavaa.

90f 8§ Hulevesijarjestelman toteuttamisvelvollisuus

Ei huomautettavaa.
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90g 8 Hulevesien hallinnan toteuttamiseksi perittavat maksut

Hulevesien hallinnan suurin ongelma on, etta tuloilla ei pystyta kat-
tamaan investointeja ja kunnossapitoa misté seuraa, etta hulevesien
hallinta on tdhan asti rahoitettu muilla kuin hulevesien hallinnasta
saatavilla tuloilla. Tarkein syy tahan on rahoituspohjan kapeus suh-
teessa niihin jotka valillisesti hyotyvat hulevesien hallintajarjestel-
mien toteuttamisesta (esim. kadunkayttgjat).

Tasta nakokulmasta kunnalle on perusteltua sdataa oikeus peria
kiinteistbn omistajalta maksu liittymisesta kunnan vastuulla olevaan
hulevesijarjestelmédén, seka peria perus- ja kayttomaksua (putkeen,
ojaan jne.) seka oikeus vuosittaisen maksun perimiseen jarjestelman
vaikutusalueella olevien kiinteistdjen omistajilta tai haltijoilta. Jos
esimerkiksi hulevesivieméariverkosto sovitaan jadvan vesihuol-
tolaitoksen omistukseen ja kunnossapitovastuulle, kunta voisi
edella mainituilla tuloilla ostaa vesihuoltolaitoksen tarjoaman
palvelun.

Lisaksi laissa tulisi kayda selvasti esille, etta kadut ja yleiset
alueet tulee rinnastaa muihin kiinteistoihin hulevesien hallinnan
tulopohjaa, maksujen suuruutta ja maksuperusteita arvioitaessa
my06s siind tapauksessa, kun kunta itse vastaa hulevesien hal-
linnasta ja sen rahoituksesta.

Yhteyshenkilo: Jukka Tyrvéinen, vesihuoltopaallikkd.
Puhelin 050-3100 177 ja email. jukka.tyrvainen@jenergia.fi

Jyvaskylan Energia Oy

Tuomo Kantola Markku Hantunen
toimitusjohtaja johtaja, vesihuolto
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