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Maa- ja metsätalousministeriön lausuntopyyntö 21.6.2010, Dnro MMM3900/2008
 


Lausunto vesihuoltolain tarkistamistyöryhmän loppuraportista
Maa- ja metsätalousministeriö on pyytänyt työ- ja elinkeinoministeriöltä lausuntoa Vesihuoltolain tarkistamistyöryhmän loppuraportista. 
Raportti sisältää työryhmän ehdotukset vesihuoltolain sekä maankäyttö- ja rakennuslain tarkistamiseksi. Muutosehdotusten tarkoituksena on muun muassa parantaa riskeihin varautumista vesihuollossa ja lisätä vesihuoltolaitosten taloudenpidon läpinäkyvyyttä. Hulevesien hallintaa koskevat säännökset työryhmä ehdottaa sisällytettäväksi maankäyttö ja rakennuslakiin.
Loppuraportti sisältää myös hanke-ehdotuksen, jonka puitteissa selvitettäisiin vesihuoltolaitosten talouden valvonnan sijoittamista Energiamarkkinavirastoon. Työryhmä ehdottaa erikseen selvitettäväksi vaihtoehtoa, jossa vesihuollon maksujen kohtuullisuuden sekä vesihuoltolaitosten tehokkuuden, palvelun laadun ja kannattavuuden valvonta annettaisiin Energiamarkkinaviraston tehtäväksi. Hankkeen perusteella voitaisiin ratkaista, soveltuisiko Energiamarkkinavirasto vesihuoltolaitosten talouden ja toiminnan valvontaviranomaiseksi. 
Työryhmä ehdottaa myös, että vesihuoltolaitosten talouden läpinäkyvyyden parantamiseksi vesihuoltolaissa säädettäisiin laitosten velvollisuudesta laatia vesihuoltoa ja huleveden viemäröintiä koskeva tilinpäätös ja toimintakertomus. Laissa säädettäisiin myös tilinpäätöksen tarkastamisesta ja tilinpäätöksen, toimintakertomuksen, toimitusehtojen ja tunnuslukujen julkaisemisesta.
Lausuntonaan työ- ja elinkeinoministeriö esittää seuraavaa:

Selvitys vesihuoltolaitosten talouden valvontaviranomaisesta

Työ- ja elinkeinoministeriö katsoo, että vesihuoltolaitosten markkina-asema huomioon ottaen on perusteltua tehostaa niiden perimien maksujen sääntelyä ja valvontaa. Työ- ja elinkeinoministeriö katsoo myös, että valtion resurssienkäytön tarkoituksenmukaisuuden näkökulmasta on aiheellista selvittää, voidaanko olemassa olevia organisaatioita hyödyntää vesihuoltolaitosten talouden valvonnassa. Energiamarkkinavirastolle kuuluu nykyisin taloudellisen sääntelyn valvontaa koskevia tehtäviä muilla sektoreilla. Työ- ja elinkeinoministeriön toteaa kuitenkin, että uuden tehtäväkokonaisuuden sijoittaminen Energiamarkkinavirastoon edellyttäisi myös riittäviä resursseja tehtävien hoitamiseksi.
Työ- ja elinkeinoministeriö kannattaa selvityshanketta, jonka avulla selvitettäisiin Energiamarkkinaviraston soveltuvuutta vesihuoltolaitosten talouden valvontaviranomaiseksi.
Kirjanpitoa koskevan sääntelyn tarkentaminen

Työ- ja elinkeinoministeriö esittää myös joitakin huomioita kirjanpitoa koskeviin pykäläehdotuksiin liittyen.

Työ- ja elinkeinoministeriö pitää tavoiteltavana, että käsitteinä vakiintuneet ja tarkkaan määrätyn tietosisällön yleislainsäädännön nojalla omaavat termit, kuten tilinpäätös ja toimintakertomus säilyisivät - selkeyden nimissä - mahdollisimman pitkälle tämän yleislainsäädännön mukaisina. Tämän johdosta, kun on kyse vesihuoltolaitoksen tilinpitoa ja sen tilien päättämistä koskevasta erityissäännöstöstä, tulisi tämä rakenteellisesti säätää siten, että ao. tietojen osalta kyseessä ovat kirjanpitolain edellyttämien tietojen ohessa annettavat lisätiedot tai muu vastaava rakenne (ei siis yleisesti tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen sisällön uudelleenmäärittely). 

Vaihtoehtona on, että lanseerataan määritelminä uudet legaalimääritelmät "vesihuoltolaitoksen tilinpäätös" ja "vesihuoltolaitoksen toimintakertomus". Edellä viitatuista asiakirjoista tulee selkeästi käydä ilmi niiden erityispiirre, minkä johdosta niissä tulee olla mainittuna tämä legaalimääritelmä. 

Pykälähahmotelma edellä esitetyn pohjalta olisi seuraavanlainen:
20 § Vesihuoltolain (VSHL) kirjanpito

* noudatetaan kirjanpitolaki (KPL)
* velvollisuus eriyttämiseen.

* mitä tarkoittaa "vesihuoltoa koskeva"; se tulisi määritellä täsmällisemmin (Onko olemassa sisällön määrittely muualla, mihin voidaan viitata?)

20 a § VSHL:n tilinpäätös ja VSHL:n toimintakertomus

* VSHL:n tilinpäätös laaditaan KPL:n säännösten mukaan (Onko olemassa joitakin erityissäännöksiä tilinpäätöstä koskien?)

* VSHL:n toimintakertomuksessa on KPL:n edellyttämien tietojen lisäksi oltava tiedot pykälän tarkoittaman vesihuoltotoiminnan hintatasosta, tehokkuudesta, laadusta ja kannattavuudesta. VSHL:n toimintakertomuksen sisällöstä säädettäisiin tarkemmin asetuksella. 

20 b § VSHL:n tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen tilintarkastus

* on tarkastettava tilintarkastuslain mukaisesti (Mitä tosiasiallisesti halutaan tilintarkastuksen sisällöstä lausua?)
* pykäläehdotusten mukaan toimintakertomus jäisi ulkopuolelle - tahatonta?

20 c § VSHL:n tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen julkisuus ja asettaminen saataville 

* ovat julkisia.

* asetetaan verkkosivuilla (ja toimipaikassa fyysisesti) saataville

* pyynnöstä toimittaminen? 

* aivan eri (lain)paikkaan, omaan pykäläänsä, ilmeisesti kuuluvat huleveden viemäröinnin toimitusehdot, hinnoitteluperusteet

ja tunnusluvut - elleivät ole VSHL:n toimintakertomukseen sisällytettäviä tietoja (jos ovat, tulevat julki osana sitä).  
Seuraavassa on alleviivattu työryhmän raportin pykäläehdotuksista poimittuja kohtia, joita mielestämme tulisi täsmentää:

20 § Vesihuoltolaitoksen kirjanpidon eriyttäminen ja toimintakertomuksen laatiminen
Vesihuoltolaitoksen on laadittava vesihuoltoa

koskeva tilinpäätös, johon kuuluvat tase, tuloslaskelma, 

rahoituslaskelma ja niiden liitteenä

olevat tiedot. Taseen ja tuloslaskelman tulee olla

kirjanpidosta johdettavissa. Ne on laadittava

soveltuvin osin kirjanpitolain (1336/1997) säännösten

mukaisesti.

Vesihuoltolaitoksen on laadittava vesihuoltoa

koskeva toimintakertomus. Toimintakertomuksessa

tulee tarkastella 1 momentissa tarkoitettua

tilinpäätöstä sekä hintatasoa, tehokkuutta,

laatua ja kannattavuutta kuvaavia tunnuslukuja.

Toimintakertomuksen sisällöstä säädetään tarkemmin

asetuksella.

Tilinpäätöksessä ja toimintakertomuksessa tulee

esittää 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot hule63

veden viemäröinnistä, josta vesihuoltolaitos huolehtii

9 §:n mukaisesti.

Mitä 1 ja 2 momentissa säädetään, koskee

soveltuvilta osin myös sitä, joka toimittaa vettä

vesihuoltolaitokselle tai käsittelee vesihuoltolaitoksen

jätevesiä tai hulevesiä.

20a § Vesihuoltoa koskevan tilinpäätöksen tarkastaminen
Vesihuoltolaitoksen tilintarkastajien tulee tarkastaa

vesihuoltoa koskeva tilinpäätös osana laitoksen

lakisääteistä tilintarkastusta. (toimintakertomus?)

20b § Tilinpäätöksen, toimintakertomuksen, toimitusehtojen

ja tunnuslukujen julkaiseminen
Vesihuoltolaitoksen tulee julkaista 20 §:ssä tarkoitetut

tilinpäätös ja toimintakertomus. Lisäksi

laitoksen tulee julkaista vesihuollon toimitusehdot

ja hinnoitteluperusteet sekä vesihuollon hintatasoa,

tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta

kuvaavat tunnusluvut.

Jos vesihuoltolaitos huolehtii huleveden viemäröinnistä,

tulee sen julkaista myös huleveden

viemäröinnin toimitusehdot, hinnoitteluperusteet

ja tunnusluvut.

Tilinpäätöksen, toimintakertomuksen, toimitusehtojen,

hinnoitteluperusteiden ja tunnuslukujen

tulee olla saatavilla tietoverkossa.
Erkki Virtanen
Kansliapäällikkö
Outi Helander
Ylitarkastaja
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