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Lausunto vesihuoltolain tarkistamistyéryhman loppuraportista

Vantaan kaupunginhallitus on 6.9.2010 pdattanyt antaa seuraavan lau-
sunnon maa- ja metsatalousministerion asettaman vesihuoltolain tarkis-
tamistyoryhman loppuraportista:

Vantaan kaupunki yhtyy loppuraportissa esitettyyn vesihuoltolain 2 §:n
soveltamisalasaannon tarkentamiseen vastaamaan nykyista paremmin
saannoksen alkuperdista tarkoitusta ja soveltamiskdytantoa.

N&in ollen asutukseen rinnastuva elinkeino- ja vapaa-ajantoiminta on
syyta rinnastaa vesihuollon kannalta vesihuoltolain piiriin, samalla kun
suurempia maadria vetta kayttavat tuotantolaitokset eivét kuuluisi vesi-
huoltolain piiriin.

Kehittamissuunnitelman laatimismenettelysta tydryhma esittas, etta laa-
timismenettelyyn lisattdisiin yhteistyo-, kuulemis- ja tiedottamisvelvoit-
teita. Vantaan kaupunki on samaa mielta ja on jo omalla kohdallaan
menetellyt mainitulla tavalla ja todennut menettelyn toimivaksi.

Toiminta-alueen kattavuuden kytkeminen toteutuneeseen tai suunnitel-
tuun yhdyskuntakehitykseen on kaupungin mielesta oikea periaate. Ve-
sihuoltolaitoksen toiminta-alue tulisi hyvaksya ennen vesihuoltoverkos-
ton rakentamista ja kunnan tulisi toimia aktiivisena suunnittelijana vesi-
huollon osalta. Myos tavoitteellinen ja oikeudellisesti sitoutumaton toi-

minta-alueiden ennakoiva maarittaminen on perusteltua.

Loppuraportissa esitettyyn vesihuoltolaitoksen selvilld olo- ja tarkkailu-
velvoitteeseen tulisi lisata saannds, jossa vesihuoltolaitos velvoitetaan
antamaan kaikki tarpeelliset selvitykset tiedoksi kunnalle ja valvontavi-
ranomaisille.

Loppuraportissa esitettya lakiin lisgttdvaa 15a § erityistilanteisiin varau-
tumista ja riskinarviointisuunnitelman laatimista voidaan pitaa tarpeelli-
sena ja perusteltuna. Tama edellyttaa valiraportissakin todetulla tavalla
uusien sadnnoksien saatamista. Tydryhman ehdotus, ettd varautumis-
suunnitelma tulisi toimittaa myos kunnalle, on tarkea, silla kunta viime
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kidessd vastaa ja varmistaa tehtdvansa mahdollisimman hairiottoman
hoitamisen myos poikkeusoloissa kunnan valmiussuunnitelmien ja poik-
keusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toi-
menpiteilld. Mahdollisten vesihuoltoon liittyvien merkittavien yhteiskun-
nallisten ongelmien valttamiseksi tai vahentamiseksi tulisi vesihuoltolai-
tokset velvoittaa antamaan vesihuoltoverkostojensa ja -laitostensa osalta
kaikki tarpeelliset tiedot kunnille, jotta erityistilanteisiin voitaisiin kunnis-
sa paremmin varautua. Vesihuoltolaitoksille tulisi nyt saataa selkea vas-
tuu sammutusvesista toiminta-alueillaan.

Loppuraportissa esitetty littamisvelvollisuudesta vapauttaminen ja siita
tehtava paatos tulisi tydryhman nakemyksesta poiketen tehda edelleen
tarpeen tullen maaraaikaisena tai paatos tulisi sitoa kiinteistolla tapahtu-
vien olosuhteiden tai kiinteiston omistajien muutokseen. Olosuhteiden
muuttumista koskeva kiinteiston omistajan tiedonantovelvollisuus kun-
nalle tulisi sisallyttaa liittymisvelvollisuudesta vapauttamista koskevaan
paatokseen. Tama on tarpeen sen vuoksi, ettd valvontaviranomaisella ei
ole resursseja valvoa kiinteist6illa tapahtuvien olosuhteiden, esimerkiksi
kdyttotarkoituksen tai jatevesijarjestelmien muutoksia.

Vesihuoltolain 12 §:da@n tyoryhma on esittényt vaatimuksen, jonka mu-
kaan liittdmiskohdan sijainnista ei saa koitua kiinteistolle kohtuuttomia
kustannuksia. Tamankaltainen kohtuullisuuden maaritys voi kuitenkin ol-
la ongelmallista.

Tyoryhman loppuraportissa ehdottama VHL 4 §:n 1 ja 3 momenttien li-
says selventda valvonnan vastuualueita. Lain yleinen ohjaus kuuluu
maa- ja metsdtalousministeridlle, ja VHL 4 §:ssa tarkoitettujen valvonta-
viranomaisten toimialaan kuuluisi vain lain julkisoikeudellisten saannos-
ten valvonta niiden toimialojen mukaisesti. Naiden viranomaisten toimi-
valtaan ei ndin kuuluisi talouden valvonta. Vesihuoltoon liittyvien yksi-
tyisoikeudellisten velvoitteiden viranomaisvalvonta kuuluu kuluttaja-
asiamiehelle ja kilpailuvirastolle niiden lakisaateisten toimialojen
mukaisesti. Nama valvovat, etta vesihuoltolaitoksen maksut perustuvat
kohtuullisuuteen ja tasapuolisuuteen.

Huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtaminen ja kasittely
kuuluu voimassa olevan vesihuoltolain mukaan viemardintiin, josta vesi-
huoltolaitos huolehtii. Taaja-asutuksen ja muun kaupunkimaisen raken-
tamisen myota rakennettujen, paallystettyjen ja vetta lapdisemattomien
pintojen osuus valuma-alueiden pinta-alasta on kasvanut, ja yha suu-
rempi osa hulevesista johdetaan putkitettuun verkostoon. Odotettavissa
oleva ilmastonmuutos lisaa sateiden rankkuutta ja toistuvuutta, joten

rankkasateiden yleistyminen edellyttaa hulevesien hallinnan parantamis-
ta.

Tyoryhma on ehdottanut, etta hulevesien viemardinti poistettaisiin vesi-
huollon kasitteestd ja vesihuoltolain muissakin pykalissa saadettaisiin
erikseen niiden soveltamisesta huleveden viemargéintiin. Kunnan vastuu
hulevesien hallinnasta lahinnd asemakaava-alueilla saadettéisiin kunnalle
maankaytto- ja rakennuslakiin otettaviin saéénnoksiin (MRL 90c §).
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Maankaytto- ja rakennuslakiin (MRL 90a-90g §) tyoryhma on ehdot_tanut
sisallytettavaksi maardyksia hulevesien hallinnasta ja hulevesisuunnitel-
man laatimisesta. Talta osin olisi kenties syyta pohtia, onko jo rakennet-
tujen alueiden osalta saadettava jonkinlainen siirtymasaannos. Siirtyma-
s3annos voisi olla kestoltaan esimerkiksi viisi vuotta. Vantaa on samaa
mielta tydryhman kanssa siita, ettd hulevesisuunnitelmat olisi hyva laatia
jo kaavoitusvaiheessa ja niité tulisi tarvittaessa tarkentaa maaraajoin.

Vantaan kaupunki toteaa tyytyvaisend, etta loppuraportissa on korostu-
nut kiinteistdn omistajan tai haltijan vastuu kiinteiston hulevesista. Ra-
portissa oli myds todettu kunnan voivan ohjata hulevesien hallintaa kaa-
vamaarayksien, rakennusjarjestyksen ja rakennusluvan avulla. Erityisen
hyva on mahdollisuus siséllyttaa rakennuslupaan maarayksia rakennus-
tydsta aiheutuvien haittojen véhentdmiseksi. Hulevesisuunnitelman lah-
tokohtana on aina vastaanottava vesisto ja sen valuma-alue. Hulevesien
reitti pitda selvittaa aina tontilta vesistoon asti. Varsinaiseen hulevesien
hallintaratkaisuun pitdisi kuulua virtaaman hallinnan lisaksi veden laadun
parantamista. Hulevedet aiheuttavat usein vesistoille voimakkaita vir-
taamavaihteluita, eroosiota seka jatkuvaa syépymista. Naista aiheutuu
vesistoon hairio, joka heikentaa vesiston biologiaa.

Vaikka hulevesien hallinta muuttuu yha haastavammaksi, tulee vastuu
hulevesien johtamisen ja kasittelyn kustannuksista pysyttaa hule-
vesikuormituksen lisadjilla: kiinteistéilla ja paallystettyjen yleisten aluei-
den osalta kunnilla. Naiden vastuutahojen tulee hoitaa hulevedet ensisi-
jaisesti omilla alueillaan (kiinteistoissa, kaduilla) tai maksaa aiheuttamis-
periaatteen mukaisesti kustannukset vesihuoltolaitokselle tai/ja kunnalle.
Vesihuoltolaitoksen tulee johtaa vedet putkissa tai avouomissa vesistoon
saakka. Tarpeelliset imeytys-, tasaus- ja puhdistustoimenpiteet tulee
hoitaa padsaantoisesti kiinteistdjen omistajien toimesta tonteilla ja yleis-
ten alueiden osalta kunnan toimesta siten, ettd vastaanottavan vesiston
tila ei huonone. Kunnalle jaa vastuu hulevesitulvariskien hallinnasta.

Tyoéryhman ehdotus, etté hulevesien viemarointivastuu sailyisi vesihuol-
tolaitoksella nykyisilléd toiminta-alueella on oikea periaate seuraavista
syista:

- hulevesiviemarit ovat yleensa vesihuoltolaitosten omaisuutta

- hulevesiviemareiden yllapito on rinnasteista muiden vesihuoltolinjojen
yllapitotehtaviin ja niista vesihuoltolaitoksilla on paras osaaminen ja tie-
tamys

- asiakaskunta on hyvin pitkdlle sama hulevesi- ja muissa vesihuoltoasi-
oissa

- kuntien tavoitteena on ollut yhdistda vesihuoltolaitoksia ja hulevesien
erottaminen vesihuoltolaitosten toiminnasta on siirtymista eparationaali-
seen suuntaan.

Kunnat eivat mydskaan ole voineet ennalta varautua talousarvioissaan
siihen, etta arviolta kolmasosa verkostosta siirtyisi lainsdadant6on perus-
tuen lunastettaviksi kunnille.
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Jos kuitenkin kokonaisvastuu hulevesistd on kunnilla, tulee tehda kun-
nalle mahdolliseksi saada peria korvaus sille hulevesien hallinnasta koi-
tuvien kustannusten peittamiseksi. Maksut tulee voida maaritella siten,
etta niilla voidaan kattaa kaikki kehittyneen hulevesijarjestelman inves-
tointi- ja yllapitomenot. Tahan kohdistuvat kustannukset tulisi kattaa esi-

tetyn MRL:n 90g § (hulevesien hallinnan jarjestamisestd perittavat mak-
sut) mukaisesti.

On tarkeaa, etta hulevesien hallinnan jarjestamisesta perittavat maksut
kohdennetaan kunnissa nimenomaan hulevesien hallinnan jarjestami-
seen.
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