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Lausunto
Vesihuoltolain tarkistamistyöryhmä on pyytänyt Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen lausuntoa valmistelemastaan vesihuoltolain loppuraportista. Raportissa on esitetty työryhmän ehdotukset vesihuoltolain sekä maankäyttö- ja rakennuslain tarkistamiseksi. Vesihuoltolain muutosehdotusten tarkoituksena on muun muassa parantaa riskeihin varautumista vesihuollossa ja lisätä vesihuoltolaitosten taloudenpidon läpinäkyvyyttä. Maankäyttö- ja rakennuslakiin työryhmä ehdottaa sisällytettäviksi säännökset hulevesien hallinnasta. Loppuraportti sisältää myös hanke-ehdotuksia. ELY- keskus on antanut aiemmin (27.01.2010) lausuntonsa vesihuoltolain tarkistamistyöryhmän väliraportista. Loppuraportissa on otettu huomioon pääosin aiemmassa lausunnossa esitetyt näkökohdat. ELY- keskus esittää jatkovalmistelussa huomiotavaksi seuraavat asiat.
Vesihuollon kehittäminen ja järjestäminen 
Säädösten ykstityiskohtaisissa perusteluissa todetaan vesihuollon yleisestä kehittämisestä, että kehittämissuunnitelmien laadinnassa keskeistä on eri toimijoiden välinen yhteistyö. Raportissa on erityisesti korostettu yhteistyötarvetta vesihuoltolaitosten kanssa sekä valvontaviranomaisten kuulemista riittävän aikaisessa vaiheessa.  
Työryhmä on raportissaan lisäksi todennut (s.9), että vesihuollon kehittämissuunnittelu tulisi kytkeä tiiviisti alueiden käytön suunnitteluun ja kunnan sisällä kehittämissuunnitelma laatia yhteistyössä alueiden käytön suunnittelusta vastaavien kanssa. Kuitenkaan työryhmän ehdotuksessa (VHL 5 §) ei ole käsitelty vesihuoltosuunnitelman laatimismenettelyn liittämistä maankäytön suunnitteluun eikä esitetty maankäytön suunnittelusta vastaavien kunnan viranomaisten osallistumista yhteistyöhön vesihuoltosuunnitelmaa laadittaessa. Säännöksen mukaan kuulemisvelvollisuuskin koskisi siten ainoastaan valvontaviranomaisia. Valvontaviranomaiset on mainittu 4 §:ssä.  Myös hulevesiviemäröinnin toiminta-aluetta määrättäessä pyydetään lausunto muun muassa valvontaviranomaisilta (VHL 8 § 1 mom.). Kunnan maankäytön suunnittelusta vastaavia viranomaisia ei säännöksissä mainita. 
Työryhmä on katsonut, että toiminta-aluetta määrättäessä ei välttämättä ennakoida yhdyskuntakehitystä lain tarkoituksen mukaisesti (Vesihuollosta huolehtiminen VHL  9 § ja uusi hulevesiviemäröintiä koskeva 9 § 2 mom.) Työryhmä toteaa, että kunnan tulisi toimia aktiivisena yhdyskuntarakenteen suunnittelijana myös vesihuollon osalta. ELY- keskus katsoo, että vesi- ja jätevesihuollon sekä hulevesihallinnan suunnittelu ja toteuttamistarpeiden ennakointi tulee kytkeä maankäytön suunnitteluun. Kunta vastaa alueensa maankäyttöratkaisuista ja kunnan tulee viimekädessä myös vastata suunnitellun ja toteutuneen maankäytön edellyttämistä vesihuolto- ja hulevesijärjestelyistä. 
Maankäyttö- ja rakennuslain keskeinen tavoite on kaavan vaikutusten arviointi kaava-alueella ja sen ympäristössä. Hulevesivaikutusten laajuus ja liittyminen rakentamisen toteutumiseen ja lupajärjestelmään tulee olla ennakoitavissa kaavoja laadittaessa. Maankäyttö- ja rakennuslakiin sisältyvät kaavojen sisältövaatimukset ympäristön terveellisyydestä ja turvallisuudesta edellyttävät myös hulevesien hallintaa ja hulevesihaittojen estämistä. ELY- keskus katsoo, että vesihuollon ja hulevesijärjestelmän suunnittelun ja kaavoituksen yhteys ja menettelytavat tulee nyt varmistaa laintasoisin säännöksin vesihuoltolaissa sekä maankäyttö- ja rakennuslaissa. 
Hulevesien hallintaa koskevia säännöksiä maankäyttö- ja rakennuslakiin 
Työryhmä on katsonut, että vastuita hulevesien hallinnassa on tarpeen selventää, jotta rankkasateisiin varauduttaisiin nykyistä paremmin jo yhdyskuntien suunnittelu- ja rakentamismenettelyissä ja jotta perinteisestä hulevesien viemäriin johtamisesta voitaisiin siirtyä hulevesien kokonaishallintaan. Työryhmä esittää, että hulevesien ja perustusten kuivatusvesien viemäröinti erotettaisiin vesihuoltolain mukaisesta vesihuollosta, ja maankäyttö- ja rakennuslaissa kunnalle säädettäisiin velvollisuus huolehtia hulevesien hallinnasta asemakaava-alueella. Hulevesien hallinnasta säädettäisiin pääosin maankäyttö- ja rakennuslaissa (MRL 90a -90g §).  Vesihuoltolakia sovellettaisiin vain hulevesien viemäröintiin (VHL 2 §, 6 a §).
Sääntelyehdotuksen pääperiaatteena on, että kunnalla olisi kokonaisvastuu hulevesien hallinnasta. Työryhmän esityksessä todetaan, että kokonaisvastuun asettaminen kunnalle on perusteltua, kun otetaan huomioon että hulevesien määrän ja laadun tehokasta ja kattavaa hallintaa varten tarvitaan tarkoituksenmukaista maankäytön suunnittelua sekä rakentamisen ohjausta.
Kunnan vastuu hulevesien hallinnan järjestämisestä suunnittelutarvealueella 
Esityksen mukaan kiinteistön omistaja tai haltija vastaisi hulevesien hallinnasta kiinteistöllään. Kunta vastaa hulevesien hallinnan järjestämisestä asemakaava-alueella (90 b §). Lisäksi kunta voi halutessaan ottaa vastatakseen hulevesien hallinnan järjestämisen myös asemakaava-alueen ulkopuolella. Kyseinen säännös 90 c § tulisi rajaamaan kunnan huolehtimisvastuuta voimassa olevaan vesihuoltolakiin verrattuna.  Työryhmän raportissa todetaan: "Tämä muuttaisi vesihuoltolain mukaista oikeustilaa siten, että millään taholla ei olisi enää velvollisuutta huolehtia hulevesien keskitetystä poisjohtamisesta ja käsittelystä haja-asutusalueella". ELY- keskus toteaa, että asemakaava-alueen hulevesivaikutukset voivat olla laaja-alaisia ja ulottua myös asemakaava-alueen ulkopuolelle. Hulevesien johtaminen kaava-alueen ulkopuolelle voi aiheuttaa siellä lammikoitumista, pohjavesivaikutuksia tai haitallisia vaikutuksia alueen luonnonarvoihin. Kunnan tulee vastata hulevesien hallinnan järjestämisestä paitsi asemakaava-alueella, myös laaja-alaisemmin silloin kun hulevesivaikutukset ulottuvat asemakaava-alueen ulkopuolelle.
ELY- keskus katsoo, että kunnan vastuu hulevesien hallinnan järjestämisestä tulisi ulottaa koskemaan myös sellaista kaavoittamatonta aluetta, jolle on syntynyt asemakaavallinen suunnittelutarve (MRL 16 §). Maankäyttö- ja rakennuslain 16 §:n mukaan suunnittelutarvealueella tarkoitetaan aluetta, jonka käyttöön liittyvien tarpeiden tyydyttämiseksi on syytä ryhtyä erityisiin toimenpiteisiin, kuten teiden, vesijohdon tai viemärin rakentamiseen taikka vapaa-alueiden järjestämiseen. Näiden lisäksi kyseisellä alueella voi syntyä tilanne, jossa myös hulevesien hallinnan järjestämiseen on syytä ryhtyä.
Maankäyttö- ja rakennuslaissa on säännökset asemakaavan laatimisesta ja pitämisestä ajan tasalla (MRL 51 ja 60 §).  Kun asemakaava toteutuessaan lisää kunnan velvoitteita mm. kunnallistekniikan rakentamiseen ja kun kunta voi sallia rakentamisen jo tiiviistikin rakennetulle kaavoittamattomalle alueelle suunnittelutarveratkaisuin (MRL 137 §), alueen asemakaavoitus voi viivästyä ja vesihuollon ja hulevesien käsittelyn ongelmat kasvaa. ELY- keskus katsoo, että kunnalla on viimekädessä vastuu maankäytön edellyttämistä vesihuolto- ja hulevesijärjestelyistä. Kunnan vastuu hulevesien hallinnan järjestämisestä on siis syytä ulottaa asemakaava-alueelle, sen välittömälle vaikutusalueelle sekä alueelle, jolle kunnan tulisi laatia asemakaava ts. maankäyttö- ja rakennuslain 16 §:ssä tarkoitetulle suunnittelutarvealueelle. 
Hulevesien hallinnan suunnittelu osana kaavoitusta
Työryhmän esityksen mukaan hulevesijärjestelmän rakentaminen perustuu kunnan hyväksymään suunnitelmaan (hulevesisuunnitelma). Hulevesijärjestelmää suunniteltaessa ja rakennettaessa edellytetään, että se sopeutuu asemakaavan mukaiseen maankäyttöön ja ympäristöön ja täyttää toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset (MRL 90 d § 2 mom.). ELY- keskus katsoo, että säännöksessä tulee yleisten ympäristöedellytyksen lisäksi mainita myös vaatimus luonnonolosuhteiden ja luonnonarvojen huomioon ottamisesta (muun muassa vaikutukset Naturan vesiluontotyypeille). 
Valtioneuvoston hyväksymiin alueiden käyttötavoitteisiin (VAT; 30.11.2000 ja tarkistus 13.11.2008) sisältyy alueiden käyttöä koskevia yleistavoitteita ja periaatteellisia linjauksia sekä erityistavoitteita, jotka ovat alueiden käyttöä ja alueidenkäytön suunnittelua koskevia velvoitteita. Hulevesien hallinnan järjestämiseen liittyy mm. yleistavoite "alueidenkäytössä luodaan edellytykset ilmastonmuutokseen sopeutumiselle".  Elinympäristön laatua koskevana erityistavoitteena on asemakaavoitusta ja yleiskaavoitusta koskeva: "Yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisääntyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin". Alueiden käytön suunnittelussa on huolehdittava VAT-tavoitteiden huomioon ottamisesta siten, että edistetään niiden toteuttamista (MRL 24 § 2 mom.). 
Edellä mainitut valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet koskevat sekä asemakaavojen että yleiskaavojen laatimista. VAT-velvoitteet edellyttävät ilmastomuutokseen liittyviä sopeutumistoimia, muun muassa yleis- ja asemakaavoitukseen liittyvää hulevesisuunnittelua ja -hallintaa. Näin ollen esitettyä maankäyttö- ja rakennuslain         90 d §:n 2 momenttia tulee tältä osin täydentää niin, että hulevesijärjestelmä on suunniteltava ja rakennettava siten, että se sopeutuu asemakaavan ja yleiskaavan mukaiseen maankäyttöön. 
Hulevesiselvitys ja hallinnan suunnittelu kaavoituksessa on osa kunnan huolehtimisvelvollisuutta. Uutta rakentamista suunniteltaessa tulee välttää hulevesistä aiheutuvia lisähaittoja, kuten kaupunkitulvia ja lähivesien kuormitusta. Asema- ja yleiskaavassa tulee osoittaa, miten hulevesien hallinta alueella toteutetaan ja miten se liittyy laaja-alaisempaan hulevesijärjestelmään kunnassa, tarvittaessa myös yli kuntarajojen. Vaikutusten arviointi tulee tarvittaessa ulottaa vastaanottavaan purkuvesistöön saakka. Selvityksiä ja hulevesisuunnitelmia laadittaessa tulee ottaa huomioon voimassa ja vireillä olevat yleis- ja asemakaavat, vesitaloudellinen kokonaisuus, vesistöjen valuma-alueet, maasto- ja luonnonolosuhteet ja muut ympäristötekijät. Asema- ja yleiskaavassa tulee arvioida hulevesien vaikutukset, osoittaa hallinnan järjestämistä ja haittojen estämistä koskevat kaavaratkaisut ja antaa tarvittavat kaavamääräykset. Nämä seikat tulisi nostaa esiin, kun hulevesien käsittely liitetään osaksi maankäytön suunnittelua ja maankäyttö- ja rakennuslakia.
ELY- keskus katsoo, että hulevesisäännösten liittäminen osaksi maankäyttö- ja rakennuslakia on perusteltua. Kaavoituksen osana hyvin tehty hulevesisuunnittelu ja sen toteuttamisesta huolehtiminen estää taajamatulvien ja jätevesien aiheuttamia haittoja vesistöön, pohjaveteen, ympäristöön ja omaisuudelle. Tämä edellyttää hulevesien hallintaa koskevien säännösten tarkentamista ja yksityiskohtaisempaa kytkemistä maankäyttö- ja rakennuslain mukaiseen kaavoitus- ja lupajärjestelmään. Kunnan kokonaisvastuu hulevesien hallinnan järjestämisestä sekä hulevesien oikea-aikainen ja riittävä hallinta tulee varmistaa ottamalla työryhmän raportissa esitettyä yksityiskohtaisemmat hulevesisäännökset maankäyttö- ja rakennuslakiin. 
Valvontaviranomaiset

Ehdotuksessa vesihuoltolain 4 §:n tarkistamiseksi esitetyt valvontaviranomaisten tehtävät on määritelty selkeästi. Kuluttajansuoja- ja kilpailuviranomaisten tehtäviä ei kuitenkaan ole kuvattu riittävällä tasolla asiakkaan näkökulmasta.  Asian selventämiseksi perusteluissa on tarpeen täsmentää nämä viranomaistehtävät.
Vesihuoltolaitosten maksut, kohtuullinen tuotto
Vuoden 2007 tilinpäätöstietojen mukaan (lähde TkT, KTM Eija Vinnari, Turun kauppakorkeakoulu) Suomen viisitoista suurinta vesiliikelaitosta on tulouttanut omistajakunnilleen keskimäärin viidesosan liikevaihdostaan. Samanaikaisesti esimerkiksi verkostosaneerausten nykytila (YVES 2008) edellyttäisi saneerausmäärän 2-3- kertaistamista. Korjausvelan purkamiseksi asiakasmaksuihin kohdistuu siten korotuspaineita. 
Vesihuoltolaitostoiminnan yleisen kehittämisen lisäksi tulisi kiinnittää erityisesti huomiota vesihuoltolaitosten käyttöomaisuuden hallintaan liittyvään taloudelliseen sääntelyyn. Nykylainsäädännön mukaan maksuihin saa sisältyä enintään kohtuullinen tuotto. Vesihuoltolaitosten tulevaisuuden toimintaedellytysten sekä asiakasmaksujen oikean tason turvaamiseksi on ensiarvoisen tärkeää turvata vesihuoltolaitosten tarpeet myös verkostojen ylläpitoa edellyttäviin investointeihin ja harkita kohtuullisen tuoton ylärajan määrittämistä. Asia on tarpeen arvioida viimeistään siinä yhteydessä, kun ehdotettua erillistä selvitystä laaditaan (Vesihuoltolaitosten ylläpito ja investointien kustannusten kattavuuden edistäminen). 
Raportissa on todettu (s. 36) muun muassa seuraavaa: Selvitysten perusteella vesihuollon talouden läpinäkyvyyden keskeisinä ongelmakohtina voidaan pitää vesihuolto-omaisuuden arvostamista toimintamuodon muutosprosesseissa, laitokseen sijoitetun omaisuuden määrittämistä, omistajan tuoton laskentaperusteita ja sallittavaa tasoa sekä vesihuoltoon kohdistuvien kustannusten erittelyä monialayhtiöissä. Edelleen on todettu haasteeksi se, että vesihuoltolaitoksen maksuilla ei pystytä kattamaan tarvittavia ylläpitokustannuksia joko maksujen pienuuden, toiminnan tehottomuuden tai suurten omistajatuloutusten johdosta. Työryhmän näkemyksen mukaan kysymys on ennen kaikkea hyvästä johtamisesta, taloudenpidosta ja hallinnosta, eikä siten kovin yksityiskohtaista sääntelyä tältä osin ole perusteltua antaa. Käytännössä vesihuoltolaitosten tilanne on kuitenkin haasteellinen muun muassa juuri kuntien taloudellisen tilanteen (omistajaohjaus) vuoksi. Asian vaikuttavuuden ja laaja-alaisuuden vuoksi olisikin tarpeen edistää laitosten talouden valvontaa viranomaistoimin.
Toimintaympäristön muutokset, omistuspohja
Vesihuoltolaitosten yhdistymistä pyritään edistämään monista eri syistä (mm. Vesihuollon kehittämisen suuntaviivoja, Maa- ja metsätalousministeriö ja Kuntaliitto 2007). Tavoitteena on toiminta-alueiltaan ja resurssipohjaltaan tarkoituksenmukaisten alueellisten laitosten muodostuminen. Laitoskokojen kasvamisen ja esimerkiksi yhtiöittämisen myötä ulkopuolisten sijoittajien kiinnostus saattaa lisääntyä. ELY- keskus on jo aiemmassa lausunnossaan todennut tarpeen arvioida, tulisiko lainsäädännöllä turvata vesihuoltoinfrastruktuurin omistaminen ja ydintoiminnoista vastaaminen julkisten organisaatioiden hallussa. Kunnalla on velvollisuus viimekädessä huolehtia vesihuoltopalveluiden saatavuudesta ja kuntien omat laitokset huolehtivat tällä hetkellä valtaosasta. Verkostoihin on myös sitoutunut huomattavasti pääomaa. Toiminnan riskien arvioinnissa ja niihin varautumisessa olisi tarpeen ottaa huomioon laajemmat yhteiskunnalliset vaikutukset.
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