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Maa- ja metsitalousministerié

MMM:n lausuntopyyntd 21.6.2010, MMM3900/2008

Lausunto vesihuoltolain tarkistamisty6ryhmain loppuraportista

Maa- ja metsdtalousministerié on pyytinyt lausuntoa vesihuoltolain tarkis-
tamistydryhman loppuraporttista (MMM 2010:6).

Ty6ryhma antoi véliraporttinsa 17.12.2009, joka sisilsi ehdotukset mm. ve-
sihuoltolain soveltamisalasta, valvontaviranomaisista, vesihuollon kehitti-
misestd, vesihuoltolaitosten toiminta-alueista ja niiden hyviksymisesti seki
vesihuollon erityistilanteisiin varautumiseen liittyvistd siinnoksistd. Vaili-
raportissa esitettiin my0s tydryhmén alustavat ehdotukset hulevesien hal-
linnan sdéntelyn kehittémiseksi. Valtiovarainministerié antoi viliraportista
lausuntonsa 25.1.2010 (VM/2820/00.00.05/2009).

Ty6éryhma ehdottaa loppuraportissaan

- tavoitteellista aikataulua toiminta-alueen eri osin saattamiseksi vesihuolto-
laitoksen verkostojen piiriin ja sen sitomista nykyisté selvemmin yhdyskun-
takehityksen tarpeisiin,

- vesihuoltolaitoksen velvollisuuden tdsmentédmistd raakaveden tarkkailus-
sa

- laitosten velvoittamista laatimaan suunnitelma erityistilanteisiin varautu-
miseksi

- laitoksen toiminta-aluecen supistamisen mahdollistamista tietyissi tilan-
teissa

- ettd laitosten tulisi talouden ldpindkyvyyden parantamiseksi laatia ja jul-
kaista vesihuoltoa ja huleveden vieméardintii koskeva tilinp#itos ja toimin-
takertomus

- vakiohyvitystd kuluttajalle veden saannin keskeytyksesti ja

- maankayttd- ja rakennuslaissa sdddettaviksi kunnille velvollisuus huoleh-
tia hulevesien hallinnasta asemakaava-alueilla.

Tyoéryhmd katsoi, ettd

- kunnan vesihuollon kehittdmissuunnitelmia ei ole syytd kehittdd oikeudel-
lisesti sitovampaan suuntaan, vaan opastus riittas

- kiinteistdjen liittymisvelvollisuuteen ei ole tilli hetkelld syyti puuttua ja
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- vesihuoltolaissa ei ole tarkoituksenmukaista s#itdi kustannusten kattami-
sen periaatteen toteutumisesta vedenkdyton eri sektoreiden kesken eiki
myoskidan aiheuttamisperiaatteen tarkemmasta noudattamisesta vesihuollon
maksuissa, vaan tavoitteet on pyrittdvd varmistamaan parantamalla vesi-
huoltolaitosten ldpinakyvyytta.

Valtiovarainministeri6 toteaa lausuntonaan loppuraportista seuraavan.

Vesihuoltoverkostojen saneerausvelka on ilmeisen suuri ja vakava ongel-
ma. Verkosto alkaa suurelta osin olla 50 vuotta vanhaa. Kuntien pitiisi teh-
da ajoissa verkostoinvestoinnit. Tyoryhmi ei kuitenkaan ehdota suunnitel-
maa tai muita konkreettisia toimia investointien nopeuttamiseksi.

Saneeraustarpeen muodostumiseen on valtiovarainministerion nikemyksen
mukaan omalta osaltaan vaikuttanut nykyinen osin hajanainen ja pirstaloi-
tunut vesilaitosrakenne. Tydéryhma on kisitellyt verkoston yll4pitoa ja sa-
neeraustarvetta ja ehdottaa asiaa hoidettavaksi sddddsmuutoksilla eli vesi-
huoltolain 15 §:n muutosta siten, ettd laitos velvoitettaisiin tarkkailemaan
laitteiston kuntoa ja lain 18 §:d4n tarkentamista siten, ettd “investointien™
sijasta sddddkseen sisillytettdisiin “uus- ja korjausinvestointien”. Muutos-
ehdotus on sindnsd oikeansuuntainen, mutta se tuskin on riittivin tehokas
keino nykyverkoston saneerausvelan hoitamiseksi.

Vesilaitosten tulisi olla kokonsa ja taloudelliselta vahvuutensa puolesta riit-
tdvdn suuria ja muilta ominaisuuksiltaan sellaisia, etti maksut voitaisiin
myos kiytinndssd perid kayttdjiltd atheuttamisperiaatteen mukaisesti ilman,
ettd ne muodostuvat asiakkaille kohtuuttomiksi. Tydryhmi ei ole kuiten-
kaan tehnyt ehdotuksia vesihuoltolaitosverkoston rakenneuudistuksen val-
mistelun aloittamisesta.

Tydéryhmién ehdotuksen mukaan vesihuollon talouden lpindkyvyys ja sitd
kautta myds vesihuollon laatu ja kannattavuus taattaisiin osaltaan vesihuol-
lon tietojdrjestelmén avulla. Talouden ldpinikyvyys on monesta nikdkul-
masta katsottuna térked asia. Ennen kuin taloudellisia resursseja vaativaan
tietojérjestelmdinvestointiin yhteistydryhmineen tulisi ryhtyi, pitdisi val-
vontajirjestelmi olla kaikilta osin selvitetty ja tiedossa. Nyt raportissa ch-
dotetaan kuitenkin vield selvitettiviksi (oma selvityshanke) sitd, ettd val-
vontaa siirrettdisiin energiamarkkinavirastolle. Valtiovarainministerié kat-
800, ettd vaikka ehdotuksen mukainen laitosten talouden valvonta ilmeisesti
tehtéisiin palvelemaan ldhinni asiakkaiden tarpeita, asiaa on kuitenkin syy-
ta tarkastella myds hallinnon taloudellisten mahdollisuuksien kannalta. Hal-
linnon kasvattamiseen on syytd suhtautua varauksellisesti. Ehdotettu val-
vonnan lisééminen on byrokraattinen ja resursseja vievi keino, jonka kus-
tannustehokkaasta toimivuudesta ei ole riittivai tietoa. Ehdotuksessa ei ole
selvitetty tietojdrjestelmén ja muun valvonnan aiheuttamia taloudellisia
vaikutuksia valtiolle ja kunnille.

Yksi merkittdvd tyéryhméan loppuraportissaan kisittelemi aihekokonaisuus
koskee vesihuollon erityistilanteisiin varautumista. Tyéryhma pitdd tirked-
nd parantaa sekd vesihuoltolaitosten ettd kuntien varautumissuunnittelun ta-
soa vesihuollon turvaamiseksi erityistilanteissa. Tydryhm3 esittddkin, ettd
kunnille sdddettdisiin velvollisuus suunnitella toimenpiteet vesihuollon tur-
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vaamiseksi erityistilanteissa vesihuoltolaitosten verkostojen ulkopuolella.
Suunnitelma  tulisi  ehdotuksen mukaan sisillyttid  valmiuslaissa
(1090/1991) tarkoitettuun valmiussuunnitelmaan. Suunnitelman sisallytta-
minen valmiussuunnitelmaan olisi ehdotuksen mukaan tarkoituksenmukais-
ta, silld vesihuollon turvaaminen muodostaa keskeisen osan kunnan valmi-
ussuunnittelua. Koska nykytilanteessa erityistilanteita koskevissa varautu-
missuunnitelmissa on suuria kuntakohtaisia eroja, ja varautumissuunnitel-
mien taso sekd valmiudet ja kyky toimia erityistilanteissa vaihtelevat kun-
takohtaisesti, pitdd kuntaosasto esitettyd velvoitetta hyvéna.

Kunnan ympéristdnsuojeluviranomainen voi vesihuoltolain 11 §:n mukaan
myontdd hakemuksesta kiinteistlle vapautuksen liittdmisvelvollisuudesta
vesihuoltolaitoksen verkostoon. TySryhmissé on esitetty eridvii kantoja sii-
td, voisiko kunta perid vapauttamishakemukseen tekemistisin padtoksestd
maksun, joka vastaa kunnalle pditoksen tekemisestd aiheutuvaa keskiméia-
réistd kustannusta. Tatd koskeva ehdotus on tésti syystd kirjattu hakasulkei-
siin. Ministerid katsoo, ettd koska tehtyjen arvioiden mukaan vapauttamis-
hakemusten kisittelystd aiheutuu merkittdvid kustannuksia kunnille, tulisi
hakasulkeisiin kirjattu ehdotus siséllyttdd lopulliseen esitykseen. Edelleen-
kin kunta voisi kdyttdd harkintavaltaa sen suhteen, onko tarkoituksenmu-
kaista, ettd kunta perii maksun vapauttamishakemukseen tekemistéin pii-
toksestd.

Ty6ryhmén loppuraportissa merkittdvin muutos nykytilaan nihden kytkey-
tyy hulevesien hallintaan. Hulevesien hallinnan osalta ehdotetaan, ettd vas-
tuita hulevesien eli rakennettujen alueiden sade- ja sulamisvesien hallinnas-
ta selvennettiisiin ja samalla parannettaisiin mahdollisuuksia erityisesti hu-
levesien maanpéallisten hallintamenetelmien kayttéon. Ehdotuksen mukaan
hulevesien ja perustusten kuivatusvesien viemirdinti erotettaisiin vesihuol-
tolain mukaisesta vesihuollosta, ja kunnalle sdddettdisiin maankiytts- ja ra-
kennuslakiin otettavin sdéinndksin velvollisuus huolehtia hulevesien hallin-
nasta asemakaava-alueella.

Valtiovarainministeri¢ pitdd hulevesien hallinnan kokonaisuuden keskitti-
mistd kunnille kannatettavana, koska hulevesien méirén ja laadun tehokas
ja eri intressit huomioon ottava hallinta vaatii erityisesti kunnan toimival-
taan kuuluvaa alueiden kéyton suunnittelua sekd rakentamisen ohjausta ja
valvontaa. Hulevesijérjestelmén rakentaminen perustuu kunnan hyviksy-
méén hulevesisuunnitelmaan, ja hulevesijérjestelma on suunniteltava ja ra-
kennettava siten, ettd se sopeutuu asemakaavan mukaiseen maankdyttéon ja
ympéristddn ja tdyttdd toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaati-
mukset. Huolehtimisvelvollisuus tuo mukanaan myds tarpeen ohjeistaa
kaavoitusta siitd, mitd hulevesien hallinta maankiytén suunnitelmilta edel-
lyttdd. Myos siirtymdajan tulee olla riittdvan pitki.

Ehdotuksen 90b §:n mukaan kiinteistén omistajan tai haltijan paivastuu ja
velvollisuus huolehtia kiinteisténsé hulevesien hallinnasta siilyy chdotuk-
sessa ennallaan. Hulevesien hallinnan toteuttamisesta kunnalle aiheutunei-
den kustannusten kattamiseksi kunta voi perid kiinteiston omistajalta tai
haltijalta maksun liittymisestd hulevesijirjestelmiin sekd vuosittaisen mak-
sun hulevesijirjestelmin vaikutusalueella olevien kiinteistojen omistajilta
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tai haltijoilta. Kuntien kannalta maksujen perimisoikeus on erityisen tirke-
aa.

Valtiovarainministerié tuo esiin, ettd kuntien harjoittaman vesihuollon ase-
ma osana kunnan toimintaa on kyseenalaistettu EU-valtiontukisiidnndksien
perusteella. Asiaa on tarkasteltu valtiovarainministerién asettamassa Kun-
nat ja kilpailuneutraliteetti -tyoryhmissd, joka 8.6.2010 jittdiméssdén muis-
tiossa esitti, ettd kunnan ja kuntayhtyman tulisi yhtidittaa kilpailutilanteessa
markkinoilla harjoitettava toiminta. Tydryhm4 esitti kuitenkin yhtidittdmis-
velvollisuuteen poikkeusta, joka koski vesihuoltoa. Tyéryhmé katsoi, etti
toiminta muodostaa luonnollisen monopolin ja sitéi kautta kilpailutilannetta
markkinoilla ei ole. Komission kantaa poikkeukseen ei kuitenkaan vieli ole
saatu. Koska asia on kunnallisten vesihuoltolaitoksien osalta keskeinen,
valtiovarainministerit katsoo, etti esityksen jatkovalmistelussa tulisi ottaa
kilpailuneutraliteettindkékulma huomioon eiki ldhestyd asiaa pelkistiin ta-
louden lapinikyvyyden kautta.

Kokonaisuudessaan tyéryhman esitykset vaikuttavat sellaisilta, etti ne osal-
taan selkeyttdisivit ja tdsmentdisiviit voimassa olevaa lainsaadintdi ja oh-
jaussuhteita. Ehdotusten taloudelliset vaikutukset ovat kuitenkin selvitti-

matta ja valmistelua téltd osin on syytd jatkaa ennen pidemmille menevien
linjausten tekemista.
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