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LAUSUNTO VESIHUOLTOLAIN TARKISTAMISTYORYHMAN LOPPURAPORTISTA

Suomen ympaéristékeskus (SYKE) esittda lausuntonaan seuraavaa:

Vesihuoltolaki

Vesihuollon yleinen kehittdminen

Hulevesi

Vesihuoltolakiehdotuksessa on esitetty, ettd kehittdmissuunnitelmasta (5 §) tiedote-
taan riittavassa laajuudessa ja ettd suunnitelman olisi oltava yleisesti saatavilla tieto-
verkossa tai muulla tavalla. Tietoverkon (internet) yleisyyden ja helppokayttdisyyden
vuoksi lienee syyta sadatdd velvoittavasti saatavuudesta tietoverkossa. Toisaalta kai-
killa kansalaisilla ei ole tietoverkkoa kéytettdavissdan, minka vuoksi suunnitelma olisi
oltava saatavilla mydés muulla tavalla. Lakitekstiin ehdotetaan siis muutettavaksi:
"...saatavilla tietoverkossa ja muulia tavalla.”

Hulevesien hallinnan kehittdmiseen ei nykyisen lainsdddannén keinoin ole saatu riit-
tdvan kokonaisvaltaista otetta. On hyva, ettd kokonaisvastuu niin viemérdidyn kuin
muidenkin alueiden hulevesien hallinnasta osoitetaan selkeéasti. Vesihuollon tarkoi-
tuksena on toimittaa riittdvasti hyvalaatuista talousvetta kuluttajille ja johtaa kéytetty
vesi riittdvan hyvin puhdistettuna takaisin luontoon. Tata perustehtdvaa vaikeuttaa
hulevesien sekoittuminen jatevesiin. Koska hulevesien hallinta siirtyy pois vesihuolto-
laitoksen vastuulta, hulevesijérjestelma voidaan suunnitella kokonaisvaltaisemmin ot-
taen huomioon yleinen alueiden kaytté. Samalla voidaan todennakdéisesti vahentaa
hulevesien johtamista jatevesiviemariin.

Vesihuoltolakiehdotuksen 6a§ 2 mom mukaan kunta voi hyvaksya alueellaan toimi-
valle vesihuoltolaitokselle hulevesiviemardinnin toiminta-alueen pykéaldehdotuksessa
mainituin edellytyksin. Tdméa antaa kunnalle yksipuolisesti mahdollisuuden maarata
hulevesien vastaanottamisesta. Mainituista edellytyksistd ensimmdéinen - alueen
osoittaminen sellaiseksi, jossa hulevedet viemardidddn — on kunnan yksipuolisesti
paatettdvissa. Toinen edellytys — laitoksen kyky hoitaa hulevesiviemardinti — ei ole
selvasti maariteltdvissa. Asiaa on yritetty avata pykalakohtaisissa perusteluissa. Hu-
levesien johtamisella jatevesiviemériin heikennetédan jatevedenpuhdistamon mahdol-
lisuutta saavuttaa hyvd puhdistustulos. Vesistokuormitus ldhes sadannénmukaisesti
kasvaa hulevesien takia, vaikka ohituksiin tai lupaehtojen asettamien rajoitusten ylit-
tdmisiin ei jouduttaisikaan. Pahimmillaan voi k&yda niin, etta vesihuoltolaitos ei pysty
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hoitamaan ympéristéluvan mukaisia velvoitteitaan, jos kunta yksipuolisesti paattaa
hulevesien viemarsinnista. Lakiehdotuksessa ei esitetd, millaiseen arviointiin perus-
tuisi se, ettad katsotaan laitoksen kykenevan huolehtimaan hulevesien kasittelysta
asianmukaisesti. Olisikin harkittava elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle lau-
sunnonantomahdollisuutta paatettaessa siita, pystyyko vesihuoltolaitos huolehtimaan
hulevesien viemardinnista asianmukaisesti. Lausunnonantoa voimakkaampana kei-
nona voitaisiin harkita luvan tarvetta hulevesien johtamiselle jatevesiviemariverkos-
toon.

Yhdyskuntakehitys

Lakiehdotuksen 7 §:ssa otetaan kayttéon uusi méaritelma: Yhdyskuntakehitys. Se on
aiempaa kattavampi ja yleispatevampi iimaisu sille, etta vesihuollon suunnittelussa on
otettava huomioon myos tarpeet eika pelkastaén nykytilaa. Samaa madritelmaé kay-
tetaan 8 §:sséa toiminta-alueen paatéksen yhteydessa. Télla parannetaan ennustetta-
vuutta, mika auttaa niin yritysten kuin asutuksenkin sijoittumisratkaisuja.

Toiminta-alue

Toiminta-alueiden osoittaminen kartalla (8 § 5 mom) on esityksen mukaisesti hyva
maarata laissa, jotta varmistetaan riittévan yksiselitteinen tieto kaikille tarvitsijoille.

Toiminta-alueen supistaminen muuttotappioalueilla on vaikea asia hallittavaksi. Kun
laadukkaan talousveden toimittaminen viipymien kasvaessa ei enda ole mahdollista,
joudutaan supistamista harkitsemaan. Myos yhteiset jatevesiratkaisut voivat osoittau-
tua toimimattomiksi vesimadarien jatkuvasti laskiessa. Tilanteeseen ajaudutaan esi-
merkiksi, kun kylalla toiminut koulu ei enaa muodostakaan "peruskuormaa”, jonka li-
saksi on voitu tarjota palveluita vaikkapa muutamalle kotitaloudelle. Ongelmalliseksi
asian tekee se, etta kuluttajat ovat paatyneet vesihuollon asiakkaiksi luottaen palve-
lun olevan kaytettavissa vastakin. Vaikka 24 §:ssa ehdotetaankin, ettei asiakkaalle
saa aiheutua ylimaaraisia kustannuksia sopimuksen itisanomisesta, tilanne voi muo-
dostua kohtuuttomaksi kuluttajalle. Olisi viela harkittava elinkeino-, likenne- ja ympa-
ristokeskukselle annettavaa paatosvaltaa asiassa.

Liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen

Alueellisella ympéristékeskuksella on aiemmin ollut mahdollisuus tulla kuulluksi va-
pautettaessa kiinteistd 10 §:ss& mainitusta fiittamisvelvollisuudesta. Nyt samaa mah-
dollisuutta ei elinkeino-, likenne ja ymparistokeskukselle oltaisi antamassa. Tasta ei
aiheudu merkittavaa vaaraa ymparisténsuojelun huomioon ottamisen laiminlydnnista,
koska kunnan ympéristdnsuojeluviranomaiselta edelleen olisi pyydettava lausunto.

Vapauttamisperusteista (11 § 2 mom) ei muutoksia ole ehdotettu ja vapautuksen pe-
rusteet eivat liene aiheuttaneet vaikeuksia kaytédnnén toiminnassa. Kuitenkin olisi syy-
ta tarkastella, onko pykaldssa esitetyt rinnastukset riittévan selkeitd. Jos kiinteistélla
on riittévasti talousvetts, voidaanko se vapauttaa viemdriin liittymisesta? Nainkin voi-
taisiin tulkita nykyiselld muotoilulla, vaikka se ei olekaan ollut tarkoitus.

Keskella pysyvaa asutusta sijaitseva vapaa-ajan asunto ei liene jatkossakaan va-
pautettavissa liittymisvelvollisuudesta, vaikka kiinteistolia ei ole sellaista toimintaa,
jossa vetta kulutettaisiin tai jatevettd muodostuisi. Tama voi joissain tilanteissa muo-
dostua kohtuuttomaksi ja jonkinlaisen poikkeusmahdollisuuden soisi naihinkin tilan-
teisiin uusittavasta laista I16ytyvan.
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Selvilldolovelvollisuus

Vesihuoltolaitoksen selvilldolovelvollisuuden (15 §) on aiempaa laajemmin esitetty
koskevan koko vesihuoltolaitoksen toimintaa, myds viemériverkostoa. Tamé on hyva
tdsmennys, silla tietoisuus vuotovesien maarésta ja jérjestelman kunnosta antaa lai-
tokselle tdsmaéllisemman perustan toimenpiteiden suunnittelulle. Ehdotuksesta ei kui-
tenkaan kday ilmi, mitd seikkoja on tarkkailtava. Tarkkailusta olisikin syyté antaa val-
tuutus asetuksen tai muiden ohjeiden antamiseen.

Maksuperusteet

Ehdotuksen mukaan vesihuolion maksuilla (18 §) tulee pystya kattamaan uus- ja kor-
jausinvestoinnit. Tama& uusi muotoilu ei tuo lain sisdltéén mitdan asiallisesti uutta,
mutta korostaa, ettd korjausinvestoinnitkin tulee ottaa huomioon. Tdma muutos on in-
formatiivisena parannuksena kannatettava.

Taloudellisen toiminnan valvonta

Kunnat ovat vesihuoltolaitosten omistajina kaytténeet omistaja-asemaansa vaihtele-
vasti. Joissakin kunnissa vesihuoltolaitosten tuloista on palautettu eri tavoilla emo-
kunnalle summia, joiden kohtuullisuudesta on esitetty epdilyja&. On hyva, ettd uuteen
vesihuoltolakiin s&&detddn nykyista tarkemmin (mm. 20b §) laitosten velvollisuudesta
taloudellisten tietojen esittdmisestd. Nain voidaan vertailla laitosten tehokkuutta ja ar-
vioida tuloutusten kohtuullisuutta sek& valvoa sita, etté vesihuoltoon varataan tarpeel-
liset resurssit.

Vesihuollon tietojérjestelma

Lakiehdotuksessa (20c §) esitetéddn SYKElle tehtdvaksi yllapitda vesihuollon tietojér-
jestelmda. Tahan SYKElle on osoitettava erilinen maararaha ja riittavat henkild-
resurssit. Muussa tapauksessa jarjestelman ylldpito saattaa jddda sellaiselle tasolle,
joka ei tyydyta alan toimijoiden tarpeita.

Velvollisuus tietojen toimittamisesta tietojérjestelmaan on hyva saatéda laissa. Muuten
tietojen kattavuus on heikko ja jérjestelméstd ei saada siltd odotettua hyétya. Olisi
kuitenkin tarpeen sdiatda tietojen sisdltéd koskevasta asetuksenantovaltuudesta.
Muutoin tietojen yhteismitallisuutta ei voida taata. Ehdotetun muotoilun mukaan tie-
doista "voidaan sdataa". Pykaldehdotus ehdotetaan muutettavaksi muotoon "saade-
taan".

Pakottavuus

Pykélékohtaisissa perusteluissa (25 §) todetaan, ettéd esimerkiksi rankkasateiden ai-
heuttamien tulvien vahingoista laitos vastaa vain siltd osin, kuin laitoksen toteuttama
viemaréinti ei vastaa sitd, mitd laitos on kunnan kanssa sopinut tai mihin laitos on hu-
levesiviemardinnin toiminta-alueen hyvdksymispdatdksen yhteydessd velvoitettu.
Tama asettaa kunnalle painavan syyn suunnitella ja toteuttaa hulevesien hallinta huo-
lellisesti. Muutoksella on myénteinen vaikutus hulevesien hallinnan kehittamiseen.



4/5

Maankaytté- ja rakennuslaki ja -asetus

Huleveden méaaritelmé

Huleveden maaritelméasta (90a§) on haluttu jattaa muilla kuin taajama-alueilla synty-
vét rakennettujen pintojen vedet pois, miké on ymmarrettavaa asemakaavoituksen
nakékulmasta. Ongelmiltaan ja menetelmiltadn esimerkiksi tievesien kasittely pohja-
vesialueilla ja vesistoylityksissa on kuitenkin vastaavaa kuin taajamissa, mika tulee
ohjeistaa ymparistonsuojelulaissa. Hulevesien hallinnan maéritelma on onnistunut,
koska se sisaltaa maaran vahentamisen, eri johtamistavat ja laadullisen kasittelyn.
Hulevesijarjestelman maaritelmé ja& seka laki- etta asetusehdotuksessa niukaksi,
vaikka perusteluissa siihen todetaan kuuluvan putki- ja avouomien lisdksi mm. kos-
teikot ja imeytysalueet. Laki- ja perustelutekstissa olisi syyta mainita ettd hulevesien
hallinnassa tarkoituksellisesti kaytettivat maastokohdat ovat kayténnossa viheraluei-
ta, joihin kuuluvat varsinaisten puistojen liséksi suojaviheralueet ja tonttien ja liiken-
nealueiden rakentamattomiksi jaavat osat.

Hulevesien hallinta

Kiinteistoja koskeva velvollisuus hulevesista (90b§) edellyttaa kaava- ja rakennuslu-
pamadaraysten sovittamista hulevesisuunnitelmaan. Rakenteiden kannalta séilyy riit-
tavan kuivatuksen vaatimus, mutta lisaksi tarvitaan toimenpiteité hulevesien haitatto-
maksi imeyttédmiseksi ja viivyttdmiseksi ennen mahdollisten ylivuoto- ja kuivatusvesi-
en pois johtamista kunnan hulevesijérjestelmaan. Kuivatusvesia varten tarvitaan
yleensé edelleen putkiojia, mutta suuntaus avouomien kaytosté on suositeltava.

Kielto hulevesien johtamisesta jatevesiviemdriin (90a§ 5 mom) on térkea jatevesien
ylivuotojen véahentamiseksi. Kielto tuo merkittavan lisdn puhdistamojen ympaérist6lu-
vissa olevaan vaatimukseen vuotovesien vahentédmisesta, velvoittaessaan tassa ta-
pauksessa kiinteistoja. Kieltoa ja esim. imeyttamisvaatimusta olemassa olevilla kiin-
teistoilla voitaisiin tehostaa maksupolitiikalla. Olemassa olevien hulevesijarjestelmien
saneeraus edellyttaa kunnilta vaimiutta yleisilla alueilla tapahtuviin muutoksiin, esim.
putkiojien avaamiseen ja viivytysalueiden, kuten kosteikkojen rakentamiseen.

Hulevesisuunnitelma ja méaraykset

Hulevesisuunnitelma ( 90d§) uutena vaadittavana asiakirjana on kannatettava. Hule-
vesisuunnitelman tulisi yleensa kattaa laajempi alue kuin yksittdinen asemakaava,
ensisijaisesti kyseinen valuma-alue, jolloin sopiva suunnitteluvaihe voisi olla esimer-
kiksi osayleiskaava. Hulevesisuunnitelmien laatimisessa osallistuminen on tarkeda,
jolloin liittyminen eri kaavavaiheisiin on luontevaa. Esitettavat hulevesien hallintatoi-
menpiteet tapahtuvat rakentamattomilla tontin osilla ja yleisilla viher- ja likennealueil-
la, joten hulevesisuunnitelma kannattaisi kytkea suoraan maisema- ja viheraluesuun-
nitteluun. Tlldin voidaan parhaiten varmistaa sopeutuminen ymparistéon seka toimi-
vuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimus.

Hulevesien hallintaa koskevat maéraykset (90e§) voisivat olla erilaisia kunnan eri
osissa, kuten imeytyksen edellyttaminen pohjavesialueilla, viivytys tulvaherkilla alueil-
la paljon hulevesia tuottavilla teollisuus- ja liikealuilla ja tehokas kasittely liikennealu-
eilla. Rakennusvalvonnan rooli korostuu méaaraysten toimeenpanossa.
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Toteuttamisvelvollisuus ja maksut

Hulevesien synnyn elinkaaressa uuden alueen rakentamisvaihe aiheuttaa suurimpia
ravinne- ja kiintoainespaastdja. Seka Kkiinteistdiltd ettd kunnilta vaaditaan valmiutta
viivyttdvan ja puhdistavan hulevesijarjestelman toteutukseen heti kaavan toteutuksen
alkuvaiheessa. Maksujarjestelméan (90g$§) tulisi kannustaa hulevesien kasittelyyn ton-
teilla ja likennealueilla. Kuntien toteutettaviksi hoidettaviksi tulevat avoimet hule-
vesijarjestelmat edellyttavat uuden tyyppisté toteutusta ja kunnossapitoa, joten mak-
suilla olisi huolehdittava riittdvasté resursoinnista.

Maankéaytt6- ja rakennusasetus

Hulevesisuunnitelmasta (41a§) olisi syytd olla enemman sisédltévaatimuksista kuten
maininta valuma-alueista, maasto-olosuhteista ja vesitaloudellisesta kokonaisuudesta
seké kytkeytymisesta viheralueiden suunnitteluun mm. viihtyisyyden kannalta.

Lausunnon valmistelu

Tiedoksi:

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet Erkki Santala ja Ritva Britschgi vesiva-
rayksikésta ja Jukka Jormola vesienhoitoyksikdsta.
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