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00023 VALTIONEUVOSTO

LAUSUNTO VESIHUOLTOLAIN TARKISTAMISTYÖRYHMÄN LOPPURAPORTISTA 

Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliitto MTK r.y. esittää pyydettynä lausuntonaan vesihuoltolain tarkistamistyöryhmän loppuraportista, jonka tarkoituksena on selvittää vesihuoltolain ja siihen liittyvän lainsäädännön tarkistamistarpeet sekä valmistella tarvittavat ehdotuksen säädösmuutoksiksi, seuraavaa: 

Yleistä
Vesihuoltolain tarkistamistyöryhmään kuuluu ministeriöiden edustajien lisäksi edustajat Suomen Kuntaliitosta, Vesi- ja viemärilaitosyhdistyksestä sekä Pirkanmaan ympäristökeskuksesta. Vesihuoltolakia sovelletaan asutuksen vesihuoltoon. On valitettavaa, että asukkaiden edunvalvontaa ei ole otettu työryhmän kokoonpanossa ollenkaan huomioon. Vesihuolto liittyy hyvin keskeisesti maankäytön ja alueiden suunnitteluun. Siksi olisi ollut ensiarvoisen tärkeää kiinnittää huomiota maanomistajien oikeusturvaan kutsumalla myös MTK:n edustaja tähän työryhmään.
Koska maan- ja kiinteistönomistajien edustus työryhmässä on puutteellinen, olisi suotavaa, että heitä edustavien tahojen lausunnoille annettaisiin erityistä painoarvoa.

Vesihuollon yleinen kehittäminen (5§)
Työryhmä ehdottaa, että vesihuollon yleisessä kehittämisessä kehittämissuunnitelmista tiedottamista tehostetaan. Työryhmä varaisi kuitenkin vain kunnille ja valvontaviranomaisille tilaisuuden tulla kuulluksi. Tehostetun tiedottamisen lisäksi MTK ehdottaa, että myös kehittämissuunnitelmia laadittaessa kuntalaisille suotaisiin mahdollisuus tulla kuulluiksi, mikä osaltaan tehostaisi tiedottamissuunnitelman toteutumista.
Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet (7 §) 

Vesihuoltolain mukaisten toiminta-alueiden hyväksyminen on kokonaisvaltaista ympäristöä koskevaa suunnittelua. Toimenpiteiden valinnassa on otettava huomioon kustannukset ja hyödyt niin yhteiskunnan kuin maanomistajankin näkökulmista. Täytäntöönpanon liittyessä keskeisesti maankäytön ja alueiden suunnitteluun on maanomistajien vaikutusmahdollisuuksiin kiinnitettävä erityistä huomiota.

Työryhmä ehdottaa, että toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistöjen liittäminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai viemäriin on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi. Loppuraportissa toisaalta todetaan, ettei liittämisoikeus kuitenkaan automaattisesti seuraa toiminta-aluepäätöksestä, vaan riippuu vesihuollon tarpeesta sillä toiminta-alueen osalla, jolla kiinteistö sijaitsee. 

MTK:n mielestä tämän ajattelun on toimittava vastavuoroisesti. Mikäli toiminta-aluepäätös ei luo liittämisoikeutta, ei se voi myöskään luoda liittämispakkoa. Liittämisoikeus ja -velvollisuus riippuvat vesihuollon tarpeesta sillä toiminta-alueen osalla, jolla kiinteistö sijaitsee. Näin ollen oma kaivo ja kustannuksiltaan kohtuullinen, kiinteistölle soveltuva jäteveden puhdistusjärjestelmä kattavat vesihuollon tarpeet, eikä tällöin toiminta-aluepäätöksellä ole pakkoseuraamuksia. 

Käytännössä ongelmallisiksi ovat muodostuneet sellaiset toiminta-alueiden hyväksymispäätökset, joita ei ole perusteltu asianmukaisesti tai laisinkaan. Vesihuoltoalueen määrittely ei ole kunnan vapaasta harkinnasta riippuvaa vaan kunnan toimivalta syntyy vasta, kun on osoitettu määrättyjen olosuhteiden toteutuvan. Kunnan tulee voida esittää vesihuoltolain 1 § ja 8 §:n mukaisesti hankkeelle taloudelliset perusteet.  

Hallintolain 31 §:n mukaan hallinnon tulee valmistella ja selvittää ennen päätöksentekoa kaikki ”asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekä selvitykset”. Hankkeen taloudellisen mielekkyyden arviointi edellyttää eri konkreettisten vaihtoehtojen vertailua ja niiden kustannuslaskelmia. 
MTK ehdottaa, että kunnille kehitetään ohjeistusta toiminta-alueiden hyväksymispäätösten sisällöstä ja että hyväksymispäätöksiin sisällytetään myös päätöksen perusteet kuntalaisten tiedonsaannin sekä oikeusturvan takaamiseksi. Hankkeista tiedottaminen on usein myös täysin epäonnistunut, koska lausuntokierroksiin ei ole ehditty reagoida. Mikäli toiminta-aluepäätös on lainvoimainen, on asiakkaalla hyvin rajalliset muutoksenhakumahdollisuudet. Tästä syystä kiinteistön omistajan tai haltijan oikeusturvaan ja vaikutusmahdollisuuksiin on perehdyttävä jo kuntien kehityssuunnitelmia laadittaessa ja uudestaan toiminta-alueen suunnitteluvaiheessa. Vesihuoltolaitoksen toimialuetta määrättäessä tulisi alueen ja lähialueen kiinteistön omistajia kuulla erityistiedoksiantomenettelyllä eikä vain kuulla vesiosuuskuntaa kuten nyt on tapana. Lisäksi kuuleminen tulee uudistaa, mikäli kustannukset hankkeesta muuttuvat olennaisesti esim. yli 20 % ensivaiheen kuulemisesta. 
Kiinteistönomistajan täytyy pystyä ennakoimaan tuleva liittämisinvestointi. Voimassaoleva haja-asutuksen jätevesiasetus asettaa myös omat velvoitteensa toiminta-alueiden rakentamiseen. Ensimmäistäkään päällekkäistä investointia ei saa tapahtua. Liittämisvelvollisuuden myöntäminen määräajaksi olisikin täysin kohtuutonta. Tehdyn jätevesijärjestelmän investointiratkaisu täytyy pystyä säilyttämään myös olemassa olevan laitteiston oletetun käyttöiän jälkeen. On kohtuutonta vaatia kiinteistönomistajaa muuttamaan jo käytössä oleva, toimija järjestelmä kokonaan uudeksi. Kiinteistöllä täytyy säilyä mahdollisuus uusia ikääntynyt laitteistonsa vastaavanlaiseksi, mikäli laitteisto on ko. kiinteistöllä toimiva.
Vesihuollon turvaaminen toiminta-aluetta supistettaessa (8a §)

Työryhmä on loppuraportissaan päätynyt esittämään, että toiminta-aluetta voitaisiin supistaa, mikäli vesihuolto olisi asianmukaisesti järjestettävissä muulla tavoin. Kunta voisi siis tehdä supistamispäätöksen ilman kiinteistön omistajan tai haltijan suostumusta vesihuollon katkaisemisesta. 

MTK ei pidä ehdotusta riittävänä. Mikäli kunnalle sallitaan mahdollisuus supistaa toiminta-aluetta yksipuolisesti, on lakiin kirjattava erikseen, että kunta korvaa asiakkaalle aiheutuneet haitat ja vahingot.
Hyödyttömäksi käyneestä laitteistosta aiheutunut menetys on korvattava kiinteistönomistajalle, sekä oikeus toimivaan, kohtuuhintaiseen ja aiempaa vastaavaan vesihuoltoon on ehdottomasti turvattava. Lisäksi kaikki aiheutuneet vahingot ja haitat on korvattava kiinteistön omistajalle tai haltijalle. Supistamisesta ei saa aiheutua asiakkaalle mitään ylimääräisiä kustannuksia ja muun muassa vesihuollon keskeytyksestä aiheutuvat haitat on korvattava.
Kiinteistön liittäminen vesihuoltolaitoksen verkostoon (10 §)
Työryhmä toteaa, että vesihuoltolaitoksen viemäriin liittämisvelvollisuus on tarpeen siksi, että kaikki EU:n yhdyskuntajätedirektiivissä tarkoitetut taajamat saataisiin vesihuoltolaitosten viemäriverkostojen piiriin. Näin ollen direktiivillä ei tarkoiteta haja-asutusalueita, toisin kuin vesihuoltolailla.
Erityisesti haja-asutusalueilla liittymismaksut voivat nousta kohtuuttoman kalliiksi verrattuna muihin tarjolla oleviin, nykylainsäädännön täyttäviin puhdistusmenetelmiin. Kiinteistönomistajalla on oltava valinnanvapaus kiinteistönsä vesihuollon järjestämisestä. 

MTK yhtyy työryhmän näkemykseen siitä, että liittämisvelvollisuus ja siitä vapauttaminen on käsiteltävä kokonaisvaltaisesti valmisteltaessa hallituksen esitystä vesihuoltolain tarkistamisesta. MTK:n tulee olla tässä työssä aktiivisesti mukana edustamassa maanomistajia. 

Liittämisvelvollisuudesta vapauttaminen (11 §)

Työryhmä ei ehdota muutoksia liittämisvelvollisuudesta vapauttamisen ehdoiksi. MTK pitää tärkeänä, että vesihuoltolaissa säädettäisiin mahdollisuudesta vapauttaa tiettyjä alueita liittämisvelvollisuudesta toiminta-alueen hyväksymispäätöksen yhteydessä. Tällaisia alueita olisivat erityisesti alueet, joiden vedensaanti on turvattu muilla keinoin, kuten omalla kaivolla. Vapauttaminen jo toiminta-alueen hyväksymispäätöksen yhteydessä on tärkeää kiinteistönomistajan oikeusturvan kannalta ja näin vältyttäisiin turhalta byrokratialta. 
Vapautuksen myöntäminen tulisi olla lähes selvää kaikissa niissä tapauksissa, joissa kiinteistönomistaja itse arvioi ja kokee liittymisen epätaloudelliseksi ja kohtuuttomaksi. Näinhän asia on ratkaistu haja-asutuksen jätevesiasetuksessakin: kiinteistön omistaja tai haltija arvioi itse laitteistonsa soveltuvuuden kiinteistölleen. 
Vapaa-ajan asuntojen osalta liittämispakko on kohtuuton. Investointi täytyy suhteuttaa vedenkulutuksen määrään. Koska jätevesikuormituksessa on YMn mukaan kyse vuosikeskiarvoista, tulee 4 kk/vuosi asuttuina olevien vapaa-ajan asuntojen osalta liittämisvelvollisuudesta vapauttamisen olla ilmoituksenvarainen asia.

Työryhmä pohtii myös kunnan mahdollisuuksia periä maksua vapauttamishakemuksen käsittelystä. MTK pitää ehdotusta huonona. Toiminta-alue on saatettu määritellä koskemaan kiinteistöä, jossa vapautumisen kriteerit täyttyvät käytännössä automaattisesti. Olisi kohtuutonta vaatia maksua vapauttamishakemuksen tekemisestä. Paremminkin olisi syytä pohtia, onko näissä tilanteissa kohtuutonta vaatia vapautushakemuksen tekemistä, vaan voisiko vapautuksen myöntää viran puolesta tai ilmoitusmenettelyllä. 
4 luku. Vesihuollon maksut ja kustannukset
Vesihuollon muodostama niin sanottu luonnollinen monopoli on otettava paremmin huomioon vesihuollon maksujen ja talouden valvonnassa. Vesihuolto on välttämättömyyspalvelu, jota ilman kuluttaja ei tule toimeen, mutta jonka toimittajaa hän ei useinkaan pääse itse valitsemaan. 

Vesihuoltolain 16 §:ssä velvoitetaan vesihuoltolaitos tiedottamaan riittävästi siitä, miten vesihuollosta perittävät maksut muodostuvat. Käytännössä tämä on osoittautunut vaikeaksi toteuttaa. Todelliset kustannukset voivat nousta hankkeen edetessä liian korkeiksi, eikä asiakkailla ole mahdollisuutta varautua tällaisiin investointeihin.
Kuten työryhmä loppuraportissaan toteaa: vesihuoltolaitoksen asiakkaalla ei ole käytettävissään tehokkaita ja tarkoituksenmukaisia keinoja riitauttaa vesihuollon maksuja. Vesihuollon talouden valvonta tarvitsee ehdottomasti valvontaelimen. Tämä voi olla joko erillinen valvontalautakunta tai Energiamarkkinaviraston tapainen, tai sen yhteydessä toimiva valvontaviranomainen. 
Työryhmä ehdottaakin, että valvontahanke suunnitellaan tarkemmin ja sen toteuttamista seurataan erillisessä ohjausryhmässä. MTK:n tulee olla mukana tässäkin työssä. 
MTK jäi kaipaamaan loppuraportista selvityksiä vesihuollon maksujen osalta yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumisesta. Haja-asutusalueiden maksut ovat moninkertaiset taajamien asukkaiden maksuihin verrattuna. Sellaiset liittymismaksut vesihuoltolaitokseen, jotka määräytyvät esimerkiksi asuntopinta-alan tai potentiaalisen rakennusoikeuden mukaan johtavat kohtuuttomuuksiin silloin, kun ne eivät vastaa todellista suhteellista kulutusta. Tällöin esimerkiksi suuret, yhden asukkaan maatilat (300 m2), maksavat suhteettoman paljon, samoin kuin sellaiset kiinteistönomistajat (esim. rintamamiestalot), joissa on rakentamatonta rakennusoikeutta - maksavat myös tyhjästä.
Loppuraportti ottaa useaan otteeseen kantaa myös yhdyskuntajätevesien hoitoon. Tarkastelu myös yhdyskuntajätevesien maksujen osalta olisi nyt kohdallaan, kun paine yhdyskuntajätevesilietteen peltokäyttöön on ajankohtaista.
Sopimuksen irtisanominen (24 §)

Työryhmä ehdottaa lisättäväksi sopimuksen irtisanomismahdollisuudeksi tilanteen, jossa toiminta-aluetta supistetaan, kunhan kiinteistön vesihuolto tai hulevesien hallinta turvataan siten, että asiakkaalle ei aiheudu ylimääräisiä kustannuksia tästä. MTK lisää, että asiakkaalle ei saa aiheutua ylimääräisten kustannusten lisäksi myöskään vahinkoa tai haittaa sopimuksen irtisanomisesta.
Helsingissä 17. päivänä syyskuuta 2010
MAA- JA METSÄTALOUSTUOTTAJAIN KESKUSLIITTO MTK R.Y. 
Antti Sahi
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