1

Lausunto


17.9.2010


Maa- ja metsätalousministeriö

kirjaamo@mmm.fi
VESIHUOLTOLAIN TARKISTAMISTYÖRYHMÄN LOPPURAPORTTI

Rakennustarkastusyhdistys RTY ry ei ole saanut lausuntopyyntöä otsikkokohdassa mainitusta raportista, josta lausuntoja on pyydetty 17.9.2010 mennessä. Koska raportti sisältää säännösehdotuksia maankäyttö- ja rakennuslakiin ja toisi toteutuessaan tehtäviä rakennusvalvontaviranomaisille, katsoo RTY aiheelliseksi siitä lausua. RTY on valtakunnallinen rakennustarkastajien ammatillisaatteellinen yhdistys ja perustettu vuonna 1962. 
Lausunnossa keskitytään maankäyttö- ja rakennuslakiin ehdotettuihin muutoksiin.
Yleistä

Rakennustarkastusyhdistys RTY ry ei ole täysin vakuuttunut siitä, että hulevesiä koskeva sääntely otetaan osaksi maankäyttö- ja rakennuslainsäädäntöä. Ratkaisu merkitsee toteutuessaan lähtökohtaisesti vesihuollon piiriin kuuluvan kysymyksen kytkemistä tiiviisti rakentamisen kysymyksiin. Aivan yhtä perusteltua olisi säätää asiasta vesihuoltolain puolella. Ehdotettu ratkaisu korostaa vesihuollon erästä osa-aluetta. Kuitenkin kunnallisteknisistä seikoista säädetään pääosin muualla kuin maankäyttö- ja rakennuslaissa. Epäsuhtaiselta tuntuu se tarkkuusaste, jolla hulevesien monista yksityiskohdista tultaisiin maankäyttö- ja rakennuslaissa säätämään. Kysymys on myös tulvasuojelusta, jolloin vaihtoehtona voisi olla hulevesisääntely osana tulvia koskevaa lainsäädäntöä.
Rakennusvalvonta ja rakennustarkastaja vesihuoltoviranomaisena
Rakennustarkastaja hoitaa Suomessa perinteisesti talonrakentamisen alaan kuuluvia kysymyksiä kunnan rakennusvalvontaviranomaisen alaisuudessa. Rakennustarkastajille on säädetty koulutusvaatimus. Maankäyttö- ja rakennusasetuksen 4 §:n 3 momentin säännös edellyttää rakennustarkastajalta tehtävään soveltuvaa rakennusalan korkeakoulututkintoa. Oikeuskäytäntö on tulkinnut, ettei teknillisen opiston rakennusosaston tie- ja vesirakennuksen opintosuunnalla suoritettu insinöörin tutkinto ollut vuoden 1999 loppuun asti voimassa olleen rakennusasetuksen 158 a §:ssä tarkoitettu korkeampi rakennusalan tutkinto (KHO 21.9.1981 taltio 4304). Säännöstä sovelletaan siirtymäsäännöksen perusteella edelleen (MRA 108 §).
Hajajätevesiasetus (542/2003) ja samassa yhteydessä muutettu ympäristönsuojelulainsäädäntö sekä maankäyttö- ja rakennusasetuksen muutos (437/2005) toivat kiinteistökohtaisen jätevesijärjestelmän rakentamisen tai muuttamisen maankäyttö- ja rakennuslainsäädännön toimenpideluvituksen piiriin. Tähänastiset kokemukset luvituksesta ovat olleet hämmentäviä. Rakennustarkastajilta on suurelta osin puuttunut järjestelmien toimivuuden arvioimiseksi tarvittava biologis-kemiallinen koulutus. Lupien harkinnassa joudutaan turvautumaan muiden 
asiantuntijoiden arviointeihin ja lausuntoihin. Siitä huolimatta lupien käsittely työllistää rakennustarkastajia. Kun siirtymäajat lähivuosina laukeavat, on pelättävissä lupasuma. Tähän eivät ole kunnat toistaiseksi juuri millään lailla varautuneet. Monissa kunnissa joutuvat rakennustarkastajat kohtuuttoman työpaineen alaiseksi. Kun tarvittavia lisävoimavaroja ei osoiteta, kärsivät varsinaiset rakennusvalvontatehtävät, jotka liittyvät talonrakentamiseen.
Hulevesiin ehdotetut säännösmuutokset ovat edelleen viemässä rakennustarkastuksen työsarkaa vesihuollon pariin. Hulevesien nykyistä parempi huomioon ottaminen osana rakennettua ympäristöä on varmasti perusteltua. Voi kuitenkin kysyä, onko rakennustarkastaja juuri se viranomainen, joka parhaiten voi vesihuollon haitta- ja riitakysymyksiä ratkaista. Eikö kunnan ympäristönsuojelu-  tai terveysvalvontaviranomainen soveltuisi tehtävään paremmin? Sen sijaan voi todeta, että rakennusvalvonnan asiantuntemusta kannattaa kunnissa hyödyntää, kun on kysymys esimerkiksi hulevesiin vaikuttavien rakentamistapaohjeiden ja vastaavien laatimisesta.
Rakennusvalvontaviranomaiselle ehdotettu tehtävä
Lausuntokierroksella oleva raportti sisältää ehdotuksen, jonka mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi antaa kiinteistön omistajalle tai haltijalle määräyksen hulevesistä aiheutuvan haitan poistamiseksi (MRL 90 e §:n 3 momentti). 

Rakennustarkastusyhdistys RTY ry katsoo, että ehdotettu tehtävä kuormittaa kohtuuttomasti jo nytkin alimitoitettua rakennusvalvontaa. Haitan arviointi on vaativa ja erityisasiantuntemusta edellyttävä tehtävä. Siihen ei rakennustarkastajilla ole vaadittavaa koulutusta. 

Jos ehdotettuun muutokseen mennään, on vähimmäisedellytyksenä, että rakennustarkastajille järjestetään valtion toimesta riittävä hulevesiä koskeva täydennyskoulutus. Myös tulee säännösmuutoksin varmistaa, että määräyksen antamisesta edellyttämästä hallinnollisesta työstä voidaan kiinteistön omistajalta periä kustannukset täysimääräisinä. Ehdotettu 90 g § antaa mahdollisuuden periä maksun hulevesijärjestelmään liittymisestä. Tämä maksu ei yhdistyksen käsityksen mukaan vielä kata 90 e §:n määräyksiä.

Ihmetellä voi myös sitä, kuinka valtion taholta annetaan kerta toisensa jälkeen lisää tehtäviä kuntien rakennusvalvonnalle. Mitään entisiä tehtäviä ei samalla kuitenkaan vähennetä. Yhtälö on pitkällä tähtäimellä vähintäänkin epäsuhtainen.
Lopuksi
Rakennustarkastusyhdistys RTY ry pyytää, että raporttiin sisältyviä ehdotuksia jatkokäsiteltäessä ja erityisesti hulevesiä koskevia säännöksiä laadittaessa yhdistys sisällytetään lausunnonantajien ja kuultavien joukkoon.
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