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Asia Vesihuoltolain tarkistamistyoryhman loppuraportti

Pyydettyna lausuntona vesihuoltolain tarkistamistyéryhman loppuraportista Elintarviketeollisuusliitto
saattaa maa- ja metsatalousministerién ja tyéryhman tietoon seuraavaa:

Vesihuollon ja elintarvikehuollon yhteistyén kehittaminen on tiarkeaa

Viitaten vesihuoltolain tarkistamistyéryhman loppuraporttiin haluamme tuoda esille, ettd Suomessa
on kattava vesihuoltojarjestelma ja piddmme tarkedné, ettd maardavassd monopoliasemassa olevien
vesihuoltolaitoksien toimintaa kehitetddn edelleen ja myds elintarviketeollisuuden tarpeet otetaan
huomioon.

Loppuraportissa on tuotu esille ja sdadetty monia tarkeitd kehitysalueita. Elintarviketeollisuuden ve-
sihuollon erottamista vaeston terveydensuojelun kannalta tarkeastd muusta vesihuollosta pidamme
kuitenkin valitettavana resurssien tuhlaamisena ja se saattaa heikentaa seka vesihuoltolaitosten etta
elintarviketeollisuuden kehittymismahdollisuuksia. Vesihuoltolaitoksien osaamista, laitteita ja resurs-
seja tulee kehittaa nykyisestaan kokonaisuutena hyvéssa yhteistyéssa muun yhteiskunnan ja myés
elintarvikesektorin kanssa.

Elintarviketeollisuusliiton jasenkyselyn mukaan 85 % jdsenyritystemme toimipaikoista on sopimus-
suhteessa vesihuoltolaitoksen kanssa eli elintarviketeollisuus vesihuoltolaitosten asiakkaana on ny-
kypaivaa. Elintarviketeollisuuden nakékulmasta ei ole mitdédn pakottavaa tarvetta muuttaa nykyista
toimivaksi havaittua lainsaadantéa yksipuolisilla rajauksilla, joilla lainsdadantd ja todellinen eldma
erkanevat toisistaan. Elintarviketeollisuuden ja vesihuollon esille tulleet, I&hinna korvausvastuuseen
liittyvat ongelmat voidaan hoitaa asioiden tiedostamisen jalkeen paikallisesti sopimusteitse.

Elintarviketeollisuusliitto katsoo, etta vesihuoltolain tarkistaminen on toteutettu kapea-alaisesti asu-
tuksen, vesihuoltolaitosten ja kuntatalouden nakékulmasta. Vesihuolto on yhteiskunnan peruspalve-
luita yhdessa liikenneverkon, sahkdjakelun ja telelikenteen kanssa ja sen palveluiden saanti on lailla
turvattava mydés elintarviketeollisuudelle. Vesihuoltolain toimivuudesta tehdyssé kyselyssa (Warsta,
Matias: Mielipiteitad vesihuollon kehittamiseksi, Edilex 2007/7), johon loppuraportissakin viitataan,
kyselyyn vastanneista enemmistd, 61 %, piti nykyista lain soveltamisalueen rajausta elinkeinojen
harjoittamisen osalta hyvana. Vastanneista jopa 37 % ehdotti sen laajentamista ja vain 2 % ehdotti
nykyista suppeampaa rajausta. Kyselyyn vastasi yli tuhat vesihuoltoalan edustajaa, joten vesihuolto-
alan toimijoiden mukaan ei olisi perusteita kaventaa lain soveltamisalaa.

2§ Vesihuoltolain soveltamisala

Vesihuoltolain 2§:44n tehty rajaus vesihuoltotarpeiltaan asumisesta poikkeavan elinkeinoelaman
rajaamisesta lain ulkopuolelle aiheuttaa ndhdaksemme tulkintaongelman. Ehdotetusta laista ei yksi-
selitteisesti kay ilmi sitovatko esimerkiksi uudessa tilanteessa lain 18§ ja 19§ yleiset taloudelliset
periaatteet vesihuoltolaitosta niiden neuvotellessa vesihuollon jarjestamisesta lain ulkopuolelle jaa-
neen elinkeinoeldaman kanssa. Mikali velvoitteet eivét sido, pelkddmme maaraavassa monopoliase-
massa olevien vesilaitosten esittdvan kohtuuttomia vaatimuksia erityisesti pienille ja keskisuurille
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jasenyrityksillemme. Vesihuoltolaitoksillahan on Vesilain 9 luvun 9 §:n mukaan etuoikeus pohjavesi-
en kayttodn, joten elintarviketeollisuudelle jaisi talldin hyvin vahan vaihtoehtoja toiminnalleen tarkean
vesihuollon jarjestamiseen.

Elintarviketeollisuusliitto esittaa, ettd ensisijaisesti vesihuoltolaki téhtaisi vesihuollon kehittdmiseen
kokonaisuutena huomioiden erilaisten asiakkaiden tarpeet. Lainvalmistelussa tama tarkoittaisi sita,
etta lain soveltamisalaa sen supistamisen sijasta laajennettaisiin koskemaan myés muuta, kuin vesi-
huollon kannalta asumiseen rinnastuvaa elinkeinotoimintaa. Mikali vesihuoltolaissa paadytaan ra-
jaamaan joitakin toiminnassaan vetta tarvitsevia elinkeinoeldman sektoreita vesihuoltolain ulkopuo-
lelle, niin lain 2§:ssa tulee Elintarviketeollisuusliiton mielestd samalla tdsmentda sopimuksien teon
yleiset perusteet. Elintarviketeollisuusliitto esittaa, etta laissa sdadettaisiin vesihuoltolaitosten ja lain
soveltamisalueen ulkopuolelle rajattujen asiakkaiden valisisséd sopimuksissa tulee tasapuolisuuden
varmistamiseksi kuitenkin noudattaa vesihuoltolain pykalia 14, 15, 15A, 18, 19 ja lukua 5 kokonai-
suudessaan, vaikkei laki muuten sopimussuhdetta koskisikaan. Nain laki selventéisi sopimusneuvot-
telujen pelisaannét, valttaisi tulkintaepaselvyyksia ja mahdollistaisi vesihuoltolaitoksen ja elinkei-
noeldman toiminnan kehittymisen kokonaisuutena. Joka tapauksessa on hyvin tarkeaa, etta erilliset
yritysten ja maaraavassa markkina-asemassa olevien vesihuoltolaitosten sopimukset tulevat teh-
dyiksi ja niissd maarataan kaikista olennaisista palvelun ehdoista. Tata varten mm. Elintarviketeolli-
suuden ja vesi- ja viemarilaitosyhdistyksen on jo kdynnistetty yhteistyd, jonka tavoitteena on yhteis-
tydssa laatia elintarvikealalle omat sopimusmallit.

Haluamme tuoda esille, etta elintarvikehuolto kuuluu valtioneuvoston paatdéksen (VNp huoltovarmuu-
den tavoitteista 21.8.2008) mukaisesti huoltovarmuuden kannalta kriittisen tuotannon piiriin. Paatok-
sessa todetaan, etté riittdva puhtaan veden saanti on turvattava kotitalouksille, yhdyskunnille, sai-
raanhoitolaitoksille ja vaestdn toimeentulon kannalta valttamattémalle tuotannolle. Puhtaan veden
saannin hairidt voivat pysayttaa ruokateollisuuden alueellisesti ja ruoan saanti hairiintyy kaupoissa,
kouluissa, sairaaloissa ja tyépaikoilla. Huoltovarmuuden yllapitamiseksi talousveden saanti on turvat-
tava valttamattomalle elintarviketuotannolle.

4 § Viranomaiset

Elintarviketeollisuusliitto yhtyy lakimuutoksen ehdotukseen, etta vesihuocltolain toiminnan yleinen oh-
jaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat maa- ja metsatalousministeriélle. Hallinnon selkeyttéamista
pidetdan tarkednd, jotta vesihuoltoalaan voidaan nykyisestaan kehittdd myds elinkeinoeldman tar-
peet huomioiden.

Lisaksi esitdmme, ettd maa- ja metsatalousministerién sisélla vesiasioista vastaava yleinen osasto
tiivistaa yhteisty6ta elintarvike- ja terveysosaston kanssa ja huomioi vesihuoltoalan suunnittelussa
myos talousveden elintarvikekayton tarpeet. Nakemyksemme mukaan ty6ta on tehtava erityisesti
vesihuolto- ja elintarvikealat erottavien ja aitojen purkamiseksi ja yhteistydmahdollisuuksien toteut-
tamiseksi verkoston molemmissa paissa. Liitteessa 1 on esitetty niitd elintarviketurvallisuuden ja ter-
veydensuojelun ndkdkohtia, joiden vuoksi vesihuollolla ja talousveden elintarvikekaytdlla on erityinen
merkitys.
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15 § Vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja tarkkailuvelvollisuudet
Pykalissa mainittuja lisayksia pidetdan hyvina ja tervetulleina.

15a § Erityistilanteisiin varautuminen

ETL:n ehdotus lakitekstiksi
Vesihuoltolaitoksen on laadittava ja pidettava ajan tasalla yhteistydssa kunnan valvontaviran-
omaisten ja pelastusviranomaisten sekd muiden samaan verkostoon liitettyjen vesihuoltolai-
tosten
kanssa suunnitelma erityistilanteisiin varautumisesta. Suunnitelmasta tulee kayda ilmi ainakin
seuraavat seikat:
1) seké laitoksen omaan etta terveydensuojelun kannalta kriittisten asiakkaiden toimin-
taan liittyvat riskit;
2) toimenpiteet havaittujen riskien poistamiseksi ja riskien mahdollisesta toteutumises-
ta aiheutuvien haittojen ehkaisemiseksi; seka
3) erityistilanteissa toteutettavat toimenpiteet.

Perustelut: Erityistilanteisiin varautuminen on tarkea lisdys uuteen lakiin. ETL ehdottaa yhta tdsmen-
nysta pykalaan. Tdsmennyksen tarkoituksena olisi kannustaa vesilaitoksia yhteistyéhon terveyden-
suojelun kannalta merkittdvien asiakkaiden kanssa yhteisten riskien tunnistamiseksi ja eliminoimi-
seksi kokonaisuuden kannalta jarkevimmalla tavalla. Edustamamme elinkeinoeldman ala on havain-
nut etté elintarviketeollisuuden ja vesihuoltolaitosten vélilla voi olla suuria ndkemyseroja riskien toteu-
tumisen vaikutuksista.

Mikali laissa paadytaan rajaamaan joitakin toiminnassaan vetta tarvitsevia elinkeinoelaman sektorei-
ta vesihuollon ulkopuolelle, niin laissa tulisi kuitenkin tarkasti maaritella, ettd vesihuoltolaitosten tulee
huomioida suunnitelmassa myds naiden lain ulkopuolelle rajattujen asiakkaiden riskit, jos ndiden
asiakkaiden valitykselld vesihuollon ongelmista voi aiheutua terveydensuojelullista haittaa vesihuolto-
laitoksen toiminta-alueen ulkopuolelle. Lisaksi Elintarviketeollisuusliitto edellyttaa, etta laissa velvoite-
taan ryhtymaan toimenpiteisiin havaittujen riskien poistamiseksi.

16 § Tiedottamisvelvollisuus ja asiakirjojen julkisuus

ETL:n ehdotus lakitekstiksi
Vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa riittavasti laitoksen toimittaman talousveden laadusta ja ja-
teveden puhdistuksen tasosta. Tiedotuksessa on huomioitava erityisasiakkaiden tiedon-
tarve ja mahdollisuus omaan ennakointiin riskien rajaamiseksi.

Perustelut: ETL ehdottaa yhta lisdysta pykalaan. Muutos velvoittaisi vesihuoltolaitokset huomioimaan
erityisasiakkaiden tiedontarve. Elintarviketeollisuusliiton jasenist6ltaan saaman palautteen mukaan
varsinkin pienilla ja keskisuurilla elintarviketeollisuusyrityksilla on ollut vaikeuksia saada tietoja talo-
usveden laadusta. Tiedottamisen niukkuuteen ovat ottaneet kantaa kesalla myds Venajan eldinlaa-
kinta- ja kasvinterveyslaitoksen tarkastajat toukokuussa laitosten vientitarkastusten yhteydessa. Ve-
n&jan vienti on niin merkittava tekija seka alkutuotannolle etta elintarviketeollisuudelle, ettd tama asia
tulee saattaa kuntoon viranomaisten toimesta.

Mikali laissa paadytaan rajaamaan joitakin toiminnassaan vetta tarvitsevia elinkeinoelaman sektorei-
ta vesihuollon ulkopuolelle, niin laissa tulisi samalla tarkasti maaritella, etta vesihuoltolaitosten tulee
huomioida myés naiden asiakkaiden tiedon tarve.
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18 § Maksujen yleiset perusteet ja

19 § Maksut.

20, 20 a-c, § Vesihuoltolaitoksen kirjanpidon eriyttdminen ja toimintakertomuksen laatiminen
Elintarviketeollisuusliitto yhtyy lakimuutoksen ehdotukseen, ettd vesihuollon maksujen tulee kattaa
vesihuoltolaitoksen uus- ja korvausinvestoinnit. Piddmme kuitenkin tarkedna, etta elinkeinoelamalta
ei peritd ylisuuria maksuja vaan hinnoittelun tulee perustua aiheuttamisperiaatteeseen, olla kohtuul-
lista ja tasapuolista. Periaatteita tulee noudattaa myés mahdollisesti lain ulkopuolelle rajattuun elin-
keinoeldmé&an. Mikali ehdotettuihin tilinpaatckseen, tunnuslukuihin ja toimintakertomuksen siséltyvat
myds lain ulkopuolelle rajatut asiakkaat, tietojen julkaisu edistaa vesihuollon toimintojen lapinakyvyyt-

ta.

Lisaksi Elintarviketeollisuusliitto kannattaa vesihuoltolaitosten toiminnan ja talouden valvonnan kehit-
tamistéa loppuraportin kohdassa 8.3 esitetylld tavalla. Lain tarkistamistyoryhman tyén tukemiseksi
Maa- ja metsatalousministerién tilaama Kiuru & Rautiainen Oy:n selvitys "Vesihuoltolaitosten omis-
tusjarjestelyt ja talouden lapinakyvyyden varmistaminen” osoittaa selvasti, ettd valvonnalle on selva

tarve.

Vesihuoltolain tarkistamistyéryhman asettamispaatoksessa tyoryhman tehtavana on ollut selvittaa
vesihuoltolain ja siihen liittyvan lainsdadannon tarkistamistarpeet. Elintarviketeollisuus katsoo, etta
lakia on valmisteltu kapea-alaisesti elinkeinoeldman asiakkaita ja heidan tarpeitaan kuulematta. Elin-
tarviketeollisuus kokee lain valmistelussa vallinneen yksipuolisuuden kiusalliseksi, silla elintarvikete-
ollisuus vesihuollosta riippuvaisena on kiinnostunut osallistumaan vesihuollon kehittdmiseen ja uusi-
en kustannusvastaavuuteen perustuvien liiketoimintamallien luomiseen.

Kunnioittavasti
ELINTARVIKETEOLLISUUSLITTO

Heikki Juutin
Toimitusjohtaja
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LIITE 1.
Elintarviketurvallisuuden ja terveydensuojelun ndkékohtia vesiepidemiatilanteissa

Vesihuolto on jo nyt oleellinen osa elintarvikeketjua ja vesiepidemiatilanteissa on pyrittava ennakoi-
den valttdmaan riskin laajentuminen elintarvikeketjun kautta tiedottamisella ja ennakoivilla toimilla.
Elintarviketeollisuusliiton teettamén selvityksen mukaan yli 85 % elintarvikeyrityksistad kuuluu maa-
radvassa monopoliasemassa olevan vesihuollon piiriin ja tdman lisaksi talousvetta kaytetaan alku-
tuotannossa elainten juomavetena osana ruokintaa. Elintarviketeollisuus yksin kayttéda yhteensa yli
16 miljoonaa kuutiota talousvetta vuosittain. Tama on volyymiltaan merkittava ja noin kolme kertaa
enemman kuin vaeston juomaveden tarve (noin 5 miljoonaa kuutiota), vaikkakin se on vain muutama
prosentti talousveden kokonaisvolyymista. Nama ovat vdestén hyvinvoinnin kannalta kaikkein kriitti-
simmét talousveden volyymit.

Vesi on kiistatta tarkein elintarvikkeiden raaka-aine tuoteryhmasta riippumatta. Vesi mainitaan lahes
jokaisen tuotteen reseptissa ja ainesluettelossa. Lisaksi vedessa pestaan, kypsennetaan, jaghdyte-
taan ja sulatetaan elintarvikkeita, myés pakkaamattomia. Vetta kaytetaan jossakin prosessin vai-
heessa paljon ja haihdutetaan toisessa esim. sokerin valmistus ja mallastus. Veden joko maaperasta
tulevat kontaminantit tai puhdistusprosesseissa syntyvat ja kemikaalit voivat vaikuttaa prosessiomi-
naisuuksiin, reagoida muiden raaka-aineiden kanssa tai rikastua prosesseissa. Veden mikrobiologi-
sella puhtaudella on merkitysta erityisesti niissa tuotteissa, joita ei kuumenneta ennen nauttimista tai
kypsennetdan matalissa lampétiloissa mm. tuoresalaatit, raasteet, hedelmat, jalkiruoat, kondito-
riatuotteet sekd kylméasavutuotteet ja metwursti.

Vesiepidemiatilanteessa riski on katsotaan alueelliseksi, silla juomavesi tavoittaa yleensa vain yhden
kunnan alueella asuvat ihmiset. Jos Nokian kaltainen vesiepidemia sattuu valtakunnallista elintarvi-
kejakelua harjoittavan esim. meijerin, lihalaitoksen tai vihannespakkaamon alueella, niin kymmenia
tuhansia ihmisia voi sairastua ja riski leviaa nopeasti (1-2 vrk) usean kunnan alueelle jopa valtakun-
nalliseksi. Kaupan ketjuuntuminen ja vahva pyrkimys valtakunnallisesti samanlaiseen valikoimaan on
pakottanut kotimaiset ja ulkomaiset yritykset sopeutumaan vallitsevaan kysyntaan. Kaikkien osapuo-
lien etu on pyrkia riskien minimoimiseen tiiviilld ennakoivalla yhteistyolla.

Riittavan ja terveydensuojelulain vaatimukset tayttavan veden saatavuus on elintarviketeollisuuden
tuotannon perusedellytys, silla talousvesi on tarked monella tavoin:
v' Elintarviketydntekijdiden tydterveys ja henkilokohtainen hygienia mm. kasien pesu — saastu-
nut vesi sairastuttaa tyéntekijat ja toiminta yrityksista hairiintyy
v" Putkistojen puhtaana pysyminen seka laitteistojen puhdistus ja pesu. Vetta kaytetaan lisksi
keittamiseen, jadhdytykseen, hoyrytykseen, sulatukseen yms. Saastunut vesi kontaminoi li-
kaisten pintojen kautta my6s puhtaat tuotteet.
v" Elintarvikkeiden raaka-aineena kaytetaan vettd. Mahdollisuus suoraan kontaminaatioon ja
riskien siirtymiseen eteenpéin ketjussa

Loppuraportissa on katsottu, etta terveydensuojelulain mukaisen talousveden valvonnan tulee riittaa
myds elintarviketeollisuuden tarpeisiin. Kaytannéssa jatkuva valvonta tarkoittaa laitoksen toimitta-
masta veden maarasta riippuen naytteen ottoa useamman paivan tai viikon valein jakeluverkon eri
osista. Hairittilanteissa epaily aiheuttaa uuden naytteenoton ja mm. mikrobiologisten indikaattoribak-
teerien analyysitulosten saaminen kestaa noin vuorokauden. On siis mahdollista, etta elintarvikeyri-
tys ehtii valmistamaan ja toimittamaan useita tuotantovuoroja a' 8 h ennen kuin viranomainen antaa
juomaveden keittokehotuksen tai kayttokiellon. Nykyista valvontatiheytta voidaan pitaa riittavana,
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mutta ennakkotiedotusta laatuepailyista erittain tarkeéna ja toivottavana uudistuksena, jotta elintarvi-
keyrityksen seka tuotteet etta sisaiset putket voidaan suojella kontaminaatiolta ja vaihtoehtoisen ve-
silahteen kaytté on mahdollista. Viranomaistulosten saaminen vesinaytteista kestaa joissakin kunnis-
sa viikkoja mita pidetaan liian pitkdna aikana. Lisaksi on hyva tietaa, etté keittokehotus ei ole elintar-
viketeollisuuden nakékulmasta relevantti vaihtoehto, silla teollisuuden kayttamaa ei ole tarkoituk-
senmukaista keittda vaan toiminta on keskeytettava ja vahinko rajattava tuotannossa.

On valitettavaa jopa kummallista, jos juridiseen méaaritelmaan vedoten pyritaan rajamaan talousvesi
elintarvikehuollosta erilliseksi tekijaksi. Verkoston molemmissa paissa tulee olla tietoisuus veden
kaytosta elintarvikeketjussa, vaikka vesitippa muuttuu lainsdadéannén mukaan elintarvikkeeksi vasta
kun se tippuu hanasta ja kaytetaan elintarvikkeena. Kaytannossa talousveden laatu verkostossa
heikkenee ja eika putkisto valttdmatta aina ole elintarvikkeiden kanssa kosketuksissa olevien materi-
aalien vaatimuksien mukainen.

Riskien ja niiden vaikuttavuuden arvioinnissa vesihuollon riskit tulee arvioida raakavesilahteesta ruo-
kapoytaan eli kaivolta kuluttajalle. Toimiminen osana elintarvikeketjua on huomioitava erityisesti krii-
sitilanteiden tiedottamisessa ja valmistelevassa koulutuksessa. Vesipassikoulutuksessa ei télla het-
kella mainita vesiriskien laajentumismahdollisuutta elintarvikeketjun kautta vaan pd&huomio on itse
vesihuollon yllapitimisessa ja asutuksen vedensaannin turvaamisessa. Vastaavasti vesiriskien hal-
linta tulee huomioida elintarvikealan hygieniapassikoulutuksessa. Koulutusta ja keskinaista yhteistyd-
ta tulee parantaa ajoissa, silla putkiston ikaantyessa epidemiariskit kasvavat. llmaston aari-ilmididen
lisadntyminen lisaa myds vesiepidemiariskien todennakasisyytta.

Suomessa on tehty laatuketjutyéta jo vuosikymmenia. Tuottajat, teollisuus, kauppa, kuluttajat, neu-
vonta ja hallinto luovat yhdessa maastamme vahvaa elintarvikkeiden laatumaata. Ainutlaatuinen elin-
tarvikeketjun laatuty® perustuu siihen, ettd koko toimiala on sitoutunut kansalliseen elintarviketalou-
den laatustrategiaan. Yhteisty® vahvistaa kaikkien ketjun osien kilpailukykya. Laatuketjussa on mu-
kana koko elintarvikeala vesihuoltoalaa lukuun ottamatta, vaikka vesihuolto on keskeinen tekija ellei
jopa keskeisin koko elintarvikeketjun toiminnan kannalta. Kysymys on lahinna tahtotilasta, lainséa-
danngsta ja yhteistyéhalusta.
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