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LAUSUNTO VESIHUOLTOLAIN TARKISTAMISTYÖRYHMÄN LOPPURAPORTISTA

Maa- ja metsätalousministeriö on pyytänyt Ylä-Savon Vesi Oy:ltä lausuntoa vesihuoltolain tarkistamistyöryhmän loppuraportista (työryhmän muistio mmm 2010:6). Ylä-Savon Vesi Oy on kuntien omistama tukkuvesiyhtiö, joten lausumme vain yhtiön toimintaan eli talousveden tuotantoa siihen liittyvää yhteistoimintaa koskevista kohdista kunnioittavasti seuraavaa:

Vesihuoltolain soveltamisala (2 §)

Työryhmän ehdotus vesihuoltolain soveltamisalan tarkennukseksi siten, että vesihuoltolaki koskee vesihuollon kannalta asutukseen rinnastettavaa toimintaa, on tarpeellinen ja hyvä.

Vesihuollon kehittäminen (15 §)

Ehdotus yhteistyön lisäämisestä kehittämissuunnitelman laatimisvaiheessa mm. vesihuoltolaitoksille vettä toimittavan tahon kanssa on hyvä ja tarpeen, koska näin vettä toimittava taho pystyy varautumaan suunnitelman toteutukseen ja tuomaan omaan toimintaan liittyvät tarpeelliset tiedot suunnitelmaan. Näin voidaan suunnitelmaan kirjata myös yhteistoiminnan kehittämisen yhteiset tavoitteet. 

Ehdotettu lisäys valvontaviranomaisten kuulemisesta vesihuollon kehittämissuunnitelman laatimisvaiheessa luo pohjaa vesihuoltolaitoksen ja valvontaviranomaisten yhteistoiminnalle suunnitelman toteuttamisessa. Valvontaviranomaisen lausunnon merkitys tulisi olla ohjaava eikä sillä saisi suunnitelmavaiheessa olla oikeudellista vaikutusta.

Työryhmän ehdotus kehittämissuunnittelun opastuksen lisäämisestä valtakunnallisen oppaan avulla auttaa suunnitelmien laatimisessa sekä yhdenmukaistaa suunnitelmien tasoa.
Vesihuoltolaitoksen selvilläolo- ja tarkkailuvelvollisuudet (15 §)

Lakiin esitetty lisäys, että vesihuoltolaitoksella ja sille vettä toimittavalla on velvollisuus olla selvillä käyttämänsä raakaveden määrään ja laatuun kohdistuvista riskeistä ja laitteistonsa kunnosta, edistää vesihuollon turvallisuutta ja toimintavarmuutta. 

Se, että säädös koskee myös vesihuoltolaitokselle vettä toimittavaa tahoa, on turvallisen ja toimintavarman vesihuollon kokonaisuuden kannalta hyvä.

Perusteluissa kerrotaan, että laitoksella on selväpiirteinen velvoite kartoittaa käyttämänsä raakaveden riskitekijöitä vesihuollon palvelun laadun ja asiakkaan terveyden kannalta. Myöhemmin perusteluissa on, että laitoksen tulee olla selvillä käyttämänsä raakaveteen kohdistuvista riskeistä siinä määrin kuin näillä on vaikutusta laitoksen toimittaman veden laatuun ja määrään. Perustelun tekstit ovat ristiriitaiset, jos asiaa tarkastelee esimerkiksi pohjavesialueen suojelusuunnitelman laadintavelvollisuuden näkökulmasta – kenelle riskien kartoitus ja suojelusuunnitelman laatiminen kuuluu. Ylä-Savon Vesi Oy:n mukaan riskeistä selvillä olo on vesihuoltolaitokselle tärkeää ja riittävä.

Raakaveden laatuun kohdistuva tarkkailu tulisi rajoittua nimenomaan vesihuoltolaitoksen tai sille vettä toimittavan omiin tarpeisiin. Niillä toiminnan harjoittajilla, jotka voivat toiminnallaan aiheuttaa vaaraa raakavedelle, tulee edelleen säilyä oman toiminnan vaikutusten seurantavelvollisuus ja seurantatiedot tulee olla myös vesihuoltolaitoksen käytettävissä. 

Laitteiston kunnosta selvillä ololla lain perustelun mukaan tarkoitetaan sitä, että laitos voi ennakoida laitteistoon kohdistuvat saneeraustarpeet. Se, miten laitteiston kunnosta selvillä olo kattaa lain vaatimuksen, edellyttää tarkempaa ohjeistusta.

Vesihuollon erityistilanteisiin varautuminen (15a §)

Ehdotus vesihuoltolaitosten riskien arvioinnista ja suunnitelmallisesta varautumisesta niihin lain 15a §:ssä lisää vesihuollon toimintavarmuutta ja turvallisuutta myös erityistilanteissa. 

Se, että laki koskee tältä osin myös vesihuoltolaitokselle vettä toimittavaa tahoa, varmistaa kokonaisuuden toimintavarmuutta ja turvallisuutta. 

Yhteistyö em. sidosryhmien suunnitelmien laadinnassa on myös tärkeää, jotta varautumissuunnitelmat kattavat myös rajapinnat toimenpiteissä ja viestinnässä. Yhteistyö valvontaviranomaisten ja pelastusviranomaisten kanssa jo suunnitelmien laadintavaiheessa edesauttaa yhteistyötä häiriötilanteissa.

Toimintaa liittyvien riskien arviointiin tarvitaan tarkempaa ohjeistusta, jotta arvioinnin taso on riittävä ja suurin piirtein sama samankokoisilla vesihuoltolaitoksilla. Raportissa s. 25 ehdotettu verkkotyökalu helpottaisi riskien arviointia ja edesauttaa riskien arviointia riittävän laaja-alaisesti. 

Niillä asiakkailla, joiden toiminta on täysin riippuvainen paineellisen veden toimituksesta (esim. karjatalous), tulisi olla myös oma varautuminen.

Vesihuoltolaitoksen kirjanpidon eriyttäminen (20 §)

Vesihuollon talouden läpinäkyvyyden toteutumiseksi on perusteltua, että vesihuollon kirjanpito eriytetään myös niissä vesihuoltolaitokselle vettä tuottavissa organisaatioissa, joissa on myös muuta liiketoimintaa.

Ylä-Savon Vesi Oy tulkitsee uutta lakiehdotusta, että tilinpäätöksen, toimintakertomuksen ja tunnuslukujen julkaiseminen ei koske vesihuoltolaitokselle vettä toimittavaa, koska asiasta ei ole erillistä mainintaa. Kaikissa muissa kohdissa, jotka on tarkoitettu koskevan myös vesihuoltolaitokselle vettä toimittavaa, asiasta on erillinen maininta.

Vakiohyvitys (27 a ja b)

Vakiohyvitys ei suoraan koske vesihuoltolaitoksen vedentuotannosta vastaavaa, mutta käytännössä vedentuotannosta vastaava voi joutua korvaamaan vesihuoltolaitokselle tuotannosta johtuvasta häiriöstä aiheutuvan vakiohyvityksen. Uudella vakiohyvityssäännöksellä tavoitellaan vesihuoltolaitoksen toimintavarmuuden lisääntymistä nykyisestä. Ylä-Savon Vesi Oy:n mukaan uuden vakiohyvityksen käyttöönotto ei ole tarpeen, koska virhe ja hinnanalennusta koskevalla määräyksellä sekä muilla uusilla toimintavarmuutta ja turvallisuutta lisäävillä säännöksillä lisätään vesihuollon toimintavarmuutta jo nykyisestä. Talousveden laadun varmistukseen tarvittava tutkimusaika lisää vesihuoltolaitoksesta riippumattomasta syystä keskeytykseen tai rajoitukseen kuluvaa aikaa.
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