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Asia Lausunto vesihuoltolain tarkistamistyoryhman loppuraportista
Arende

Maa- ja metsatalousministerio on pyytanyt lausuntoa vesihuoltolain tarkistamistyoryhman
loppuraportista (MMM 2010:6). Tyoryhman on tarkistetun toimeksiantonsa mukaisesti tullut
jattaa tyostaan valiraportti ja hankkia siita lausunnot seka saattaa tyonsa paatOkseen 30.4.2010
mennessa. YmparistOministerio on ollut edustettuna tyoryhmassaja sen asettamassa hulevesi-
en hallintaa kasitelleessa jaostossa. YmparistOministerio pitaa loppuraportissa esitettyja vesi-
huoltolain tarkistamis- ja kehittamisehdotuksia paaosin erittain kannatettavina, ja on valmis
osallistumaan ehdotusten toimeenpanoon ja edelleen kehittamiseen.

Loppuraportissa on sivulla 8 lyhyesti kasitelty vesihuollon kehittamissuunnitelmien suhdetta
ymparistOvaikutusten arviointia koskevaan lainsaadantOon. Suunnitelmien ymparistOvaikutus-
ten arvioinnista on saadetty laissa viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistOvaiku-
tusten arvioinnista (200/2005, SOYA-Iaki), jolla on pantu taytantOon EU:n direktiivi
2001/42/EY tiettyjen suunnitelmienja ohjelmien ymparistOvaikutusten arvioinnista. Painvas-
toin kuin loppuraportissa talta osin todetaan, ei laissa saadetty yleinen velvollisuus selvittaa
ymparistOvaikutukset tehda lain mukainen ymparistOarviointi riipu yksinomaan siita, onko
kyseisella suunnitelmalla valittomia oikeudellisia vaikutuksia vai ei. Vesihuollon kehittamis-
suunnitelmia ei ole lueteltu SOYA-lain nojalla viranomaisten suunnitelmienja ohjelmien ym-
paristOvaikutusten arvioinnista annetun valtioneuvoston asetuksen (347/2005) 1 §:n mukaisis-
sa ymparistOarviointia edellyttavissa suunnitelmissa, mutta niita koskee SOYA-lain 3 §:n mu-
kainen yleinen velvollisuus selvittaa ymparistOvaikutukset. Kehittamissuunnittelun opastusta
tehostettaessa tulisi siten harkita myos sita, miten vesihuollon kehittamissuunnitelmien ympa-
ristOvaikutukset parhaiten voidaan selvittaa ja arvioida.

Vesihuoltolain 7 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueiden maarittelyssa olisi otetta-
va ennakoivasti huomioon paitsi toteutunut, myos suunniteltu yhdyskuntakehitys. Koska ve-
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sihuollonjiirjesHiminen on kaytannossa merkittava hajarakentamista ohjaava tekija yhdyskun-
tien lievealueilla, tulisi vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen maiirittely kytkea lain perusteluis-
sa erityisesti suunnitellun yhdyskuntakehityksen osalta viela kiinteammin maankayttO- ja ra-
kennuslain (MRL) mukaiseen rakentamisenja alueidenkayton ohjaukseen. Osin samaan asi-
aan on myos Valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnittanyt huomiota tarkastusraportissaan
208/2010, jossa on kasitelty vesihuollolle myonnettavan valtion tuen mahdollista vaikutusta
suunnittelemattomaan hajarakentamiseen kaupunkiseutujen lievealueilla. Lakiehdotuksen pe-
rusteluissa voitaisiin suhdetta MRL:n mukaiseen ohjaukseen tasmentaa esimerkiksi tuomalla
esiin, etta suunnittelutarve- ja rakennuskieltoalueille ei yleensa kesken kaavoitusprosessin ole
perusteltua ennakoivasti ulottaa vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta. Luonnollisesti talloin on
kuitenkin samanaikaisesti tarkasteltava vesihuoltolain 7 §:ssa esitettyjen kriteereiden ja niiden
taustalla olevien yhdyskuntajatevesidirektiivin 91/271/ETY viemiirointia koskevien velvoit-
teiden tayttymista esimerkiksi suunnittelutarvealueen eri osissa.

Loppuraportissa on kasitelty vesihuoltolain 11 §:n mukaista mahdollisuutta hakea vapautusta
liittamisvelvollisuudestaja sivulla 27 erityisesti joissain kunnissa kaytOssa ollutta kaytantOa
myontaa vapautuksia maaraaikaisena. YmparistOministeriolla ei ole huomauttamista loppura-
portissa esitettyihinjohtopaatOksiin, mutta toteaa, etta kaytannossa kysymys vapauttamisen
edellytyksista ja mahdolliset erot kuntien soveltamiskaytannoissa ovat ns. hajajatevesiasetuk-
sen toimeenpanon vuoksi herattaneet paljon keskustelua kuluvan vuoden aikana. Taman
vuoksi voi olla tarpeen nostaa vesihuoltolain 11 §:n soveltamiseen liittyvia kysymyksia myos
nykyista enemman esille elinkeino-, liikenne- ja ymparistOkeskuksissa vesihuoltolakiin liitty-
yassa opastuksessa j a kuntien ohjauksessa.

Tyoryhma ehdottaa maankayttO- ja rakennuslakiin otettavaksi saannokset hulevesista (90 a §),
hulevesien hallinnasta kiinteistOlla (90 b §), hulevesien hallinnan jarjestamisesta (90 c §), hu-
levesisuunnitelmasta (90 d §), hulevesien hallintaa koskevista maarayksista (90 e §), hule-
vesijarjestelman toteuttamisvelvollisuudesta (90 f §) ja hulevesien hallimlan toteuttamisesta
perittavista maksuista (90 g §). Ehdotetun 90 d §:n mukaan hulevesijarjestelma rakennettaisiin
kunnan hyvaksyman hulevesisuunnitelman mukaan. Suunnitelma laadittaisiin noudattaen
MRL 62 §:ssa saadettya vuorovaikutteista menettelya.

Hulevesien hallinnan tehostaminen ja hulevesien hallintaa koskevan saantelyn tasmentaminen
maankayttO- ja rakennuslaissa on tarpeellistaja kannatettavaa. Ehdotuksen perusteella arvioi-
tuna hulevesisuunnitelma olisi kuitenkin aluevaraussuunnitelman luonteinen ja siten asialli-
sesti paallekkainen suhteessa asemakaavaan, katusuunnitelmaanja yleisen alueen suunnitel-
maan. YmparistOministerio katsoo, etta paallekkaisyyden valttamiseksi hulevesien hallinnan
edellyttamien alueiden osoittaminen tulisi tapahtua olemassa olevilla suunnittelun valineilla.
Jatkovalmistelussa tulee selvittaa mahdolliset muutostarpeet naiden laatimissaannoksiin ja
tarkastella tarvetta erillisen hulevesisuunnitelman laatimiselle viela uudelleen.

Yleiskaavan tehtavana on yhdyskuntarakenteenja maankayton yleispiirteinen ohjaaminen se-
ka toimintojen yhteen sovittaminen. Hulevesien hallinnanjarjestamiseen liittyvia kysymyksia
on usein tarpeen kasitella jo yleiskaavan tasolla. Jo tassa vaiheessa olisi myos hyva tunnistaa
hulevesien hallinnan mahdolliset yhteydet ymparistOnsuojelulain vesien pilaantumisen ehkai-
semista koskevaan saantelyynja vesiensuojelun saantelysta hulevesien hallinnalle johtuvat
reunaehdot.



Asemakaavat laaditaan alueiden kaytOn yksityiskohtaista jarjestamista, rakentamista ja kehit-
tamista varten. Sikali kuin hulevesien hallinnan jarjestaminen edellyttaa esimerkiksi kosteik-
kojen, imeytysalueidenja valumavesien reittien osoittamista, on tarvittavien alueiden osoitta-
minen asemakaavassa tai yleisen alueen suunnitelmassa ilmeisen tarpeellista. Erityisesti ra-
kentamiseen osoitettavilla korttelialueilla eri kayttOtarkoitusten keskitetty yhteensovittaminen
asemakaavassa on valttamatOnta. Ehdotetun hulevesien hallintajarjestelman tarkempi arviointi
edellyttaisi, etta kaytossa olisi tyypillisia tilanteita kuvaavia malliesimerkkeja. MRL:n saan-
nostenja tyoryhman ehdotustenjatkovalmistelu voisi edeta tallaisten malliesimerkkienja
olemassa olevien suunnitteluvalineiden tarkastelun pohjalta.

Tyoryhman valiraportista antamassaan lausunnossa ymparistOministerio arvioi alustavasti, et-
ta myos erillisen lain saataminen hulevesien hallinnasta voisi olla perusteltu ratkaisu. Ympa-
ristOministerio katsoo edelleen, ettei hulevesien hallinnanjarjestamista koskeva vastuiden,
toimenpiteidenja maksujen saantelyn paikka valttamatta ole MRL:ssa vaan paremminkin eril-
lisessa laissa esimerkiksi vastaavasti kuin MRL:n 84 §:n mukaisen kadunpidon osalta on saa-
detty laissa kadunja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978).
Myos tama vaihtoehto tulisi siis jatkovalmistelussa pitaa edelleen esilla.

YmparistOministerio ehdottaa, etta hulevesien hallintaa koskevan lainsaadannon jatkovalmis-
telusta jarjestetaan lausuntopalautteen kokoamisen jalkeen neuvottelu ymparistOministeriOn ja
maa- ja metsatalousministerion kesken.
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