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Lausunto vesihuoltolain tarkistamistydryhmén loppuraportista

Maa- ja metsédtalousministerid on pyytdnyt lausuntoa vesihuoltolain tarkistamistyéryhmén
loppuraportista (MMM 2010:6). Tyéryhmén on tarkistetun toimeksiantonsa mukaisesti tullut
jattdad tyostddn véliraportti ja hankkia siitd lausunnot seké saattaa tyonsa péaatokseen 30.4.2010
mennessd. Ympéristoministerié on ollut edustettuna tydryhmaéssé ja sen asettamassa hulevesi-
en hallintaa késitelleessd jaostossa. Ympéristoministerio pitdéd loppuraportissa esitettyjd vesi-
huoltolain tarkistamis- ja kehittdmisehdotuksia péddosin erittdin kannatettavina, ja on valmis
osallistumaan ehdotusten toimeenpanoon ja edelleen kehittdmiseen.

Liséksi ympdristoministerio toteaa lausuntonaan tyéryhmén loppuraportista seuraavaa:
Vesihuollon kehittimissuunnitelman vaikutusten arviointi

Loppuraportissa on sivulla 8 lyhyesti késitelty vesihuollon kehittdmissuunnitelmien suhdetta
ympéristovaikutusten arviointia koskevaan lainsdddént6on. Suunnitelmien ympéristovaikutus-
ten arvioinnista on sdddetty laissa viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaiku-
tusten arvioinnista (200/2005, SOV A-laki), jolla on pantu tiytdnt6on EU:n direktiivi
2001/42/EY tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista. Pdinvas-
toin kuin loppuraportissa téltd osin todetaan, ei laissa sdédetty yleinen velvollisuus selvittda
ympdristovaikutukset tehdd lain mukainen ympéristdarviointi riipu yksinomaan siité, onko
kyseiselld suunnitelmalla vélittomid oikeudellisia vaikutuksia vai ei. Vesihuollon kehittdmis-
suunnitelmia ei ole lueteltu SOV A-lain nojalla viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ym-
péristovaikutusten arvioinnista annetun valtioneuvoston asetuksen (347/2005) 1 §:n mukaisis-
sa ympdristdarviointia edellyttdvissd suunnitelmissa, mutta niitd koskee SOVA-lain 3 §:n mu-
kainen yleinen velvollisuus selvittdd ymparistovaikutukset. Kehittdmissuunnittelun opastusta
tehostettaessa tulisi siten harkita my®ds sitd, miten vesihuollon kehittdmissuunnitelmien ympé-
ristovaikutukset parhaiten voidaan selvittdd ja arvioida.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen rajaaminen

Vesihuoltolain 7 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueiden méérittelyssé olisi otetta-
va ennakoivasti huomioon paitsi toteutunut, myds suunniteltu yhdyskuntakehitys. Koska ve-
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sthuollon jdrjestdminen on kdytdnnossd merkittdva hajarakentamista ohjaava tekijé yhdyskun-
tien lievealueilla, tulisi vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen méérittely kytked lain perusteluis-
sa erityisesti suunnitellun yhdyskuntakehityksen osalta vield kiintedmmin maankéytto- ja ra-
kennuslain (MRL) mukaiseen rakentamisen ja alueidenkdyton ohjaukseen. Osin samaan asi-
aan on myds Valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnittdnyt huomiota tarkastusraportissaan
208/2010, jossa on késitelty vesihuollolle my6nnettidvan valtion tuen mahdollista vaikutusta
suunnittelemattomaan hajarakentamiseen kaupunkiseutujen lievealueilla. Lakiehdotuksen pe-
rusteluissa voitaisiin suhdetta MRL:n mukaiseen ohjaukseen tdsmentdd esimerkiksi tuomalla
esiin, ettd suunnittelutarve- ja rakennuskieltoalueille ei yleensd kesken kaavoitusprosessin ole
perusteltua ennakoivasti ulottaa vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta. Luonnollisesti tdlléin on
kuitenkin samanaikaisesti tarkasteltava vesihuoltolain 7 §:ssi esitettyjen kriteereiden ja niiden
taustalla olevien yhdyskuntajitevesidirektiivin 91/271/ETY viemérdintid koskevien velvoit-
teiden tdyttymistd esimerkiksi suunnittelutarvealueen eri osissa.

Vesihuoltolaitoksen verkostoon liittimisvelvollisuudesta vapauttaminen

Loppuraportissa on késitelty vesihuoltolain 11 §:n mukaista mahdollisuutta hakea vapautusta
liittimisvelvollisuudesta ja sivulla 27 erityisesti joissain kunnissa kdytossd ollutta kdytantoad
myontdd vapautuksia madrdaikaisena. Ymparistoministeriolld ei ole huomauttamista loppura-
portissa esitettyihin johtopdétoksiin, mutta toteaa, ettd kdytannossd kysymys vapauttamisen
edellytyksistd ja mahdolliset erot kuntien soveltamiskdytdnnoissd ovat ns. hajajatevesiasetuk-
sen toimeenpanon vuoksi herittineet paljon keskustelua kuluvan vuoden aikana. Tdmén
vuoksi voi olla tarpeen nostaa vesihuoltolain 11 §:n soveltamiseen liittyvid kysymyksid myds
nykyistd enemmién esille elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksissa vesihuoltolakiin liitty-
vissd opastuksessa ja kuntien ohjauksessa.

Hulevesien hallintaa koskeva séintely

Tyoryhmé ehdottaa maankéytto- ja rakennuslakiin otettavaksi sdénnokset hulevesistd (90 a §),
hulevesien hallinnasta kiinteist6114 (90 b §), hulevesien hallinnan jarjestamisestéd (90 ¢ §), hu-
levesisuunnitelmasta (90 d §), hulevesien hallintaa koskevista maardayksista (90 e §), hule-
vesijirjestelmén toteuttamisvelvollisuudesta (90 f §) ja hulevesien hallinnan toteuttamisesta
perittdvistd maksuista (90 g §). Ehdotetun 90 d §:n mukaan hulevesijérjestelméd rakennettaisiin
kunnan hyviksyman hulevesisuunnitelman mukaan. Suunnitelma laadittaisiin noudattaen
MRL 62 §:ssé sdddettyd vuorovaikutteista menettelya.

Hulevesien hallinnan tehostaminen ja hulevesien hallintaa koskevan sddntelyn tismentdminen
maankdytto- ja rakennuslaissa on tarpeellista ja kannatettavaa. Ehdotuksen perusteella arvioi-
tuna hulevesisuunnitelma olisi kuitenkin aluevaraussuunnitelman luonteinen ja siten asialli-
sesti padllekkdinen suhteessa asemakaavaan, katusuunnitelmaan ja yleisen alueen suunnitel-
maan. Ympéristoministerio katsoo, ettd padllekkédisyyden vélttamiseksi hulevesien hallinnan
edellyttdmien alueiden osoittaminen tulisi tapahtua olemassa olevilla suunnittelun vélineill4.
Jatkovalmistelussa tulee selvittdd mahdolliset muutostarpeet ndiden laatimissadnnoksiin ja
tarkastella tarvetta erillisen hulevesisuunnitelman laatimiselle vield uudelleen.

Yleiskaavan tehtdvind on yhdyskuntarakenteen ja maankédyton yleispiirteinen ohjaaminen se-
k& toimintojen yhteen sovittaminen. Hulevesien hallinnan jarjestdmiseen liittyvid kysymyksid
on usein tarpeen késitelld jo yleiskaavan tasolla. Jo tdssé vaiheessa olisi myds hyva tunnistaa
hulevesien hallinnan mahdolliset yhteydet ymparistonsuojelulain vesien pilaantumisen ehkai-
semistd koskevaan sdéntelyyn ja vesiensuojelun sééntelystd hulevesien hallinnalle johtuvat
reunachdot.



Asemakaavat laaditaan alueiden kdyton yksityiskohtaista jérjestdmistd, rakentamista ja kehit-
tamistd varten. Sikéli kuin hulevesien hallinnan jédrjestdminen edellyttdd esimerkiksi kosteik-
kojen, imeytysalueiden ja valumavesien reittien osoittamista, on tarvittavien alueiden osoitta-
minen asemakaavassa tai yleisen alueen suunnitelmassa ilmeisen tarpeellista. Erityisesti ra-
kentamiseen osoitettavilla korttelialueilla eri kayttotarkoitusten keskitetty yhteensovittaminen
asemakaavassa on vilttaméatontd. Ehdotetun hulevesien hallintajirjestelmén tarkempi arviointi
edellyttéisi, ettd kdytossa olisi tyypillisid tilanteita kuvaavia malliesimerkkejd. MRL:n sdén-
nosten ja tyoryhmén ehdotusten jatkovalmistelu voisi edeté téllaisten malliesimerkkien ja
olemassa olevien suunnitteluvilineiden tarkastelun pohjalta.

Ty6ryhmin véliraportista antamassaan lausunnossa ympéristoministerio arvioi alustavasti, et-
td myos erillisen lain sd@dtdminen hulevesien hallinnasta voisi olla perusteltu ratkaisu. Ympé-
ristoministerié katsoo edelleen, ettei hulevesien hallinnan jérjestdmistd koskeva vastuiden,
toimenpiteiden ja maksujen sdéntelyn paikka vélttaméttd ole MRL:ssa vaan paremminkin eril-
lisessi laissa esimerkiksi vastaavasti kuin MRL:n 84 §:n mukaisen kadunpidon osalta on sdi-
detty laissa kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978).
My6s timé vaihtoehto tulisi siis jatkovalmistelussa pitdéd edelleen esilla.

Ympiristoministerié ehdottaa, ettd hulevesien hallintaa koskevan lainsdddédnnon jatkovalmis-
telusta jérjestetdéin lausuntopalautteen kokoamisen jélkeen neuvottelu ympéristoministerion ja
maa- ja metsdtalousministerion kesken.
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Kansliapaéllikon sijaisena, ylijohtaja Pekka Jalkanen
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