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1. Pidatteko luonnoksessa esitettya siirtymdkauden muutosta kannatettavana riittdvan henkiloston
turvaamiseksi timdnhetkisessa henkilostétilanteessa?

Ei

Jos kylla, voitte esittaa asiaan liittyvat nakokohtanne riittavan henkiléston turvaamiseksi.

Jos ei, voitte esittad vaihtoehtoisia ratkaisumalleja ja muut asiaan liittyvat nakokohtanne riittavan
henkiléston turvaamiseksi.

Esitetty siirtymdkauden muutos on oikean suuntainen, mutta pituus ei ole riittdava. Sindnsa on

kannatettavaa, ettd lain voimaantulon siirtymisesta huolimatta siirtymisajalta ei rahoitusta leikata.

Koska tosiasiallisesti hallituksen esitysluonnoksessa henkiloston saatavuutta helpottavat
toimenpiteet eivat ehdi vaikuttaa vielda 1.12.2023 mennessa, on erittdin todennakdista, ettei
voimaantulon kahdeksan kuukauden siirtamisesta huolimatta palvelujen toteuttajat pysty
edelleenkaan tayttamaan ymparivuorokautisten palveluiden henkildston vahimmaismitoituksen
lakisdateista velvoitetta. Muutos voi tuoda hetkellistd helpotusta, mutta ei ratkaise henkildstén
vaikean saatavuuden perusongelmaa.

Hallituksen esityksessa on nostettu ns. uusina henkildston vaikeaan saatavuuteen vaikuttavina
asioina mm. Covid-19 -pandemia seka pitkdan jatkunut sopimukseton sote-tyomarkkinatilanne.
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Ongelman juurisyy on kuitenkin henkildston saatavuuden ja palvelutarpeen kasvun epéasuhta, jota
henkilostomitoitus ei ratkaise. Henkiloston saatavuutta vaikeuttavat juurisyyt ovat edelleen samat
kuin oli ndhtavissa jo syksylla 2019, kun henkilostomitoituksen lakisdateisyytta valmisteltiin. Myds
henkilostomitoituksen noston riskit vaikeassa henkiloston saatavuustilanteessa, jotka mm.
Kuntaliitto lausunnossaan 7.11.2019 nosti esille, ovat kdytannossa jo toteutuneet. Harmillisesti nailta
osin lausuntoja ei huomioitu vuonna 2020 lakiesityksen eteenpdin viennissa.

Yksinkertaisin ratkaisumalli olisi siirtymakauden jatkaminen selkeasti eteenpain ja voimaantulon
siirtdminen vahintaan 1.1.2025 saakka. Siirtyma-ajalla toteutettaisiin kokonaisvaltainen arviointi
ikdantyneiden palveluiden tilanteesta ja niiden toimenpiteiden vaikutuksista, joita on parhaillaan
kdaynnissa mm. henkildstdon saatavuuden parantamiseksi.

Kuntaliitto on esittéanyt perustellen henkiloston vahimmaismitoituksen voi-maantulon siirtamista ja
arvioinnin tekemista jo lausunnossaan eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kunta- ja
terveysjaostolle 8.11.2021 https://www.kuntaliitto.fi/lausunnot/2021/he-1462021-vp-hallituksen-
esitys-eduskunnalle-valtion-talousarvioksi-vuodelle-2022-7. My6s Kuntaliiton ikdantyneiden
palveluiden johdon verkosto, johon kuuluu yli 30 ikdantyneiden palvelujen johtohenkilod edustaen
n. 25 eri toimijaa ympari Suomen, on perustellut 30.9.2021 tiedotteessaan ns. mitoituslain
voimaantulon siirron valttamattomyytta https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2021/huoli-
kasvaa-kunnissa-lisaa-osaajia-ikaantyneiden-palveluihin-ei-kadettomaksi

Ehdotettu kokonaisvaltainen arviointi toteutettaisiin ja rahoitettaisiin mahdollisen tarvittavan
erillisrahoituksen osalta osana Kansallista ikdohjelmaa koskien vaikuttavuustavoitetta ”"Palvelut
toteutetaan sosiaalisesti, ekologisesti ja taloudellisesti kestavalla tavalla”. Arviointi sisaltdisi mm.
palveluiden laadun, asiakas-, omais- ja henkilostotyytyvaisyyden, palvelujen saatavuuden ja
saavutettavuuden seka palvelurakenteen arviointia. Laadun arvioinnin osalta lakisaateisesta RAI-
arviointijarjestelmasta on mahdollista saada laatuindikaattoritasoista tietoa. Lisdksi esim.
vanhuspalvelujen tilan, asiakastyytyvaisyyden seka henkiloston osalta THL tuottaa jo aikaisemmin
paatetyn lainsdddannon perusteella arviointitietoa, joka hydodynnettaisiin kokonaisarvioinnissa.

Naiden lisdksi voimaantulon siirtdminen mahdollistaisi arvioida hallituksen esitysluonnoksessa
esitettyja erityisesti henkiloston saatavuuteen liittyneiden toimenpiteiden vaikutuksia (esim.
koulutuspaikkojen lisadminen, henkilostorakenteen monipuolistuminen, hyvinvointialueiden
kdaynnistyminen ja sen vaikutukset mm. paremmin asiakkaiden tarpeita vastaavan palvelurakenteen
muodostumiseen, palvelujen monipuolistumiseen sekd parempaan henkilostén
kokonaissuunnitteluun). Lisdksi nahtaisiin edellda mainittujen toimenpiteiden vaikutuksia myos
palvelujen laatuun ja henkil6ston saatavuuteen (sisdltden mm. rekrytointihaasteet,
koulutuspaikkojen vetovoimaisuus, ikdantyneiden palveluiden vetovoimaisuus, elakditymisen
vaikutukset, tyoperdinen maahanmuutto ja henkiléston kuormittuneisuus) seka teknologian
hyédyntamiseen. Myos sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston riittavyyden ja saatavuuden
ohjelman vaikutuksia pystyttdisiin arvioimaan tdssa vaiheessa osana kokonaisarviointia.
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Taman Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen koordinoiman arvioinnin perusteella voitaisiin
yhteenvetona arvioida tosiasiallinen tarve ja peruste vahimmaismitoituksen tasolle ikddntyneiden
palveluiden kokonaisuuden nakékulmasta.

2. Pidatteko luonnoksessa esitettyja vaikutusarviointeja riittavan kattavina ja asianmukaisina?
Ei
Voitte halutessanne esittaa vaikutustenarviointiin liittyvat ndkokohtanne.

Sindnsd on kannatettavaa, etta esitetyn lain voimaantulon siirtymisesta huolimatta siirtymisajalta ei
leikata rahoitusta. Positiivista vaikutusten arvioinnissa on myos se, etta siind on tunnistettu
hyvinvointialueiden tarve kayttaa uudistukseen varattua rahoitusta joustavasti vuoden 2023 aikana
henkiloston rekrytointiin. Vaikeassa henkiloston saatavuustilanteessa rekrytointia joudutaan
tekemaan saatavuuslahtoisesti eika pelkastaan tarveldhtoisesti.

Vaikutusten arvioinnissa ei ole kuitenkaan huomioitu hyvinvointialueiden kaynnistymiseen liittyvia
palkkaharmonisoinnin vaikutuksia, jotka saattavat nostaa henkilostékustannuksia huomattavasti.
Mydskaan hoiva- ja hoitoalan syksyn 2022 palkkaneuvottelujen vaikutuksia ei ole huomioitu.
Vaikeasta henkiloston saatavuudesta johtuen tosiasiassa jo aikaisemmassa HE 4/2020
vaikutusarvioinnissa huomioidut palkkakustannukset eivat riita kattamaan henkiléston todellisia
palkkakustannuksia vuonna 2023.

Yksityiset palveluntuottajat ovat esittdneet arvoidusta selkedasti korkeampia ymparivuorokautisen
asumisenpalvelu hintojen korotuksia (jopa 30%), joihin ei ole varauduttu HE 4/2020 vaiheessa. N&ita
vaikutuksia on myos syyta arvioida tassa vaikutusten arvioinnissa.

Vaikutusten arvioinnissa on kadytetty osin nopeasti muuttuneen tilanteen kannalta turhan vanhoja
lahteita (mm. Kuntatyonantajien selvitys vuodelta 2018), joiden relevanttiutta tulisi ainakin arvioida,
mikali uudempaa tietoa ei ole kaytettavissa. Vaikutusten arvioinnissa olisi syyta arvioida myos
vuoden 2022 puolella eldakkeelle siirtyvien suuremman eldakkeen indeksikorotuksen mahdollisia
vaikutuksia eldkoityvien maaraan ja siten osaltaan henkil6ston saatavuuteen.

Haverinen Anna
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