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Luonnos hallituksen esitykseksi ajoneuvoverolain muuttamisesta

Ympéristoministerio
Aleksanterinkatu 7, Helsinki
PL 35, 00023 Valtioneuvosto

Valtionvarainministerié on 30.8.2023 pyytanyt lausuntoa ajoneuvoverolain liitteen
muuttamista koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta. Ymparistoministeri
esittda lausuntonaan seuraavaa.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan ajoneuvoverolakia muutettavaksi
siten etta ajoneuvoveron perusveroa kevennettaisiin vuositasolla 50 miljoonalla
eurolla. Esitys perustuu suoraan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kir-
jaukseen asiasta. Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvoesitykseen ja kasi-
tellddn sen yhteydessa.

Ajoneuvoveron perusvero maaraytyy ensisijaisesti auton ominaispaastéarvon
mukaan. Vanhojen autojen osalta veron laskentaperusteena on auton kokonais-
massa, joka suhteellisen hyvin korreloi paastdmaaran kanssa. Ajoneuvoveron
vaihteluvali on suhteellisen laaja, runsaasta sadasta eurosta aina noin 650
euroon vuodessa. Veron maara perustuu ominaispaastdarvoon gramman
tarkkuudella. Ajoneuvon hiilidioksidipaastoihin perustuva ajoneuvovero on ollut
kaytdssa vuodesta 2010 lahtien.

Ajoneuvoveron paastoperusteisuus ohjaa omalta osaltaan kehitysta kohti vaha-
paastdisempia autoja. Yleensa veron ohjausvaikutusta on pidetty melko vahai-
sena, koska kuluttajat eivat arvioi veron kustannusvaikutuksia pitkalla aikavalilla.
Nain ollen vero vaikuttaa esim. auton hankintaan vain rajallisesti. Yhdessa muun
liikenteen paastdohjauksen kanssa ajoneuvovero edistaa kuitenkin siirtymista
kohti vahapaastdisempia autoja kuten sahkdautoja.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukainen veroalennus kohdistuisi keski- ja
suuripaastoisiin autoihin. Alennus koskisi ajoneuvoja, joiden ominaispaastojen
vaihteluvali on 111-210 grammaa kilometriltd. Vuotuinen veroalennus talla vaihte-
luvalilla olisi keskimaarin 23 euroa. Perusteluna veroalennuksen kohdentamisella
esitetylla tavalla on matalan tulotason kotitalouksien liikennekustannusten lieven-
taminen. Kaytanndssa alennus koskisi paasaantoisesti vahintaan seitseman
vuotta vanhoja autoja.

Ymparistoministerion arvion mukaan esitetty veroalennus voi heikentaa liikenne-
sektorin paastoohjausta, erityisesti siind tapauksessa, ettei ryhdyta muihin paas-
tdéohjausta vahvistaviin toimiin nyt esitetyn muutoksen yhteydessa. Liikenteen ve-
rotuksen uudistamista selvittanyt tydryhma nosti raportissaan (VM:n julkaisuja
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2021:26) esiin yhtena vaihtoehtona ajoneuvoveron alennuksen yhdistettyna polt-
toaineveron korotukseen. Keskeisena perusteluna oli polttoaineveron parempi
ohjausvaikutus seka verotulojen tason turvaaminen. Nyt nakdpiirissa ei kuiten-
kaan ole polttoaineveron tasokorotus vaan painvastoin sen alentaminen. Esite-
tylld veroalennuksella tavoitellaan liikennekustannusten lieventamista. Samalla
on kuitenkin hyva muistaa, etta kuluttaja voi valinnoillaan ja kayttaytymisellaan
vaikuttaa omiin liikkennekustannuksiin.

Liikennesektorin paastéohjauksen heikentaminen voi vaikeuttaa EU-lainsaadan-
ndén mukaisen taakanjakosektorin paastovelvoitteen sekd Suomen kansallisen
likennesektorin paastévahennystavoitteen saavuttamista. Kansallisesti
taakanjakosektorilla suurin osa paastoista aiheutuu liikenteesta.

Ymparistdoministerio kiinnittdd myds huomiota siihen, ettd ajoneuvoveron muo-
dostama kustannusvaikutus on keventynyt inflaation vaikutuksesta viime vuosien
aikana ilman veroalennuksiakin. Tama johtuu veron euromaaraisesta
laskentaperusteesta. llman tasokorotuksia veron tuotto vahenee myés
absoluuttisesti johtuen siirtymisesta vahapaastdisempiin autoihin.
Liikennesektorin verotuottojen kehitys onkin ollut laskusuuntainen myés ilman nyt
nakopiirissa olevia veronalennuksia.

Ymparistdministerio toteaa, ettd nyt esitetty veroalennus antaa vaaran signaalin
liikenteen sahkdistamisen kannalta. Alentamalla keski- ja suuripdastéisten auto-
jen verorasitusta heikennetaan kannustumia siirtya vahapaastoéisempiin vaihtoeh-
toihin kuten sahkdautoihin. Autohankintaa pohtivien kuluttajien kannalta olisi tar-
keata, etta tarjotaan oikeansuuntaiset ja ennakoitavissa olevat kannustimet vaha-
paastoisten vaihtoehtojen kannalta. Monessa tapauksessa siirtyminen sahkoau-
toon voi jo nykyisella ohjauksella olla taloudellisesti kannattavaa korkeiden
polttoainehintojen vuoksi ja sdhkbautotarjonnan lisdantyessa. Kannattavuuden
laskennassa on kuitenkin otettava huomioon eri vaihtoehtojen kustannukset
pitkalla aikavalilla.

Hallituksen esityksen luonnoksessa todetaan, etta veroalennuksella olisi korkein-
taan vahainen liikkenteen paastoja lisaava vaikutus. Ymparistoministerionkin kasi-
tyksen mukaan vaikutus olisi todennakoéisesti rajallinen. Ottaen huomioon Suo-
mea sitovat EU-velvoitteet ja asetetut kansalliset tavoitteet vaikutus on kuitenkin
vaaransuuntainen. Lisaksi kaikkia vaikutuksia voi olla vaikea arvioida tassa tilan-
teessa. Esitysluonnoksessa tuodaankin esiin tuontiautoista tulevia mahdollisia
vaikutuksia. Veroalennus saattaakin kannustaa lisdamaan suuripaastoisten van-
hojen autojen tuontia.
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