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Luonnos hallituksen esitykseksi kaupparekisterilaiksi ja elinkeinotoimintalaiksi
seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

1) Lausuntonne yleisesti esityksesta.

Kaupparekisterilain kokonaisuudistus on ollut pitkdan pysdahdyksissa. Hanketta valmistelleen
tydryhman muistio valmistui jo vuonna 2017. On hienoa, ettd tama lainsdddantdhanke on nyt
vihdoin paassyt etenemaan.

Kaupparekisterilain uudistusehdotukset ovat pdaosin kannatettavia ja niilla pyritaan kategorisesti
sujuvoittamaan ja helpottamaan yrityksia koskevia viranomaistoimia. Taman lisaksi yhtena
tavoitteena on ollut kaupparekisteritietojen ajantasaisuuden varmistaminen. Asia on tarked, mutta
siind tulisi ottaa huomioon oikeasuhtaiset toimenpiteet ja seuraukset yrityksille. Kaikki hallituksen
esitysluonnoksessa ehdotettavat toimenpiteet eivat ole mielestimme tadysin kannatettavia, vaikka
kokonaisuutena arvioiden suurin osa onkin.

Muita kommentteja

Yhdistysten ja saatididen kaupparekisteriin merkitsemisesta luopuminen.

HE-luonnoksessa ehdotetaan aiemmin asiaa selvittaneen tydryhman kannan mukaisesti, etta
vhdistysten ja saatididen kategorisesta merkitsemisesta kaupparekisteriin luovuttaisiin. Mikali nama
harjoittaisivat elinkeinotoimintaa, merkittaisiin tieto siitd asianomaisiin kantarekistereihin. Mikali
ehdotuksen lopputuloksena olisi rekisterdintikustannusten ja -toimenpiteiden vahentyminen, on
ehdotus kannatettava. On kuitenkin erittdin tarkeaa, kuten HE-luonnoksessakin on kuvattu, selvittaa
ehdotuksen vaikutukset niihin yhdistyksiin ja saatioihin, joilla on yrityskiinnityksid ja ylipaataan
yrityskiinnitysten hakemiseen jatkossa. Myos kaupparekisteristd poistamisen vaikutukset
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toiminisuojaan on selvitettava tarkasti. Taman mahdollisen muutoksen hyodyt, haitat ja riskit on siis
selvitettava tarkasti ennen lopullista paatosta asiassa.

2) Lausuntonne velvoittavaan sdhkoéiseen kaupparekisteriasiointiin siirtymisesta.

Kaupparekisteriasioinnissa ehdotetaan siirryttavaksi velvoittavaan sdahkoiseen asiointiin lukuun
ottamatta yksityisia elinkeinonharjoittajia, yhdistyksia ja saatioita vuoden 2026 alusta. Taman
jalkeen perustamis-, muutos- ja lopettamisilmoitukset samoin kuin tilinpaatos ja muut
kaupparekisterille annettavat asiakirjat seka lisaselvitykset tulisi toimittaa sahkdisena, eika
asiakirjoja voisi enda toimittaa paperilla kuin erityisesta syysta.

Kaupparekisteriasiointi on jo nyt varsin pitkalle sahkoistettya ja tehokasta, mutta ehdotettavilla
muutoksilla saavutettaisiin kokonaisuudessaan sahkdiseen asiointiin siirtyminen tiettyjen
yhteisomuotojen osalta. Ehdotukset ovat kannatettavia. Kokonaan sdahkdiseen asiointiin siirtyminen
edellyttaa loppuvaiheessa myds velvoittavaa lainsaadantoa ja nyt ehdotetut muutokset ovat
perusteltuja. Ehdotuksen mukainen tapa, jossa yksityiset elinkeinonharjoittajat, yhdistyksen ja
saatiot jatetaan velvoitteen ulkopuolelle, on niin ikdan kannatettava.

3) Lausuntonne yksityisen elinkeinoharjoittajan rekisterditymisvelvollisuudesta luopumisesta.

Vaihtoehtoisia toteuttamisvaihtoehtoja on avattu esitysluonnoksen kappaleessa 5.1.5. Kannatatteko
ehdotettua rekisterdintivelvollisuudesta luopumista vai vaihtoehtoisissa ratkaisutavoissa esitettyja
vaihtoehtoja, mita niistd? Perustelut nakemyksellenne? Jos velvollisuudesta luovutaan esityksen
mukaisesti, mitd perustietoja pelkdstdan Verohallinnon rekisteriin rekisterdityneesta yksityisesta
elinkeinonharjoittajasta tulisi mielestdnne olla saatavilla julkisesta yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta?

Yksityinen elinkeinonharjoittaja voinee jo nykyisinkin ilmoittautua vain Verohallinnon rekistereihin,
ilman velvollisuutta rekisteroitya kaupparekisteriin. Muutokset jalkeen yksityinen
elinkeinonharjoittaja olisi velvollinen rekisterditymaan kaupparekisteriin ainoastaan, mikali sen tulisi
ilmoittaa tilinpaatos rekisterditavaksi. Lain muuttaminen vastaamaan enemman nykytilaa ja ndin
myo0s rekisterdimisedellytysten selkeyttaminen ovat lahtokohtaisesti kannatettavia.

4) Lausuntonne vuotuisesta kaupparekisteritietojen tarkistamisvelvollisuudesta.

Kaupparekisteritietojen ajantasaisuus on tarkea tavoite. Ajantasaisilla tiedoilla on merkitysta eri
toimijoille, jotka hakevat tietoa kaupparekisterista. Tietojen ajantasaisuuden parantamisesta on
puhuttu jo vuosia ja on pohdittu eri keinoja, miten tata asiaa voitaisiin kehittaa. Selkein ja ehka ainoa
tapa, kuten nyt HE-luonnoksessakin ehdotetaan, on velvoittaa yritykset tietyin valiajoin tarkistamaan
omien tietojensa paikkansa pitavyys. Tama tulee aiheuttamaan yrityksille jonkin verran hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia vuosittain, mutta yksittaista yritysta koskeva tyéomaara lienee kuitenkin
verrattain pieni. HE-luonnoksen mukaan taman velvoitteen laiminlydnnista voidaan maarata
laiminlyontimaksu, mutta ainoastaan sen jalkeen, mikali yritys ei kehotuksesta huolimatta anna
ilmoitusta kaupparekisteritietojensa ajantasaisuudesta. Laiminlyéntimaksun seuratessa vasta
kehotuksen ja sitdkin seuranneen passiivisuuden jalkeen on hyvaksyttavissa.
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5) Lausuntonne hallinnollisista seuraamusmaksuista.

Kaupparekisterilakiin ollaan ehdottamassa uusia seuraamusmaksuja, jotka voisivat aiheutua
muutamista eri laiminlyénneistd, kuten kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyénnistd, tilinpaatdksen
myOhdstymisesta ja tosiasiallisia edunsaaja koskevan ilmoituksen laiminlyénnista. Muutos
kaupparekisterilakiin talta osin on melko dramaattinen, koska aiemmin tallaisia seuraamusmaksuja
ei ole ollut olemassa. Seuraamusmaksuilla pyritdan saavuttamaan kaupparekisteritietojen
ajantasaisuutta ja velvoittamaan yritykset toimittamaan tarvittavia tietoja.

Nain laaja uusien seuraamusmaksujen kokonaisuus tulee varmasti yllattdamaan monet yritykset ja
olisi varmasti syyta pohtia, miten tarpeettomia, tietdmattomyydesta johtuvia laiminlyéntimaksuja
voitaisiin valttaa. kaupparekisteri- ja tosiasiallisen edunsaajailmoituksen laiminlyonti ei johda
automaattisesti seuraamusmaksuun, vaan laiminlyéntia seuraa kehotus korjata tilanne, mutta
tilinpaatoksen myoéhastymista koskeva seuraamusmaksu syntyy automaattisesti. Katsomme, etta
tarpeettomien laiminlyontimaksujen valttamiseksi voisi seuraamusmaksu myos tilinpaatoksen
myo6hastymisen osalta noudattaa samaa kaavaa kuin muutkin seuraamusmaksut — maksu
maarattaisiin vasta korjauskehotuksen laiminlyénnin jalkeen.

Lakiehdotuksessa todetaan, etta laiminlydntimaksu ja myohastymismaksu on jatettava
maaraamatta, jos laiminlyonti on johtunut ilmoitusvelvollisesta riippumattomasta syysts,
l[aiminlyonti on vahdinen tai laiminlyonnille on pateva syy. Katsomme, etta lain voimaantulon
alkuvaiheessa, tietyn siirtymdaajan puitteissa patevana syyna seuraamusmaksun maaraamatta
jattamiselle voitaisiin pitaa perusteltua tietdmattomyyttd uusista seuraamusmaksuista ja siis myos
siitd, etta yrityksen tulee jatkossa pitda tietonsa ajan tasalla.

Tieto uusista velvoitteista ei kaytanndssa varmasti tavoita kaikkia kaupparekisteriin merkittyja
yrityksia. Asialla on alkuvaiheessa myds toinen kaytannon aspekti — kun yritykset eivat ole tietoisia
velvoitteesta pitaa tietonsa ajantasaisina, tiedot eivat talldin aina ole ajantasaisia — esimerkiksi
postilla tai sdhkopostilla lahetetyt huomautukset ilmoitusten laiminlyonneista eivat tosiasiallisesti
tavoita yrityksia. Tamankin vuoksi seuraamusmaksujen maadraamisessa tulisi kayttaa jonkinlaista
kohtuusharkintaa jonkin aikaa sddannésten voimaantulon jalkeen.

6) Lausuntonne tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttamista koskevista sadnnoksista seka
elinkeinonharjoittajan poistamisesta kaupparekisterista tosiasiasiallisia edunsaajia koskevan ilmoituksen
laiminlydnnistad seka poistamismenettelyn piirin laajentamisesta my®os tilinpaatoksen rekisteréinnin
laiminlydnnista.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi, ettd ilmoitusvelvollisen kehotuksesta huolimatta
laiminly0dessa tosiasiallisia edunsaajia koskevan ilmoituksen antamisen, ilmoitusvelvollinen
voitaisiin osakeyhtitlaissa sdaddettya menettelya noudattaen asettaa selvitystilaan tai poistaa
kaupparekisterista. Tama koskisi kaikkia tosiasiallisia edunsaajia koskevan ilmoituksen antamiseen
velvollisia ilmoitusvelvollisia. Emme kannata ehdotettua seuraamusta ilmoitusvelvollisuuden
laiminlyOnnista. Yrityksen asettaminen selvitystilaan tai poistaminen kaupparekisterista olisi
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seuraamuksena epdsuhtainen ja liian ankara. Katsomme sen sijaan, etta ainoina seuraamuksina
tallaisesta laiminlyonnista tulisi olla seuraamusmaksu ja uhkasakko.

7) Lausuntonne automaattisen paatoksenteon soveltamisalasta kaupparekisterissa.

Esityksen mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen olisi julkistettava kuvaus kaupparekisteri-ilmoituksen
automaattisen kadsittelyn algoritmista. Rekisterdintivelvollisella ja rekisteriin merkitylla henkil6lla olisi
lisdksi oikeus saada erillinen kuvaus algoritmin toiminnasta automaattisessa kasittelyssa tehdysta
rekisterimerkinnasta. Miten arvioitte ilmoitusten automaattisen kasittelyn vaikutuksia
yritysturvallisuuteen?

Emme koe, ettd asianmukaisesti, riittdvan perusteellisesti ja laadukkaasti laadittu automaattinen
kasittelyjarjestelma vaarantaisi yritysturvallisuutta. Jarjestelman toimivuutta ja kehittamista tulee
kuitenkin seurata jatkuvasti ja tarvittavia muutoksia ja paivityksia tulee tehd3, jotta tietoturva ja
paatoksentekojarjestelma ovat jatkuvasti varmistettuja.

Talla hetkelld on vireilla lainsdadantohanke, jonka tarkoituksena on yleisesti valmistella julkisen
hallinnon automatisoitua paatoksentekoa ilmeisesti hallintolain kautta. Jatkossa olisi tarkeaa
varmistaa, miten tdma hallintolakia koskeva valmistelu etenee ja miten tdma kaupparekisterilakiin
otettava sdadosehdotus toimisi ja suhteutuisi taman laajemman lainsdadantohankkeen rinnalla.

8) Lausuntonne viranomaisten velvoittamisesta hakemaan kaupparekisteriin rekisterdidyt tiedot
kaupparekisterista tai muusta vastaavasta lahteesta.

Viranomaiset hakisivat jatkossa tarvitsemansa kaupparekisteritiedot sahkdisesti suoraan
kaupparekisterista tai muusta tietoja hyddyntavasta lahteesta eika ilmoitusvelvollisten siten
lahtokohtaisesti tarvitsisi jatkossa toimittaa kaupparekisteriotetta tai muuta kaupparekisteriin
rekisteroityja tietoja viranomaisissa asioidessaan. Tama on erittdin hyva ja kannatettava
muutosehdotus. Tama ns. yhden luukun periaate on tarkea sujuvoittamistavoite yleisemminkin ja
sen avulla on mahdollista vahentda byrokratiaa ja yritysten asiointikustannuksia.

Tata samaa velvoitetta tulisi pohtia viela enemman myds tosiasiallisten edunsaajien
ilmoitusvelvollisuuden osalta — voitaisiinko nuo tiedot saada kaupparekisteriin jo muille
viranomaisille, esim. verottajalle ilmoitettujen tietojen kautta, jottei yrityksien tarvitsisi ilmoitella
samantyyppista tietoa useaan eri paikkaan.

9) Lausuntonne rekisteriviranomaisen oikeudesta vaatia paperilla ilmoituksen jattaneen fyysista
tunnistamista ja oikeudesta viran puolesta luovuttaa tieto vireille tulleesta ilmoituksesta tarpeelliseksi
katsomalleen henkildlle ilmoituksen oikeellisuuden varmistamiseksi.

Lisdksi Patentti- ja rekisterihallitus on ehdottanut, etta rekisterditaessa vastuuhenkilé kaupparekisteriin,
edellytyksena tulisi olla henkilon ilmoituksen yhteydessa antama suostumus. Esitysluonnoksessa ei ole
tata koskevaa esitystd, mutta ehdotus on avattu kappaleessa 5.1.6. Katsotteko, ettda suostumusmenettely
tulisi lailla ottaa osaksi rekisterdintiprosessia?
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10)

Kommentoimme tatad suostumusmenettelyd, joka ei ole osana varsinaista lakiehdotusta. Vaikka
yritysturvallisuus ja yrityksien hallintoelinten tietojen oikeellisuuden varmistaminen ovatkin erittdin
tarkeita asioita, emme katso, etta nyt kuvattu tai ehdotettu vastuuhenkilon rekisteréinnin
yvhteydessa vaadittava suostumusmenettely vahvan tunnistautumisen kautta olisi asianmukainen
keino ns. identiteettivarkauksien estamiseksi.

Ehdotettu varmennustapa hidastaisi merkittavasti nopeiksi ja sujuviksi jo hiottuja yritysten tietojen
rekisterdintiprosesseja ja se lisdisi yrityksien tyota tarpeettomasti. Kdaytannon tasolla yrityksen
vastuuhenkilon tai vastuuhenkildiden saaminen tunnistautumaan vahvasti voisi olla my6s haastavaa
ja se muuttaisi yksinkertaiset rekisterointiprosessit monivaiheisiksi harjoituksiksi. Taman lisaksi
ulkomaiset vastuuhenkil6t, joilla ei ole mahdollisuutta tunnistautua vahvasti, eivat voisi tulla ndin
tunnistetuiksi. Katsomme, ettd parempi keino vastuuhenkil6a rekisteroitaessa olisi varmistaa asia
esimerkiksi yrityksen prokuristin suorittaman vahvan tunnistautumisen kautta. Tama rekisteréinnin
varmentaminen tulisi joka tapauksessa kyeta hoitamaan niin, ettei hallituksen jasenten tarvitsisi
jatkossa henkilokohtaisesti tunnistautua, vaan taman tekisi joku yrityksen puolesta kootusti.

Lausuntonne luonnoksesta elinkeinotoimintalaiksi (2. lakiehdotus)

Elinkeinotoimintalain osalta keskeisena tavoitteena on saattaa lainsddadanto perustuslain mukaiseksi
ja tehda lakiin muita lainsaadantoteknisia tarkistuksia. Euroopan talousalueen ulkopuolella olevia
elinkeinonharjoittajia koskevaa lupamenettelya tarkistettaisiin PRH:n sidottua harkintaa osoittaviksi.
Yksityisen elinkeinonharjoittajan kelpoisuusvaatimuksia tarkistettaisiin niin, etta elinkeinotoimintaa
saisi ammattimaisesti harjoittaa luonnollinen henkild, joka on taysi-ikdinen, ei ole konkurssissa ja
jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Viisitoista vuotta tayttanyt alaikdinen saisi kuitenkin
edunvalvojan suostumuksella harjoittaa ammattimaisesti elinkeinotoimintaa. Ehdotetut muutokset
ovat kannatettavia.

11) Lausuntonne muista liitelaeista (lakiehdotukset 3.-41.)

12)

Lausuntonne sddtamisjarjestysperusteluista

Yldnen Hannu
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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