Hallituksen esitys eduskunnalle kaupparekisterilaiksi ja elinkeinotoimintalaiksi seké eraiksi
niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séadettavaksi uusi kaupparekisterilaki, jolla kumottaisiin vuonna 1979
séadetty kaupparekisterilaki ja uusi elinkeinotoimintalaki, jolla kumottaisiin vuonna 1919 s&&-
detty elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annettu laki. Yritys- ja yhteisétietolakia muutettai-
siin erityisesti sdhkoiseen asiointiin liittyen. Esityksessa ehdotetaan lisaksi uusista laeista joh-
tuvia lahinna teknisida muutoksia useisiin muihin lakeihin.

Kaupparekisterin tarkoituksena olisi jatkossakin toimia yritysten perustietoja sisaltavana julki-
sena rekisterind. Esityksell& ajantasaistetaan kaupparekisterilaki, parannetaan kaupparekisteri-
tietojen luotettavuutta seka mahdollistetaan kaupparekisteri-ilmoitusten kasittelyn automati-
sointi vastuuhenkilditad koskevien merkintdjen osalta. Sahkdisen kaupparekisteriasioinnin eh-
dotetaan tulevan yksityisia elinkeinoharjoittajia, saatioita ja yhdistyksia lukuun ottamatta vel-
voittavaksi vuoden 2026 alusta. Rekisteriviranomainen voisi edellyttad paperilla ilmoittavan
fyysista tunnistamista.

Tietojen luotettavuutta parannettaisiin velvoittamalla osakeyhtitt, osuuskunnat, eurooppayh-
tiot, eurooppaosuuskunnat ja sivuliikkeet vahvistamaan kaupparekisteriin merkittyjen tietojen
ajantasaisuus vuosittain. Patentti- ja rekisterihallituksella (jaljempand myds PRH) olisi jatkossa
oikeus maaratd kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksu kaupparekisteriin liittyvan il-
moitusvelvollisuuden laiminlydnnista seka tilinpaatoksen myohastymismaksu myoéhdssa rekis-
teroitavéksi ilmoitetusta tilinpaatdksesta. Tosiasiallista edunsaajaa koskevan ilmoituksen lai-
minlydnti voisi johtaa yrityksen poistamiseen kaupparekisterista.

Yksityisten elinkeinonharjoittajien osalta padosin luovuttaisiin ilmoitusvelvollisuudesta kaup-
parekisteriin. Muut viranomaiset voisivat vain poikkeuksellisesti pyytad kaupparekisterista saa-
tavilla olevia tietoja jatkossa yrityksilta.

Uudessa elinkeinotoimintalaissa saadettaisiin elinkeinonharjoittajan oikeudesta harjoittaa elin-
keinotoimintaa. Ehdotetun lain saannokset elinkeinotoiminnan harjoittamiseen oikeutetuista
elinkeinonharjoittajista, joiden asuin- tai kotipaikka on Euroopan talousalueella, vastaisivat va-
haisin tarkistuksin voimassa olevaa lakia. Euroopan talousalueen ulkopuolella olevia elinkei-
nonharjoittajia koskevaa lupamenettelyé tarkistettaisiin PRH:n sidottua harkintaa osoittaviksi.
Yksityisen elinkeinonharjoittajan kelpoisuusvaatimuksia tarkistettaisiin niin, ettd elinkeinotoi-
mintaa saisi ammattimaisesti harjoittaa luonnollinen henkil6, joka on taysi-ikdinen, ei ole kon-
kurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Viisitoista vuotta tayttanyt alaikainen
saisi kuitenkin edunvalvojan suostumuksella harjoittaa ammattimaisesti elinkeinotoimintaa. Si-
vuliikkeen maaritelméaa ei sidottaisi enda kiintedan toimipaikkaan.

Lait on tarkoitettu tulemaan padosin voimaan 1.1.2023 lukuun ottamatta velvoittavaa sahkoistéa
asiointia koskevia sdannoksia, jotka on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 alkaen. Lisaksi
saannoksia sovellettaisiin osittain vasta 1.1.2025 seké 1.1.2026 alkaen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta
Elinkeinonharjoittajien rekisterdinnin kehittdminen osana hallitusohjelman tavoitteita

Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa digitalisaatio on keskeisessa asemassa. Veropoh-
jan tiivistamiseen téhtaaviin keinoihin kuuluu niin taloushallinnon kuin hallinnon ja koko yh-
teiskunnan digitalisaation ja reaaliaikaisen talouden edistaminen. Hallituksen tavoitteena on
helpottaa pitkajanteisesti yritysten ja kansalaisten hallinnollisia velvoitteita.

Hallitusohjelman mukaan Suomi edistdd EU:n digitalisaatiopolitiikkaa, joka sééantelee kesta-
vasti ylikansallisia alustapalveluja, vahvistaa EU:n digitaalisia sisamarkkinoita ja kilpailukykyéa
seka edistdad kansalaisten ja yritysten tietosuojaa ja digitaalisia toimintaedellytyksid. Digitali-
saation edistdmisessd ja tietopolitiikassa otetaan huomioon pk-yritysten kyky tarttua uusiin
mahdollisuuksiin avoimien rajapintojen kautta. Lahtokohtana hallitusohjelman mukaan on, etté
julkiset toimijat avaavat julkiset rajapinnat, jos ei ole erityista syyta pitaa niita suljettuna.

Julkiset palvelut on hallitusohjelman mukaan oltava kansalaisten ja yritysten digitaalisesti saata-
villa vuoteen 2023 mennessé. Saadosymparistdd ja hallintoa Suomi kehittaa siten, ettd ne mah-
dollistavat digitalisaation ja kestdvan kehityksen seké laajan kokeilukulttuurin. Digitalisaation
ja teknologisen kehityksen luomia mahdollisuuksia kehitetdén ja otetaan kayttéon yli hallinto-
jatoimialarajojen. Yksityisyyden suojaa, tietosuojaa ja tietojen julkisuutta koskevien lakien toi-
mivuutta varmistetaan kokonaisuutena tietosuoja-asetuksen rajoissa. Osana harmaan talouden
vastaisia toimia kehitetd&n viranomaisten toimintamahdollisuuksia selvittdé ilmoittamislaimin-
lyonteja ja arvioidaan niihin liittyvien sanktioiden riittdvyytta.

Kaupparekisterilaki (129/1979) tuli voimaan 1 paivand maaliskuuta 1979. Kaupparekisterilaki
ja sen kanssa samanaikaisesti saddetyt toiminimilaki (128/1979) sek& prokuralaki (130/1979)
korvasivat vuodelta 1895 olleen asetuksen kaupparekisterista sekd toiminimesta ja prokurasta.
Kaupparekisterilaki yksinkertaisti ilmoituksen antamismenettelyé ja joustavoitti ilmoitusten ka-
sittelyd. IImoitusvelvollisten piirid laajennettiin koskemaan kaikkia yhtidita toimialasta riippu-
matta sek& osittain myos liiketoimintaa harjoittavia saétioité ja yhdistyksia. Rekisteriviranomai-
sen oikeutta vaatia liséselvitysta rekisteri-ilmoituksen tekijélta laajennettiin. Samoin rekisteri-
viranomaiselle annettiin oikeus poistaa kaupparekisterista sellainen elinkeinonharjoittaja, jolta
ei ole kymmenen viimeksi kuluneen vuoden aikana tullut ilmoitusta rekisteriin.

Kaupparekisterilakia on sen voimaan tulon jalkeen muutettu noin 60 kertaa, mutta nykyinen
saéntely on alun perin suunniteltu paperimuotoista asiointia ajatellen. Digitalisaatio edellytta
kaupparekisterin prosessien sahkgdistamistd, jolloin paperi-ilmoittamiseen perustuvasta proses-
sista voitaisiin padasaantoisesti luopua. Kaupparekisteria on voitu rekisteriviranomaisen toimen-
pitein kehittaa siten, ettd jo talla hetkella padosan asioinnista voi hoitaa sahkdisesti ja sdéhkdinen
asiointi onkin lisdantynyt vuosittain. Hallituksen esityksestda HE 151/2021 vp kaupparekisteri-
lain ja yritys- ja yhteisotietolain 4 §:n muuttamisesta ilmenee tavoitteena olevan, ettd kaikki
kaupparekisteriasiointi olisi mahdollista vuoden 2023 loppuun mennessa. Digitalisaation edis-
tdminen vaatii kuitenkin muutoksia kaupparekisterilakiin ja ilmoittamista sdantelevaan yritys-
ja yhteis6tietolakiin. Ottaen huomioon kaupparekisterilakiin vuosien varrelle tehdyt lukuisat
muutokset ja kaupparekisterille asetettujen vaatimusten kasvaminen yhteiskunnan muutoksen
myotd, on perusteltua sadtéd uusi kaupparekisterilaki. Kaupparekisterin perustarkoitus yrityksia
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koskevan tiedon lahteend sailyy ennallaan, mutta tiedon saatavuutta, luotettavuutta ja ajantasai-
suutta pyritdan parantamaan.

Elinkeinon harjoittamisen oikeus

Elinkeinovapauden periaate toteutettiin Suomessa elinkeinoista vuonna 1879 annetulla asetuk-
sella. Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annettu laki (122/1919), jaljempana elinkeinolaki,
tuli voimaan 1 paivand marraskuuta 1919. Lain alkuperéiset elinkeinovapauden periaatetta kos-
kevat sdannokset vastasivat vuoden 1879 asetusta.

Elinkeinolain alkuperéisten sddnndsten mukaan jokaisella Suomen kansalaisella ja laillisesti pe-
rustetulla yhtiéllg, osuuskunnalla ja yhdistykselld, joka sdantdjensé mukaan oli oikeutettu har-
joittamaan elinkeinoa, oli oikeus laissa séadetyill& ehdoilla Suomessa harjoittaa seké kauppa-,
tehdas- ja kasityoliiketta ettd mydskin muuta ansionsaantia tai elatusta tarkoittavaa ja hyviin
tapoihin soveltuvaa liiketta tai elinkeinoa kaupungissa ja maalla.

Ennen elinkeinon aloittamista oli siit4 tehtdva elinkeinoilmoitus maistraatille tai nimismiehelle.
limoitusvelvollinen ei kuitenkaan ollut henkild, joka harjoitti sellaista elinkeinoa, jossa ei kéy-
tetty muuta apulaista kuin aviopuolisoa tai suoraan etenevéa polvea olevia vajaavaltaisia jalke-
ldisid ja jota varten ei ollut liikehuoneistoa, konttoria eika erityistd myyntipaikkaa.

Elinkeinovapaudesta huolimatta elinkeinolaissa on luettelo niin sanotuista ohjesaantdisista elin-
keinoista, joiden harjoittamiselle on lainsd&ddanndssa asetettu rajoituksia. Hyvin monet ohje-
séantoiset elinkeinot ovat luvanvaraisia.

Elinkeinolaissa saadettiin kulkukaupan harjoittaminen maalla luvanvaraiseksi. Kulkukaupalla
tarkoitettiin sellaista kaupankéyntid, jossa tavaroita kuljetettiin maaseudulla talosta taloon myy-
taviksi. Vuonna 1941 sdadettiin myos tarkeimmaksi liikkuvan kaupan muodoksi kehittynyt kul-
kuneuvosta tapahtuva elintarvikkeiden myynti luvanvaraiseksi. Elinkeinolain liikkuvaa kaup-
paa koskevat sdanndkset kumottiin vuonna 1962 voimaan tulleella liikkuvasta kaupasta anne-
tulla lailla (389/1961), joka puolestaan kumottiin vuonna 1995.

Elinkeinovapaus koski vain Suomen kansalaisia. Ulkomaalainen, joka laillisella luvalla oleskeli
Suomessa, sai ainoastaan laaninhallituksen luvalla harjoittaa tdalla elinkeinoa. Luvan mydnta-
misen edellytyksena oli se, ettd hakija oli taysivaltainen ja ettd han asetti tdyden vakuuden kol-
mena vuonna valtiolle ja kunnalle menevista veroista ja julkisista maksuista. Kulkukaupan har-
joittamiseen ei ulkomaalaiselle kuitenkaan saanut antaa lupaa. Myds ulkomaisen yhteison, joka
halusi perustaa Suomeen sivuliikkeen, oli hankittava laaninhallitukselta elinkeinolupa, jonka
edellytyksend oli edelld mainitun vakuuden asettaminen.

Ulkomaalaiselle elinkeinolain nojalla myonnetty elinkeinolupa ei sindnsa viel& oikeuttanut
hanta harjoittamaan mit&én ohjesdaéntoista elinkeinoa, vaan siihen hénen oli saatava eri lupa.
Suomen lainsdddanndssa oli kuitenkin useita elinkeinoja, joiden harjoittamiseen voitiin lupa
myontéaa vain Suomen kansalaiselle ja suomalaiselle yhteisolle. Tallaisia ohjesaantoisia elinkei-
noja olivat esimerkiksi majoitus- ja ravitsemisliikkeen, kiinteistonvalitysliikkeen ja matkatoi-
mistoliikkeen harjoittaminen.

Ulkomaalaisen elinkeinoilmoitusta tehtéessa oli samalla ilmoitettava henkild, joka elinkeinon-
harjoittajan poissa ollessa johtaa liikettd. T&llaisen henkilon tuli olla Suomessa asuva Suomen
kansalainen, jolla oli oikeus ja velvollisuus vastata Suomessa viranomaisten luona kaikissa
niissé oikeusasioissa, jotka aiheutuivat liikkeen harjoittamisesta.
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Elinkeinolaki sisélsi alun perin 27 pykalaa. Lakiin on tehty vuosien mittaan lukuisia yksittéisia
muutoksia. Vuonna 1994 voimaan tulleella lainmuutoksella (228/1993) elinkeinolakia muutet-
tiin vastaamaan Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus) asettamia vaati-
muksia. Samassa yhteydessé luovuttiin elinkeinoilmoitusmenettelysté.

Useiden muutosten johdosta elinkeinolaki on muuttunut hajanaiseksi ja tulkinnanvaraiseksi.
Laissa on myo6s pahoin vanhentuneita ja tarpeettomia sdéédnnoksié. Muutosten seurauksena laissa
on enaa 12 pykalaa.

1.2 Valmistelu

1.2.1 Kaupparekisterié koskevia kehittamistavoitteita ja yritysten rekisterdintia koskevan lain-
sdadannon muutostarpeita arvioinut tydryhma

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 12.5.2015 tydryhmén arvioimaan kaupparekisteria koskevia
kehittdmistavoitteita ja yritysten rekisterdintia koskevan lainsaddannoén muutostarpeita (hanke
TEMO030:00/2015). Tydryhmén tehtdvana oli:

1. laatia ehdotus kaupparekisterin pitkén aikavalin kehittdmistavoitteista, toimintaperiaatteista
ja rahoitusmallista

2. arvioida yrityksiéa ja yhteisoja koskevien perusrekisterien seka niihin liittyvan lainsdadannon,
erityisesti kaupparekisterilain ja yritys- ja yhteisotietolain nykytila ja muutostarpeet. Lisaksi
tyoryhman tehtavéné on arvioida muun kaupparekisterin toimintaan laheisesti liittyvan lainséa-
danndn nykytila ja muutostarpeet

3. laatia ehdotus uudeksi lainsaadannoksi

Tyo6ryhma julkaisi 9.5.2016 valiraportin (Kaupparekisterin kehittdmistavoitteet ja keskeiset ke-
hittdmisehdotukset), jossa hahmoteltiin tyéryhman alustavia ehdotuksia kaupparekisterin kehit-
tdmiseksi. Véliraportista jarjestettiin PRH:n tiloissa avoin keskustelutilaisuus 18.5.2016 ja sen
jalkeen ma 23.5. — pe 10.6.2016 vélisena aikana yleisolle avoin verkkokeskustelu (vaikutala-
kiin.fi). Tyoryhma teetti lisaksi kyselyn kaupparekisterin kayttdjille. Kyselyn toteutuksesta vas-
tasi Taloustutkimus Oy. Saadun palautteen pohjalta tyéryhma valmisteli ehdotuksia kauppare-
kisterin kehittdmiseksi sekéd ehdotuksen uudeksi kaupparekisterilaiksi. Tyéryhman lopullinen
mietintd luovutettiin tyo- ja elinkeinoministeridlle tammikuussa 2017 (Ty6- ja elinkeinominis-
terion julkaisuja, Yritykset 23/2017).

Tydéryhmamietintd

Tydryhmémietinndssa on todettu, ettd kaupparekisterin tehtdvana on tarjota luotettavaa yritys-
tietoa elinkeinoeldman, viranomaisten ja kansalaisten kayttéon. Kaupparekisterin perustehtavé
ei ole oleellisesti muuttunut sen olemassaolon aikana. Sen sijaan kaupankaynnin nopeutta ja
sujuvuutta koskevat vaatimukset ovat kasvaneet ja yritystiedon kéyttotavat ovat muuttuneet.
Yritystietoa tarvitaan entistd enemman myds kansainvalisesti ja toisaalta luotettavan yritystie-
don saatavuudella ja rekisteréintimenettelyjen sujuvuudella on entistd enemman merkitysta kil-
pailukyvyn kannalta. Yritystietoja haetaan kaupparekisterista perinteisen paperimuotoisen asi-
oinnin sijaan enenevassd maarin verkkokauppaperiaatteella toimivan tietopalvelun tai séhkois-
ten rajapintojen valitykselld. IImoitusten tekeminen ja asiointi kaupparekisterissa on asteittain
siirtymassa kokonaan séhkdoiseen asiointiin.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80011/TEMrap_23_2017_verkkojulkaisu.pdf

Tyoryhmé ehdotti, ettd jatkossa PRH tarjoaisi viranomaisille maksutta kaupparekisteriotteen
mukaiset tiedot seka tilinpadtostiedot joko sdhkdisen rajapinnan kautta tai PRH:n sahkoisesta
tietopalvelusta. Jatkossa asiakkaan ei tarvitsisi tilata ja toimittaa kaupparekisteriotteita viran-
omaiskayttoon. Tyoryhma ehdotti liséksi, ettd noin puolet kaupparekisteri-ilmoituksista kasitel-
téisiin jatkossa automaattisesti koostuen lahinna henkilditd koskevista merkinngista. Tarvitta-
vien liitteiden maaréaa vahennettaisiin eikd viranomainen erikseen tarkastaisi ilmoitettuja tietoja.
Menettely perustuisi sahkdiseen asiointiin, jossa ilmoituksen tekija tunnistetaan ja asiointival-
tuudet tarkastetaan. Tietojen laadun ja ajantasaisuuden parantamiseksi tyéryhma ehdotti, ettd
kaupparekisteriin merkityt tiedot lahetetadn vuosittain yrityksen tarkastettavaksi. Tietojen I&-
hettaminen tapahtuisi sdhkdisesti kansallisen palveluarkkitehtuurin mukaisten yrityksen palve-
lundkymén ja viestinvalityspalvelun avulla. Tiedot voisi halutessaan vahvistaa vuosittain, ja
tama olisi tehtdva vahintadn kerran viidessa vuodessa. Tyéryhmé on myos yleisella tasolla ar-
vioinut kaupparekisterin rahoitusta, ja tydryhmén enemmisto ehdotti siirtymista ilmoituskohtai-
sista maksuista vuosimaksuun.

Tydéryhméamietinnon lausuntopalaute

Tydryhmén mietintd lahetettiin lausuntokierrokselle kesékuussa 2017. Tyéryhman mietinndsta
saatiin lausunto yhteenséa 16 taholta, jotka edustivat viranomaisia, elinkeinoeldmaa tai jarjestoja.

Kaupparekisterin kehittdmista pidettiin tarkedna ja kannatettavana asiana. Muistion tavoitteita
séhkoisen asioinnin lisddmisesta ja kasittelyprosessien keventamisestd kannatettiin. Kokonaan
séhkoiseen asiointiin siirtymisen osalta néhtiin tarpeelliseksi méaritell& ohjauskeinot ja tavoite-
aikataulu. Kaupparekisterin tietosisallon ajantasaisuus ja oikeellisuus koettiin myds tarkeiksi
tekijoiksi kaupparekisterin kehittamisessa.

Lausunnoissa kannatettiin yleisesti ottaen sitd, ettd tietynlaisten asiaryhmien ilmoitukset rekis-
terdidaén automaattisesti. Toisaalta riskina nahtiin, ettd viranomaisen tarkastusvelvollisuuden
vahenemisen my0t4 kaupparekisterin tietosiséllon laatu voisi kérsid, mutta toisaalta myos ke-
hotettiin arvioimaan voisiko automaatiossa kasiteltavien ilmoitusten piiria laajentaa muistiossa
esitetysta.

Lausunnoissa kannatettiin laajasti viranomaisen tiedonsaannin parantamista sahkoisen rajapin-
nan kautta. Samalla myds kiinnitettiin huomiota siihen, etté rekisterissa olevien tietojen ajanta-
saisuus on entistakin tarkedmpad, koska viranomaisen tulee voida luottaa rekisterissa oleviin
tietoihin. Myos siihen kiinnitettiin huomiota, ettd kaupparekisteritietojen tulisi olla kaikkein jul-
kisia hallintotehtavia hoitavien tahojen kaytossa

Muistiossa esitetysta rahoitusvaihtoehdosta lausui noin puolet lausunnonantajista. Erityisesti ra-
hoituksen oikeudenmukaisuuteen erikokoisten yhtididen ja eri yhtiotyyppien valilla kiinnitettiin
huomiota. Vuosimaksun ehdotettiin maaréytyvan esimerkiksi liikevaihdon perusteella ja pien-
ten yritysten osalta ehdotettiin maksusta vapauttamista. PRH suhtautui lausunnossa esitettyyn
rahoitusmalliin Kriittisesti, koska ilmoituksen kasittelymaksun suuruus on séhkdisessa asioin-
nissa jarjestettavissa kustannustehokkaasti ja ilmoitettavien asioiden perusteella oikean suurui-
sena. Ehdotettu malli voisi PRH:n mukaan olla yritysten kannalta myos sekava, koska vain osa
ilmoituksista kuuluisi kiintedn vuosimaksun piiriin.

Osassa lausunnoissa epdiltiin automaattikasittelyn vaikuttavan tietojen luotettavuuteen negatii-

visesti, koska tietoja ei viranomaisen toimesta tarkasteta. Toisaalta automaatiokasittelyn rajaa-
misen vain tiettyihin ilmoitustyyppeihin kyseenalaistettiin.
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Kaupparekisterin ajantasaisuuden parantamiseen téhtdavéan tietojen tarkastamisvelvollisuuden
osalta tydryhman ehdotuksen mukaista viiden vuoden aikavalid kritisoitiin pitkéksi. Tilinpaa-
tokset tulisi Verohallinnon lausunnon mukaan toimittaa suoraan PRH:lle, josta Verohallinto
saisi ne teknisen kayttdyhteyden kautta verotuksen toimittamista varten. Oikeusrekisterikeskus
kiinnitti lausunnossaan huomiota hallinnollisen seuraamusmaksun taytantéonpanoon ja muu-
toksenhakuun. Oikeusrekisterikeskus on edelleen todennut hallinnollisen seuraamusmaksun
osalta, ettd jatkovalmistelussa on ratkaistava mink& lain mukaisessa jérjestyksessa ja milloin
seuraamusmaksu pannaan taytantoon, seuraamusmaksun vanheneminen ja koron méaraytymi-
nen.

Lausunnoissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd kaupparekisteritiedot tulee olla saatavilla sah-
koisen rajanpinnan kautta. My6s kaupparekisterijarjestelmén vaikutuksesta kansalliseen kilpai-
lukykyyn ja yritysten sijoittautumiseen kannettiin huolta.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeridssa. Kaupparekisterila-
kiehdotus perustuu tyéryhman mietintéon ja siihen annettuun lausuntopalautteeseen kuitenkin
niin, ettd valmistelun yhteydessa ei ole pitdydytty kaikilta osin tyéryhmamietinnossé esitettyyn
Padosaa mietinnosta olleista sddnndsluonnoksista on muokattu sisallollisesti ja kdytannossé
kaikkia vahintaan teknisesti. Keskeisia muutoksia mietinndssa esitettyyn ovat vuotuinen tieto-
jen tarkistamismenettely tietyille oikeushenkil6ille, sahkdiseen asiointiin velvoittaminen, hal-
linnollisia seuraamusmaksuja koskevat mietinndsta poikkeavat sdannokset, yksityisen elinkei-
noharjoittajan rekisterditymisvelvollisuudesta luopuminen, poistamismenettelyn soveltamis-
alan laajentaminen, tiedoksiantoa koskevat sd&dnnokset, oikaisuvaatimusmenettelyn kayttoon-
otto hallinnollisten seuraamusmaksujen osalta, fyysista tunnistamisen mahdollisuus ja tosiasi-
allisia edunsaajia koskevat sadnndkset. Samoin on otettu huomioon yritysrekistereita ja rahan-
pesua koskevien direktiivien muutokset. Kaupparekisterin rahoittamisen osalta esityksessa ei
ole muutosehdotuksia. Esityksessa ei ole mydskééan ehdotettu elinkeinoa harjoittavien yhdistys-
ten ja saatididen poistamista kaupparekisteristid. N&diden osalta muutokset edellyttavat lisaselvi-
tysta.

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella 7.3.—29.4.2022. Lausuntoja pyydettiin Digi- ja vaesto-
tietovirastolta, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry:Ita, Etela-Suomen aluehallintovirastolta, Fi-
nanssiala ry:Ita, Finanssivalvonnalta, Keskuskauppakamarilta, Keskusrikospoliisilta (rahanpe-
sun selvittelykeskus), Kiinteistoliitolta, Liikenne- ja viestintdministeriolt4, Maa- ja metsatalous-
ministeriolta, Maanmittauslaitokselta, Oikeusministeridlta, Oikeusrekisterikeskukselta, Ope-
tus- ja kulttuuriministeriolta, Osuustoimintakeskus Pellervo ry:It4, Patentti- ja rekisterihallituk-
selta, Perheyritysten liitto ry:Ita, Poliisihallitukselta, Puolustusministeriolta, Sisdministeri6lta,
Sosiaali- ja terveysministerioltd, Suomen Asianajajaliitolta, Suomen taloushallinto ry:It4, Suo-
men tilintarkastajat ry, Suomen yrittdjat ry:Ita, Tietosuojavaltuutetun toimistolta, Transparency
International Suomi ry:1td, Ulkoministerioltd, Valtiovarainministerioltd, Verohallinnolta ja Ym-
paristoministeriolta.

Lausunnon esityksen johdosta antoivat...

Hallituksen  esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella TEM31:00/2020.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1. Kaupparekisteri
2.1.1 Kaupparekisteri yhteiskunnan perusrekisteriné

Yhteiskunnan toiminnan kannalta erilaiset yhteiskunnan perusyksikdiden eli luonnollisten hen-
kiloiden, yhteisGjen, rakennusten ja kiinteistjen ominaisuuksia ja yhteyksia kuvaavat tiedot
ovat tarkeitd. Tallaisia tietoja kerataan perusrekistereihin, joilla tarkoitetaan mainittuja yhteis-
kunnan perusyksikdita yksildivia tietojarjestelmia. Niille on ominaista kattavuus, luotettavuus,
monikéyttoisyys ja tietojen suojaus. Vaestotietojarjestelma sisaltad kattavasti vaeston seka ra-
kennukset ja niihin kuuluvat asunnot ja toimitilat. Kiinteistotiedot taas sisaltyvat valtakunnalli-
seen kiinteistotietojarjestelmadn. Huoneistotietojarjestelmd sisaltdd osakehuoneistojen omis-
tusta koskevia tietoja.

Yrityksia ja yhteis6ja koskevat tiedot muodostavat yhden yhteiskunnan perusrekisterin eli yh-
teisOtietojarjestelman. Sen voidaan katsoa koostuvan Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) yI-
lapitdmistd kaupparekisteristd, yhdistysrekisterista ja saatiorekisteristd, Verohallinnon yllapita-
mist& ennakkoperintarekisteristd, tydnantajarekisteristé ja arvonlisaverovelvollisten rekisterist,
Verohallinnon ja PRH:n yhteisesta yritys- ja yhteisttietojérjestelmasta (YTJ), jonka teknisestd
yllapidosta ja kehittamisestd PRH vastaa seka Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekiste-
ristd. Lisaksi yrityksid ja yhteisoja koskevia tietoja keraavat ja yllapitavat viranomaisten ohella
my0s yksityiset toimijat.

PRH:n pitamé&an kaupparekisteriin merkitaén yrityksié, yhteisoja ja elinkeinotoimintaa harjoit-
tavia yksityisid henkiloitd. Kaupparekisterin alkuperdinen tarkoitus on sujuvan ja nopeatempoi-
sen kaupankaynnin edistdminen seka oikeusvarmuuden ja tasapainottaminen, aikaansaaminen
ja yllapitaminen. Kaupparekisterin tarkoituksen toteutumisen edistamiseksi on tarkead, etta
vaihdannan kannalta tarkeét tiedot, kuten elinkeinonharjoittajan edustajan toimivaltaa, kelpoi-
suutta ja johtohenkildiden vastuusuhteita koskevat tiedot ovat julkisia ja helposti saatavissa.
Kaupparekisteri palvelee nykyisin elinkeinoelaman ja viranomaisten seka kansalaisten tietotar-
peita.

Kaupparekisteriin tehdyt merkinnét julkistetaan sahkdisessa Virre-tietopalvelussa. Palvelussa
on kuulutushaku, jossa voi poimia tietoja esimerkiksi saman paivén aikana rekisterdidyista uu-
sista yrityksista tai muutoksista yritystietoihin. Tiedon tuottamisen lisaksi rekisterdintimenette-
Iyll4 varmistetaan tietyn tasoinen vahimmadisdokumentaatio rekisterimerkintdjen ja niiden taus-
talla olevien paatosten varmentamiseksi. Ajan kuluessa ilmoituksista ja asiakirjoista muodostuu
samalla yrityksen dokumentoituja historiatietoja. Rekisterdintimenettelyssé ilmoitusten lainmu-
kaisuutta tarkastellaan etukéteen, minké ajatellaan vahentavan jalkikateisten riitojen syntymista.

Kaupparekisteriin tehtavilld merkinndilla on my6s oikeudellisia vaikutuksia. Sivullisella on 1ah-
tokohtaisesti oikeus luottaa kaupparekisteriin merkittyyn tietoon. Liséksi erdilla rekisteriin teh-
tavilla merkinnoilld on oikeutta luova vaikutus. Esimerkiksi osakeyhtidsta tulee oikeushenkil®d
rekisterdintihetkelld, ei perustamissopimuksen allekirjoitushetkellda (osakeyhtidlaki, OYL,
624/2006, 2:9 8), yhtidjarjestysmuutos tulee voimaan rekisterdimalla (OYL 5:30 §), uudet osak-
keet tuottavat osakkeenomistajan oikeudet aikaisintaan rekisterdimisesta alkaen (OYL 9:15 8),
osakep&aoma on korotettu, kun korotus on rekisterdity (OYL 11:4 8), avoin yhtid ja komman-
diittiyhtio syntyvat rekisterdimiselld (avoimesta yhtiosta ja kommandiittiyhtiosta annettu laki
(389/1988) 1:2 §), yhtidsopimuksen muuttamista koskevaa péatosta ei saa panna taytantdon en-
nen kuin se on rekisterdity (avoimesta yhtitstd ja kommandiittiyhtiostd annettu laki 1:4 8).
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Voimassa olevan kaupparekisterilain sdantely on suunniteltu paperimuotoista asiointia ajatellen
ja se perustuu asiakkaan ilmoitusvelvollisuuteen. Valtionhallinnon palveluja ja myds kauppare-
kisteripalveluja tarjotaan enenevassa maarin sahkoisesti, ja toisaalta tietojen luotettavuudelle ja
ajantasaisuudelle on eri yhteyksissa asetettu aikaisempaa korkeampia laatuvaatimuksia. Lisaksi
eri viranomaisten yllapitamien rekisterien yhteistoiminnan tarve on korostunut valtionhallinnon
kehittdmistoiminnassa.

Muita keskeisid sdédnnoksia ovat kaupparekisteriasetus (208/1979), yritys- ja yhteisttietolaki
(244/2001) seka valtioneuvoston asetus yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta (288/2001). Kaup-
parekisteriasetus sisaltdd tarkemmat sadnnokset kaupparekisteri-ilmoituksen tekemisesta ja sen
liitteista seké rekisteriviranomaisen toiminnasta. Yritys- ja yhteisttietolain voimaantulon yh-
teydessé kaupparekisterilaista siirrettiin yritys- ja yhteisotietolakiin sddnnoksid muun muassa
ilmoitusmenettelyssa kaytettavistad lomakkeista, ilmoituksen tekemisesta ja siit4 vastuussa ole-
vista henkil@ista sekd ilmoituksen laiminlyénnistd aiheutuvasta rangaistuksesta. Kaupparekis-
terilakiin jai naistd asioista ainoastaan viittaus yritys- ja yhteisotietolain asianomaiseen pyka-
ladn. Yritys- ja yhteisotietolaissa saddetdan muun muassa YTJ:n siséllostd, jarjestelmaan rekis-
teroitavista yksikoistd ja tiedoista, yritys- ja yhteisétunnuksen antamisesta, perustamis-, muu-
tos- ja lopettamisilmoituksen tekemisestd, toiminnan keskeyttamisestd, vastuusta ilmoituksen
tekemiseen sekd tietojen antamisesta rekisteristd. Laissa Patentti- ja rekisterihallituksesta
(573/578) sdadetdan Patentti- ja rekisterihallituksen toimialasta, tehtdvistd sekd muutoksen-
hausta sen tekemiin paatoksiin.

Kesélla 2019 tuli voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1151, an-
nettu 20 péivana kesakuuta 2019, direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta silt4 osin kuin on
kyse digitaalisten valineiden ja prosessien kaytosta yhtidoikeuden alalla, jaljempéna digitali-
sointidirektiivi, joka oli saatettava voimaan osaksi kansallista lainsdéddantod viimeistaan elo-
kuussa 2021 kuitenkin siten, ettd Suomi ilmoittanut direktiivin mahdollistavan lisavuoden kéyt-
tdmisestd. Osa direktiivin sddnnoksista on saatettava voimaan viimeistdan elokuussa 2023.

Digitalisointidirektiivissd todetaan, ettd yhtididen sahkdisen rekisterdinnin osalta olisi on yhti-
6iden kustannusten ja rasitteiden vahentamiseksi myds oltava mahdollista toimittaa asiakirjoja
ja tietoja kansallisiin rekistereihin tdysin sahkgisesti yhtion koko elinkaaren ajan. Samaan ai-
kaan jasenvaltiolla olisi on oltava mahdollisuus sallia yhtidille asiakirjojen ja tietojen toimitta-
minen muilla tavoilla, myés paperilla.

Jésenvaltioiden on digitalisointidirektiivin mukaan varmistettava, ettd yhtididen sahkdinen pe-
rustaminen on mahdollista suorittaa taysin sahkoisesti. Suomessa digitalisointidirektiivi koskee
osakeyhtiotd. Myos toisen jasenvaltion lainsdaddannén soveltamisalaan kuuluvan pdéomayhtion
sivuliikkeen rekisterdinti jasenvaltiossa pitdd olla mahdollista saattaa loppuun tdysin sahkoi-
sesti.

Digitalisointidirektiivin edellyttdmét muutokset on pantu padosin taytantoon hallituksen esityk-
selld HE 151/2021 vp, johon perustuvat muutokset tulevat voimaan elokuussa 2022. Silta osin
kuin digitalisointidirektiivi on pantava taytantoon elokuuhun 2023 mennessg, annetaan myo-
hemmin erillisen esitys koskien muun muassa liiketoimintakieltoja koskevien tietojen valitta-
misté toisiin jasenmaihin. Digitalisointidirektiivin edellyttad, ettd padosa kaupparekisteriin re-
kisterdidyista osakeyhtiditd koskevista tiedoista on maksuttomia. Télta osin direktiivi on pantu
taytantdon tyo- ja elinkeinoministeridn asetuksella Patentti- ja rekisterihallituksen maksullisista
suoritteista vuosina 2022 ja 2023 (1057/2021) siten, ettd elokuusta 2022 alkaen kaikkien kaup-
parekisteriin merkittyjen yritysten ja yhteisdjen sahkoinen kaupparekisteriote muuttuu maksut-
tomaksi.
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2.1.2 Yritys- ja yhteisotietojarjestelma

Patentti- ja rekisterihallituksen ja Verohallinnon yhteinen YTJ mahdollistaa tietojen ilmoitta-
misen molemmille viranomaisille. YTJ on viranomaiskayttéon tarkoitettu sahkdinen jarjes-
telmé, johon talletetaan erindisia jarjestelmaan liittyviin kantarekistereihin rekisterditavia tie-
toja. Yritys- ja yhteisotietolain 4 §:ssé saddetédan YTJ:d4n talletettavista tiedoista ja lain 5 §:ssd
yritys- ja yhteisotunnusrekisteriin merkittavista tiedoista. Yritys- ja yhteisttietolain 16 8:n mu-
kag_n jolL«;gisella on oikeus saada yritys- ja yhteisotunnusrekisterin merkinngista tietoja, otteita ja
todistuksia.

Kaikki YTJ:4én kirjattavat yksikot saavat yritys- ja yhteisotunnuksen (Y-tunnuksen). Kauppa-
rekisteriin merkittyjen yksikoiden lisaksi jarjestelmassa ovat pelkéstadn Verohallinnon rekiste-
roimat yksikot, kuten julkisyhteisot ja verotusyhtymat. Jarjestelma toimii myos sahkoisend asi-
ointikanavana PRH:n ja Verohallinnon palveluihin sek& maksuttomana tietopalveluna, josta on
saatavissa perustiedot Y-tunnuksen omaavista yrityksista. Palvelun tietosisalté on kuitenkin sel-
vasti kaupparekisteria suppeampi. Yksityiskohtaisempia tietoja on mahdollista saada suoraan
jarjestelman kantarekistereistd, kuten kaupparekisteristd, yhdistysrekisterista ja uskonnollisten
yhdyskuntien rekisteristé. Yritys- ja yhteisotietojarjestelman tietopalveluun tehtiin vuonna 2019
noin 25 miljoonaa hakua, vuonna 2020 noin 22 miljoonaa hakua ja vuonna 2021 noin 18,5 mil-
joonaa hakua, joiden liséksi on vield suuri maaréa rajapintahakuja.

Yritys- ja yhteisotietojarjestelma mahdollistaa tietojen ilmoittamisen yhdella ilmoituksella seké
Patentti- ja rekisterihallitukselle ettd Verohallinnolle. IImoitukset tehdaan yritys- ja yhteisotie-
tolaissa séadetyilla perustamis-, muutos- tai lopettamisilmoituslomakkeilla (y-lomake). YTJ:n
tekninen yllapito siirtyi PRH:lle vuoden 2019 alusta alkaen. Samassa yhteydessa yritys- ja yh-
teisotietolakiin tuotiin myds jo aiemmin noudatettu kdytanto, jonka mukaan kaupparekisteri-
ilmoitus voidaan tehda yritys- ja yhteisotietojarjestelmén sahkdisessa asiointipalvelussa.

2.1.3 Kaupparekisteri-ilmoitusten rekisterdinti

Kaupparekisteriin merkitdan yrityksia ja yhteis6ja. Kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentissa on
lueteltu ne yritysmuodot, joiden on aina tehtéva ilmoitus kaupparekisteriin. Esimerkiksi osake-
yhtid, avoin yhtio ja osuuskunta ovat aina velvolliset tekemaan perustamisilmoituksen kauppa-
rekisteriin. Erilaisten yritysmuotojen liséksi rekisteriin merkitdan mm. asunto-osakeyhtidita ja
asumisoikeusyhdistyksia. Rekisteriin voi vapaaehtoisesti ilmoittautua myos sellainen yksityi-
nen elinkeinonharjoittaja, joka ei ole siihen velvollinen. Elinkeinotoimintaa harjoittava saétio ja
aatteellinen yhdistys voivat myds ilmoittautua kaupparekisteriin, ja tietyin edellytyksin niilld on
myaos velvollisuus tahan.

Rekisteriin merkittavat tiedot

Rekisteriin merkittavat tiedot riippuvat rekisteréitavasta yritysmuodosta. Yleensé kaikista yri-
tysmuodoista rekisterdidéan ainakin yrityksen toiminimi, kotipaikka tai kunta, josta toimintaa
johdetaan, kuka tai ketka yritysta edustavat seké yrityksen toimiala. Yritysmuodosta riippuen
rekisteriin merkitadn muutakin tietoa esimerkiksi osakeyhtiolla tilikausi, osakkeiden lukumééara
ja tieto osakepadomasta. Yrityksen tietoihin rekisterdidaan tehtavittain rekisteréitavaksi ilmoi-
tetut henkil6t. Rekisteriin merkittavia tehtavia yrityksisséd ovat muun muassa yksityinen elin-
keinonharjoittaja, yhtiomiehet, hallituksen puheenjohtaja, hallituksen jasenet ja varajasenet, toi-
mitusjohtaja, tilintarkastajat, prokuristit sek& osakeyhtidlain mukaan edustamiseen oikeutetut.
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Kaupparekisterilain 3 a 8:n mukaan kaupparekisteriin merkittavista luonnollisista henkiloista
merkitéan henkilGtietoina seuraavat asiat: tdydellinen nimi, henkilotunnus, kansalaisuus ja ko-
tikunta. Jos henkil6lla ei ole suomalaista henkilétunnusta, merkitéan rekisteriin syntymaaika.
Ulkomailla asuvista luonnollisista henkildista kotikunnan sijasta rekisteriin merkitaén koti-
osoite. Jos elinkeinonharjoittajan toimielin tai sen jasen on oikeushenkild, rekisteriin merkitaan
oikeushenkilon toiminimi sek& Y-tunnus tai rekisterinumero seka rekisteri, johon oikeushenkil®
on merkitty.

Kaupparekisteriin rekisteréidadn muun muassa osakeyhtion, asunto-osakeyhtion ja euroop-
payhtion yhtidjarjestys, avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion yhtidsopimus sekd osuuskun-
nan, saastopankin ja asumisoikeusyhdistyksen sédannot seka vakuutusyhdistyksen yhdistysjar-
jestys. Kaupparekisterilain 21 a §:n mukaan PRH voi vaestotietojarjestelmasta péivittaa tiedos-
tojaan ja tarkistaa ilmoituksissa ja niiden liitteissd mainittujen henkildiden henkilGtiedot. Tiedot
henkildiden voimassa olevista liiketoimintakielloista alkamis- ja paattymispdivineen saadaan
Oikeusrekisterikeskukselta liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 21 §:n nojalla ja tie-
dot paivitetddn kaupparekisterijarjestelmaan.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017), jaljempéana ra-
hanpesulaki, 6 luvun 4 8:n mukaan kaupparekisterilain 3 8:n 1 momentin 1 ja 4-6 kohdassa
tarkoitetun yrityksen tosiasiallisen edunsaajan sek& ulkomaisen trustin tosiasiallisen edunsaa-
jan rekisteroinnistd kaupparekisteriin saddetddn kaupparekisterilaissa. Tosiasiallinen edun-
saaja on maéritelty rahnapesulain 1 luvun 5 -7 §:ssd. Kaupparekisterilain oikeushenkiltkohtai-
sissa sadnnoksissa saadetaan tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisterimerkintjen tekemi-
sestd. Tosiasiallisesta edunsaajasta rekisteriin merkitéan tosiasiallisen edunsaajan henkil6tiedot
sekd méaardysvallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus. Rekisterimerkinnan tekemisesta ei
ole sdadetty yhdistysten, saatididen, eikd asunto-osakeyhtididen osalta, koska niiden tosiasialli-
set edunsaajat on madritelty rahanpesulain 1 luvun 7 8:ssd. Tosiasiallisen edunsaajan merkitse-
misestd ei ole saddetty myoskaan yksityisen elinkeinonharjoittajan, valtion liikelaitoksen ja si-
vuliikkeen Suomeen perustaneiden ulkomaisten elinkeinonharjoittajan osalta.

Yrityksen tiedot rekisterdidaan perustamisilmoituksen késittelyn yhteydessa. Rekisteritietojen
muuttuessa muuttuneet tiedot ilmoitetaan rekisterdivaksi muutosilmoituksella. limoituksen te-
kemisestd vastuussa olevat henkil6t on lueteltu yritys- ja yhteisttietolain 14 8:ssd. Kauppare-
kisteriin rekisterdidaan myos yritysten tilinpaatostiedot. Kirjanpitolaissa (1336/1997) saadetaan
niista kirjanpitovelvollisista, joiden tulee ilmoittaa laissa sdadetyt tilinpaatostiedot rekisteroita-
vaksi. Kaupparekisteriin tehdaan merkintdja padasiassa elinkeinonharjoittajien ja heidén edus-
tajiensa tekemien ilmoitusten perusteella. Lisaksi tuomioistuinten ja Finanssivalvonnan paatok-
sistd tehddan kaupparekisteriin tiedonantoja, joiden perusteella tehdaan rekisterimerkinta.

Tuomioistuinten on kaupparekisterilain 19 8:n mukaan viipymatta toimitettava PRH:lle tiedot
kaupparekisteriin merkityn yrityksen velkojille annetusta julkisesta haasteesta, yrityksen omai-
suuden luovuttamisesta konkurssiin, konkurssin jattdmisesta sillensé tai konkurssin asettamis-
padtoksen kumoamisesta. Yrityksen saneerauksesta annetun asetuksen (55/1993) 5 §:n mukaan
tuomioistuimen on viipymétta ilmoitettava saneerausmenettelyn alkamisesta ja lakkaamisesta
PRH:lle kaupparekisteriin merkitsemista varten.

liImoittamisen tapa

IImoitukset kaupparekisteriin tehd&an y-lomakkeella tai YTJ:n séhkdisessa asiointipalvelussa.
Ilmoituksen saatuaan viranomainen varmistaa, ettd ilmoituksessa on asianmukaiset tiedot ja liit-
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teet ja ettd ilmoitus on lainmukainen. Viranomaisen suorittama tarkastus kohdistuu toimitettui-
hin p&atoksiin ja asiakirjoihin. Rekisteriviranomaisen tehtdvana on ilmoituksiin liittyen tarkas-
taa, ettd ilmoitus tayttaa laissa asetetut vaatimukset. Esimerkiksi osakeyhtiélain edustamisoi-
keutta koskevan ilmoituksen yhteydessa varmennetaan muun muassa se, etta ilmoitukseen lii-
tetadn asianmukainen péaatos ja etta yhtidjarjestyksessa on tarvittava valtuutus edustamisoikeu-
den antamiseen.

Yritys- ja yhteisotietolaissa sdadetdén perustamisilmoituksen ja muutos- ja lopettamisilmoituk-
sen tekemisen tavoista. Lain mukaan perustamisilmoitus ja muutos- ja lopettamisilmoitus teh-
daan tarkoitusta varten vahvistetulla ilmoituslomakkeella tai yritys- ja yhteisotietojarjestelman
séhkoisessa asiointipalvelussa. Voimassa oleva lainsaddantd ei mahdollista teknisen kehityksen
mukanaan tuomien mahdollisuuksien hyddyntamista kaikilta osin.

PRH:n verkkosivuilla (prh.fi) on avattu nimipalvelu, jossa toiminimen rekisterdintia suunnitte-
leva voi hakea mahdollisia rekisterdinnin esteeksi tulevia toiminimia, tavaramerkkeja ja muuta
tietoa. Palvelun avulla toiminimen rekisterdintia suunnitteleva voi etukéteen etsid vapaana ole-
via nimi&, mika nopeuttaa myohemmin kaupparekisteri-ilmoituksen rekisterdintia.

Kaupparekisteri-ilmoitusten kasittely

Kaupparekisteriasetuksessa saadetdan, ettd kaupparekisteriin tehtavaan ilmoitukseen on liitet-
tava oikeaksi todistettu jaljennds siitd padtoksestd, johon muutos perustuu. Liitteiden toimitta-
misella pyritdan siihen, ettd rekisterimerkint6ja koskevat paatokset on tehty ja dokumentoitu
asiallisesti. Rekisterik&ytdnnon perusteella tavallisia virheité kaupparekisteri-ilmoituksissa ovat
paatoksen ja ilmoituslomakkeen ristiriitaisuudet seké jokin virhe paatoksessd. Kaytanndssa mo-
net paatoksissa olevista virheistd voivat johtua esimerkiksi huonosta dokumentaatiosta tai paa-
tOs saattaa olla nimetty véaarin. Monet paatoksissa olevista virheistd ovat moitteenvaraisesti pa-
teméattdmid, jotka voivat patevoityvat ajan kulumisen perusteella (OYL 21:1 §).

Liitteiden toimittamisesta aiheutuu asiakkaille hallinnollista tyotd sek& my6s viranomaiselle
kustannuksia. Kaupparekisteriin tehtavat henkildihin liittyvat muutosilmoitukset muodostavat
suuren osan kaupparekisteriin tehtavistd muutosilmoituksista. Henkiloon liittyviéd ilmoituksia
ovat muun muassa osakeyhtion hallituksen muutosta koskevat ilmoitukset, osakeyhtién edusta-
misoikeutta koskevat ilmoitukset, toimitusjohtajaa, tilintarkastajaa seka prokuristia koskevat il-
moitukset.

Kaupparekisteri-ilmoituksen tekijan henkil6llisyytta ei voida luotettavasti varmistaa, jos ilmoi-
tus tehdaan paperilomakkeella. Kaupparekisteri-ilmoituslomakkeeseen vaaditaan ilmoituksen
tekijan alkuperainen allekirjoitus ja nimenselvennys, mutta kdytannossa allekirjoittajaa ei voida
tunnistaa. Viime aikoina ilmoitusten késittelyssa on otettu kayttddn uusia menetelmid, joilla
pyritdan varmistamaan rekisteriin merkittavan tiedon oikeellisuus.

Kaupparekisteri-ilmoitusten korjauttaminen

Kaupparekisterilain 21 §:n mukaan rekisteriviranomainen voi kehottaa ilmoittajaa korjaamaan
ilmoituksen, jos ilmoitus on puutteellinen tai jos rekisteriviranomainen havaitsee muun esteen
rekisterdinnille. Rekisteriviranomaisella on lisaksi oikeus vaatia kaupparekisteriasetuksen 25
8:n perusteella ilmoituksen antajalta muutakin tarpeellista selvitysta ilmoituksen lainmukaisuu-
desta tai ilmoitetun seikan oikeellisuudesta. Kaupparekisterin ratkaisukéytdnnéssa on pyritty
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puuttumaan selviin puutteisiin ja lainvastaisuuksiin. Koska ilmoitettavat asiat ovat usein luon-
teeltaan sopimuksenvaraisia, ei kaupparekisterikdytannossa ole puututtu kovin tulkinnanvarai-
siin seikkoihin tai vahaisiin puutteisiin.

Kaupparekisterilain mukaan ilmoitus raukeaa, jos vastausta korjauskehotukseen ei toimiteta
madraajassa. Kaytannodssé PRH kuitenkin myontéa tarvittaessa lisdaikaa vastauksen toimittami-
seen, kunhan pyynto tehddin ennen méaréajan pattymista. Jos rekisterdinti evatdén, PRH tekee
asiassa padtoksen, josta voi valittaa markkinaoikeuteen. Kaytanngssa kielteisia paatoksia teh-
daan hyvin harvoin, eli vain muutamia vuodessa. Puutteet ovat usein sellaisia, ettd ne voidaan
korjata rekisterdintimenettelyn kuluessa. Jos esimerkiksi haettu toiminimi on jo varattu tai ei
ole muuten rekisterditavissa, asiakas voi ehdottaa uusia toiminimia rekisterditavaksi, kunnes
vapaa nimi l0ytyy tai mahdollisesti muuttaa yrityksen toimialaa. Asiakas saa rekisteréinnin jal-
keen kaupparekisteriotteen, josta nakyvét rekisteriin merkityt tiedot.

Kaupparekisteri-ilmoitus kasittelyajat

Kaupparekisteri-ilmoitusten késittelyajat vaihtelevat sen mukaan, millaisesta ilmoituksesta on
kyse ja miten ilmoitus on annettu. Sahkdisten perustamisilmoitusten keskimaaréinen kasittely-
aika vuonna 2021 oli 4,1 pdivaé ja sahkdisten muutosilmoitusten kasittelyaika koskien yrityksen
toimielimia oli 0,9 paivaa. Paperilla tehtyjen perustamisilmoitusten kasittelyaika oli 19,6 padivaa
jamuutosilmoitusten 2,41 péivéaa. Yrityskiinnitysten késittelyaika oli 28,2 péivaa. Kasittelyaika
on laskettu siitd, kun ilmoitus on Kirjattu vireille ja paattyy, kun ilmoitus on ratkaistu.

Yritysten ja yhteistjen seka ilmoitusten lukumadria kaupparekisterissa

Kaupparekisteriin oli tammikuun alussa vuonna 2022 merkittyna 23 yhteisomuotoa. Kauppare-
kisteriin merkittyjen uusien yritysten ja yhteistjen lukumaara on jatkuvasti kasvanut, toisaalta
rekisteristd on myds poistettu yrityksia esimerkiksi tilinpaatoksen rekisterditavaksi ilmoittami-
sen laiminlyonnin perusteella. Kaupparekisterissé oli tammikuussa 2022 merkittynéd 641 619
yritysté ja yhteisod, joista osakeyhtioita oli 262 380 kappaletta, yksityisia elinkeinonharjoittajia
237 564 kappaletta, asunto-osakeyhtidita 90 521 kappaletta ja henkildyhti6ita 30 812 kappa-
letta. Vuonna 2021 rekisterditiin yhteensa 41 009 yritystd ja yhteisod, joista osakeyhtidita oli
21 706 ja yksityisia elinkeinonharjoittajia 17 165 kappaletta.:

Yritysmuoto 3.1.2022 4.1.2021 2.1.2020  2.1.2019
Osakeyhti6 262 380 261 316 266 134 272 084
Yksityinen elinkeinonharjoittaja 237 564 227 712 218 656 208 599
Asunto-osakeyhtio 90521 89679 89 008 88 014
Kommandiittiyhtio 22 888 25411 26 207 26 820
Keskindinen kiinteistéosakeyhti 14 573 4832 1082 0
Avoin yhti6 7924 8903 9265 9537
Osuuskunta 3378 3541 3873 4276

! Tietoja rekisteriin merkityista yrityksista ja yhteisoista seka tehdyista ilmoituksista 16ytyy PRH:n koti-
sivuilta osoitteessa https://www.prh.fi/fi/kaupparekisteri/yritystenlkm.html
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Sivuliike 1175 1237 1224 1212

Aatteellinen yhdistys 646 552 529 484
Julkinen osakeyhti® 292 266 264 260
Osuuspankki 141 158 172 181
Saatio 50 46 44 43
Keskindinen vakuutusyhtio 32 32 32 32
Asumisoikeusyhdistys 15 17 17 17
Saastopankki 12 13 16 19
Vakuutusosakeyhti® 12 12 13 16
Vakuutusyhdistys

Valtion liikelaitos 4 4 3 3
Eurooppayhtid

eEtlﬂJI;loh?:)p/’I?I?éliamen taloudellinen 1 1 1 1
Eurooppalaisen taloudellisen 1 1 1 1
etuyhtyman sivuliike

Hypoteekkiyhdistys 1 1 1 1
Julkinen vakuutusosakeyhtio 1 1 1 0
Yhteensa 641 619 623 743 616 551 611 608

Rekisteriviranomainen rekisteroi ja kasitteli vuonna 2021 615 854 ilmoitusta ja hakemusta,
joista muutos- ja perustamisilmoituksia edunsaajailmoitukset ja yhteystietomuutosilmoitukset
mukaan luettuna oli noin puolet.

Asiat 2021 2020 2019 2018

Perustamisilmoitukset 41763 39634 40720 38613
Muutokset yrityksen ja yhteison tietoihin 162 362 161705 150899 145149
Edunsaajailmoitukset 36 347 128315 22384 0
Osoite- ja yhteystietojen muutokset 74 064 72615 61123 53776
LEI-tunnushakemukset 4 046 4111 3597 6 856
Muutokset LEI-tunnuksiin 1096 774 917 475
Lakanneet yritykset ja yhteisot 14 906 15014 15552 15763
Rekisterista poistetut yritykset ja yhteisot 11545 19564 20940 20005
Tilinpaatokset 264 750 265141 242935 231902
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Luvat ja julkiset haasteet 4975 4 664 4438 4182
Yhteensa 615 854 711537 563505 516721

Yritysten lukumaara, henkildsto ja liikevaihto tilastokeskuksen mukaan

Yritysten lukumadrétietoja on saatavissa my0s Tilastokeskukselta, joita voi verrata kauppare-
kisteriin merkittyjen yritysten méaériin. Yksityisten elinkeinonharjoittajien osalta on huomatta,
ettd merkittava osa tilastokeskuksen tiedoissa ndkyvissa yksityisista elinkeinonharjoittajista ei
ole rekisteroitynyt kaupparekisteriin, koska esimerkiksi maatilatalouden harjoittajilla ei ole vel-
vollisuutta siihen.

Tilastokeskuksen yritysten rakenne tilinpaatostilaston? mukaan vuonna 2020 Suomessa
toimi 368 950 yritysta. Verrattuna vuoteen 2019 yritysten lukuméaéara oli laskenut noin tuhan-
nella.

Rakenne- ja tilinpaatostilasto kattaa kaikki toimialat, oikeudelliset muodot ja omistajatyypit.
Tilastoon tulevat yritykset, jotka ovat toimineet yli puoli vuotta tilastovuonna ja jotka ovat tyol-
listdneet enemman kuin puoli henkil64 tai tase ylittad 170 000 euroa tai investoinnit ylittavat 50
000 euroa tai joiden liikevaihto on ylittdnyt vuosittain méaaritellyn tilastorajan (11 968 euroa
vuonna 2020). Yritysten liikevaihto oli kaikkiaan vuonna 2020 noin 447 miljardia euroa ja yri-
tysten yhteenlaskettu henkilostdmaara yrittdjina tai palkansaajina n. 1,53 miljoonaa.

Vuonna 2020 Tilastokeskuksen yritysten rakenne- ja tilinpaatdstilaston mukaan kaikista yrityk-
sista oli luonnollisia henkildita (liikkeen- ja ammatinharjoittajia) 154 758, osakeyhtidita 162
536, kommandiittiyhtidita oli 12 998, avoimia yhti6itd 4 377, osuuskuntia 1 759 ja muita oikeu-
dellisia muotoja 32 521. Kaikista yrityksisté luonnollisia henkil6ita (liikkeen- ja ammatinhar-
joittajia) oli 42 prosenttia ja osakeyhti6ita 44 prosenttia.

Yritysten rakenne- ja tilinpaatostilaston mukaan vuonna 2020 alkutuotannon eli maa-, metsa- ja
kalatalouden yrityksia oli 73 984. Naista luonnollisia henkildité (liikkeen- ja ammatinharjoitta-
jia) oli 56 542 eli 76 prosenttia kaikista maa-, metsé- ja kalatalouden yrityksista. Osakeyhtiditd
oli 4 006, kommandiittiyhtidita 478, avoimia yhtititd 372, osuuskuntia 51 ja muita oikeudellisia
muotoja 12 535.

Yritysten rakenne- ja tilinpaatostilaston mukaan vuonna 2020 suuria, vahintddn 250 henkiléa
tyollistavia yrityksia, oli 664. Suomen yrityskannasta suuret yritykset muodostivat hieman alle
0,2 prosenttia, mutta niiden osuus yritysten henkildstosta oli 34 prosenttia ja liikevaihdosta 42
prosenttia.

Pienig, alle 50 henkila ty6llistavia yrityksid, oli 365 140, ndistd 0-4 henkea tyollistavia yrityk-
sid oli 329 023. Keskisuuria, 50 - 249 henkil6a tyollistavia, yrityksia oli 3 145. Pienia ja keski-
suuria yrityksié oli noin 99,8 prosenttia kaikista Suomessa toimivista yrityksista.

2 Suomen virallinen tilasto (SVT): Yritysten rakenne- ja tilinpaatostilasto [verkkojulkaisu].
ISSN=2342-6217. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 5.3.2022].
Saantitapa: http://www.stat.fi/til/yrti/
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Ulkomaiset tytaryhtiot Suomessa 2020 -nimisen tilaston® mukaan vuonna 2020 Suomessa toimi
4 362 ulkomaista tytaryhtita. Yhtio tilastoidaan ulkomaiseksi, jos siind perimmaéista maérays-
valtaa kayttava taho sijaitsee Suomen ulkopuolella. Tdmé taho on useimmiten ulkomailla sijait-
seva yritys, joka omistaa yhtiosté yli 50 prosenttia.

Vuonna 2020 Suomen kaikkien yritysten henkildstostd noin 271 500 henkil6a oli ulkomaisten
tytaryhtididen palveluksessa. Ulkomaisten tytaryhtididen palveluksessa oli 17,7prosenttia Suo-
messa toimivien yritysten henkilostosta. Ulkomaisten tytaryhtioiden liikevaihto oli 96,9 miljar-
dia euroa, mika oli 21,7 prosenttia Suomessa toimivien yritysten liikevaihdosta.

Kaikista ulkomaisista tytaryhtidista ruotsalaisessa maaraysvallassa oli 1 126 yhtittd, mika oli
32,5 prosenttia kaikista tytaryhtioistd. Ruotsalaisessa maaraysvallassa olevilla tytaryhtigill4 oli
palveluksessaan noin 76 700 henkilda ja liikevaihtoa 21,5 miljardia euroa. Yhdysvaltalaisessa
madraysvallassa oli 705 tytaryhtiota ja saksalaisessa maaraysvallassa 383 tytaryhtiota.

2.1.4 Kaupparekisterin julkinen luonne

Kaupparekisteri on luonteeltaan julkinen rekisteri. Kaupparekisterilain 1 a §:n mukaan jokai-
sella on oikeus saada kaupparekisterin merkinndisté tietoja, otteita ja todistuksia. Kaupparekis-
teristd voidaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain, myéhemmin julkisuuslaki,
(621/1999) 16 §&:n 3 momentin estamatta luovuttaa tietoja sahkodisessa muodossa. Pykélan 2
momentin mukaan tiedot henkil6tunnuksen tunnusosasta ja ulkomailla asuvan luonnollisen hen-
kilon kotiosoitteesta luovutetaan kaupparekisteristad kuitenkin vain, jos luovuttaminen tayttaa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 8:n 3 momentissa sdédetyt edellytykset
ja luovutuksensaaja esittaa selvityksen tietojen suojaamisesta. Kaytannossé tdma tarkoittaa, ettd
luovutuksensaajalla tulee olla tietosuojalain 29 §:n mukainen peruste tietojen késittelemiselle.
Muissa tapauksissa ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteen sijasta luovutetaan
tieto henkilén asuinmaasta. Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttaminen edellyt-
ta4, ettd luovutuksensaaja esittaa rahanpesulain mukaisen kayttotarkoituksen seka luovutuksen-
saajan tunnistamista. Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttamisesta ei ole séadetty
erikseen kaupparekisterilaissa, mutta luovuttamista noudatettava menettely perustuu yleisen tie-
tosuoja-asetuksen ja rahanpesudirektiivin tulkintaan.

Kaupparekisterijarjestelmaan on ollut jo vuoden 1895 toiminimiasetuksesta lahtien rakennet-
tuna kolmannen henkildn luottamusta rekisteritietoihin suojaava saantely. Rekisterdityjen ja asi-
anmukaisesti kuulutettujen tietojen katsotaan tulleen kaikkien tietoon (positiivinen julkisuus-
vaikutus). Lisdedellytyksend positiivisen julkisuusvaikutuksen syntymisen kannalta on, ettd
kolmannella henkildlla ei ollut tietoa eiké velvollisuuttakaan tietdd kuuluttamattomasta seikasta.
Toisaalta ennen kuuluttamista ei kaupparekisteriin merkittyyn tietoon voida vedota (negatiivi-
nen julkisuusvaikutus). Negatiiviseen julkisuusvaikutukseen taas liittyy aina mahdollisuus ve-
dota sitd vastaan, jolla ndytetaan olleen siita tieto. Olennaista julkisuusvaikutuksen syntymisen
kannalta on kuuluttaminen, koska silld katsotaan kuulutettujen seikkojen tulevan kolmansien
tietoon.

Voimassa olevan lain esitdissa (Hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi toiminimi-, kauppare-
Kisteri- sekd prokuralainsdadannoksi, HE 238/1978 vp. s. 48) todetaan, ettd kaupparekisterisaan-

3 Suomen virallinen tilasto (SVT): Ulkomaiset tytaryhtiot Suomessa [verkkojulkaisu].
ISSN=1797-9552. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 5.3.2022].
Saantitapa: http://www.stat.fi/til/ulkoy/

20



telyn perusajatuksen mukaan kaupparekisterimerkinnoilla ei ole taydellista julkista luotetta-
vuutta. Esitdiden mukaan kolmannella henkil6ll& on péadsidantdisesti” oikeus luottaa siihen, ettd
rekisterimerkinta on oikea. Kaupparekisterimerkinnan oikeellisuuteen luottava kolmas henkild
ei ole kuitenkaan oikeudellisesti suojattu vaarasiséltdisten tai puuttuvien rekisterimerkintojen
seurauksilta. Vaikka edella mainitut julkisuusvaikutukset luovat olettaman tietojen oikeellisuu-
desta ja antavat edell4 mainitulla tavalla vilpittdbman mielen suojaa, ei kolmas henkil6 ole oi-
keudellisesti suojattu vaarésiséltdisen tai puuttuvien rekisteritietojen seurauksilta. Aineellisesti
vaarastd merkinnésta vahinkoa kérsinyt voi tallgin joutua hakemaan korvausta vaaran merkin-
nan aiheuttaneelta.

2.1.5 Kaupparekisteriin merkittyjen tietojen ajantasaisuus ja valvonta

Kaupparekisteriin merkittyjen tietojen ajantasaisuus perustuu padosin ilmoitusvelvollisten teke-
miin ilmoituksiin. Rekisteriviranomainen voi laissa sdidetyissé tilanteissa valvoa ilmoitusvel-
vollisuuden tayttymisté ja ryhtya toimenpiteisiin taméan velvollisuuden tayttdmiseksi.

Jos kaupparekisteriin merkitysta elinkeinonharjoittajasta ei ole viimeksi kuluneen kymmenen
vuoden aikana tullut ilmoitusta rekisteriin ja on syyta olettaa, etta elinkeinonharjoittaja on lo-
pettanut toimintansa, rekisteriviranomaisen on kaupparekisterilain 24 §:ssé sdédetyn perusteella
tiedusteltava, harjoittaako tdmé& edelleen toimintaansa vai ei. Jos saadun selvityksen perusteella
on syyta olettaa, ettd yritys ei harjoita liiketoimintaa, yritys poistetaan kaupparekisterista. Ta-
man jalkeen yrityksen tiedot 16ytyvét lakanneiden yritysten tiedoista. Rekisterista poistettu osa-
keyhti6 voidaan tietyin edellytyksin asettaa selvitystilaan, josta myds tehdaan merkinta kaup-
parekisteriin.

Kaupparekisterissa on melko paljon toimimattomia yrityksid. Téstd aiheutuu monenlaisia oi-
keudellisia seurauksia. My6s toimimattomien yritysten on osakeyhtiélain perusteella toimitet-
tava tilinpaatostiedot rekisterditavaksi. Koska toimimattomat osakeyhtitt eivat valttamatta aina
toimita tilinpaatoksia rekisterditavaksi, rekisteriviranomainen lahettdd valvontakirjeitd myos
toimimattomille yrityksille, koska velvollisuutta ei ole rajattu tosiasiallisen toiminnan mukaan.
Tastd aiheutuu kaytdnndssa yliméaéaraista hallinnollista tyota sekd viranomaiselle etté yritykselle.
Yhteydenottoa toimimattomille yrityksille hankaloittaa se, ettd kdytanngssa usein toimimatto-
maksi epdillyn yrityksen yhteystiedot eivét ole ajantasaisia. Tastd on seurauksena se, etta suuri
osa lahetetyistd valvontakirjeista palautuu rekisteriviranomaiselle.

Jos tilinpadtoksen toimittamisvelvollisuus laiminlyddaan, rekisteriviranomainen voi velvoittaa
osakeyhtidlain 8 luvun 10 8:n nojalla toimitusjohtajan tai hallituksen jasenen sakonuhalla téyt-
tdmadn velvollisuuden maarddmésséan ajassa. Uhkasakon asettaminen sopii yksittéisten val-
vontatoimenpiteiden keinoksi, mutta ei massaluonteiseen valvontaan. VVuonna 2021 rekisterivi-
ranomainen on asettanut 190 uhkasakkoa ja tuominnut 19 kappaletta vuonna 2020 vastaavien
lukujen ollessa 490 ja 42.

Jos osakeyhtiolla ei ole rekisteriin merkittya toimikelpoista hallitusta taikka yhticlla ei ole re-
kisteriin merkittyé elinkeinolain 6 8:ssa tarkoitettua edustajaa taikka yhtio ei ole rekisteriviran-
omaisen kehotuksesta huolimatta ilmoittanut osakeyhtidlain 8 luvun 10 §:n mukaisesti tilinpaa-
tosasiakirjoja rekisterditdvaksi vuoden kuluessa tilikauden paattymisestd, rekisteriviranomaisen
on kehotettava yhtioté korjaamaan rekisteriin merkityissé tiedoissa olevat puutteet.

Vuoden 2019 aikana kaupparekisterissé aloitettiin valvonta niiden osakeyhtididen Ioytadmiseksi,
joilla ei ole rekisteriin merkittya hallitusta. Jos yhtio ei kehotuksen jalkeen ilmoita toimikel-
poista hallitusta rekisteroitavéksi, yhti¢ poistetaan osakeyhtitlaissa sdédettyd menettelyd nou-
dattaen rekisteristd. Myo6s osuuskuntalaissa (421/2013) on osakeyhtitlakia vastaavasti saddetty
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rekisteriviranomaisen velvollisuudesta kehottaa osuuskuntaa korjaamaan rekisteriin merki-
tyisséa tiedoissa olevat puutteet.

PRH valvoo aiempaa tehostetummin myds tilinpaatdsten toimittamisvelvollisuuden noudatta-
mista. Yritysten tilinpadtostiedot muodostavat merkittavan tietolahteen yritysten sidosryhmille.
PRH on lahettanyt tilinpaatostietojen toimittamisen laiminlyoneille yrityksille kirjeen ja kehot-
tanut madraaikaan mennessé toimittamaan puuttuvat tilinpa&tostiedot rekisteroitavaksi. Jos yri-
tys ei kehotuksista huolimatta toimita puuttuvia tilinpéatostietojaan rekisteroitavaksi, yritys
poistetaan rekisteristd vastaavassa menettelyssa kuin jos yhti6lla ei ole rekisteriin merkittya hal-
litusta.

Kehotuksia tilinpaatoksen kaupparekisteriin ilmoittamiseksi l&hetettiin vuonna 2021 14 762
kappaletta noin, joista valtaosa eli 13 430 oli rekisteristd poistouhalla tehostettuja kehotuskir-
jeitd. Vuonna 2020 poistouhalla l&hetettiin 25 548 kehotusta. Poistouhan siséltaneissé kehotus-
kirjeissa oli kyse ilmoitusvelvollisista, jotka eivat olleet ilmoittaneet tilinpdatdsta rekisteroita-
vaksi vuoden kuluessa tilikauden paattymisestd. Naiden liséksi vuonna 2021 yhtidille on kuusi
kuukautta tilikauden paattymisestd lahetetty muistutuksia tilinpaatoksen rekisterdimisesta
35 859 kappaletta (vuonna 2020 23 576).

Hallituksen puuttumisen perusteella kehotuksia on lahetetty vuonna 2021 307 kappaletta (642).
Liséksi voimassa olevan kaupparekisterilain 24 §:n nojalla vuonna 2021 on 3 428 yhtiélle l&ahe-
tetty kehotus ilmoittaa onko niilla edelleen toimintaa, koska yritys voidaan toimimattomuuden
perusteella poistaa rekisteristd. Kaupparekisterista on viranomaisen toimesta poistettu yrityksia
ja yhteis6ja vuonna 2021 11 545 kappaletta ja vuonna 2020 19 564 kappaletta, joista padosa
nimenomaisesti tilinpaatdksen rekisterdimisen laiminlyonnista.

Muihin kuin edellda mainittuihin laiminlydnteihin liittyen rekisteriviranomaisella ei ole talla het-
kelld kaytdssa tehokkaita keinoja ilmoitusvelvollisuuden laiminlydntien korjaamiseksi. Yritys-
ja yhteisdtietolaissa on rangaistusaannds ilmoituksen laiminlyémisestd. Rangaistuksen méaaraa-
minen edellyttdd tuomioistuinprosessia, joka soveltuu huonosti kaupparekisteritietojen ilmoit-
tamisen laiminlyonteihin. Rekisteristd poistoa tulisi edeltdd mahdollisuus kéayttdd kevyempié
hallinnollisia seuraamuksia.

Edelld mainittujen lisdksi erityisesti puutteita liittyy tosiasiallisia edunsaajia koskeviin ilmoi-
tuksiin, joiden osalta arvioidaan, ettd noin 37 % ilmoituksen antamiseen velvollisista yrityksista
ja yhteisoistd ei ole antanut ilmoitusta lainkaan.* Tama tarkoittaa maarallisesti noin 100 000
ilmoitusta, joista enemmistd (n. 98%) on osakeyhtitta. Osoitetieto puuttuu noin 3000 kauppa-
rekisteriin merkitylta ilmoitusvelvolliselta, joista noin puolet yksityisia elinkeinonharjoittajia.

The Financial Action Task Force (FATF) on raportissaan® vuonna 2019 muun muassa kiinnit-
tanyt huomiota rekisteriviranomaisen mahdollisuuteen puuttua virheellisiin ja puutteellisiin
kaupparekisteritietoihin. Raportissa on todettu, ettd rekisteriviranomaisella ei ole tehokkaita
keinoja ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnteihin. Raportissa mainitaan, etta yritys- ja yhteiso-
tietolaissa on s@adetty rangaistusadnnokset ilmoituksen laiminlyomisestd, mutta PRH:lla ei ole

4 Lain 447/2018 voimaantulosaannoksen mukaan tiedot rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sestd annetun lain 6 luvun 2 §:ssa tarkoitetuista tosiasiallisista edunsaajista seké 6 luvun 3 §:ssd tarkoi-
tetuista ulkomaisen trustin tosiasiallisista edunsaajista on ilmoitettava kaupparekisteriin viimeistaan 1
paivand heindkuuta 2020.

5 https://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-finland-2019.html_erityisesti s. 135 —
142.
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oikeutta maaratd muita hallinnollisia seuraamuksia kuin maarata yritys rekisteristi poistetta-
vaksi tiettyjen oikeushenkildiden osalta.

2.1.6 Sahkdinen asiointi

Kaupparekisterin sdhkoisten palvelujen kdyttokanava on Verohallinnon kanssa yhteinen YTJ-
asiointipalvelu. Yritysten osoite- ja yhteystietomuutosten séhkéinen ilmoittaminen on ollut
mahdollista vuodesta 2010 lahtien, ja vuonna 2021 yli 98 prosenttia osoite- ja yhteystietojen
muutoksista tehtiin asiakkaan toimesta sahkoisesti. Sahkoisesti ilmoitetut osoite- ja yhteystie-
tomuutokset lisdavét tietojen luotettavuutta, koska sahkdiseen palveluun kirjautuminen edellyt-
taa vahvaa tunnistamista. IImoituksen tekijalla on oltava suomalainen henkil6tunnus ja henki-
I6kohtaiset verkkopankkitunnukset tai sirullinen henkilokortti.

Vuonna 2012 palveluun liséttiin ohjattu osakeyhtion sdhkoinen perustaminen. Vuonna 2021
osakeyhtididen séhkdisten perustamisilmoitusten osuus oli lahes 80 prosenttia. Lokakuusta
2014 edustamista koskevia ilmoituksia on ollut mahdollista tehdé sahkoisessé palvelussa. Sah-
koisten henkilémuutosta koskevien ilmoitusten maaré oli vuonna 2021 jo yli 87 %.. Vuonna
2017 séhkoiseen asiointiin lisattiin mahdollisuus tehdd yksityisen elinkeinonharjoittajan perus-
tamisilmoitus séhkaisesti. Vuonna 2021 lahes kaikki yksityisten elinkeinonharjoittajien perus-
tamisilmoitukset tehtiin sdhkoisesti (96,3 prosenttia).

Vuoden 2016 helmikuussa sahkoisten muutosilmoitusten valikoimaan lisattiin muutkin muu-
tokset edustamismuutosten lisaksi. Naita ovat mm. yhtidjarjestysmuutokset, padomailmoitukset
ja yritysten sulautumiset. Muiden kuin henkildmuutoksia koskevien muutosilmoitusten osalta
séhkaisten ilmoitusten osuus vuonna 2021 oli noin 72%. On lisdksi huomattava, etta yritysten
jakautumiset, selvitystilat ja yritysmuodon muutokset seké jotkin hyvin harvinaiset ilmoitustyy-
pit on toistaiseksi rajattu pois sahkoisesti ilmoitettavien asioiden joukosta.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetussa laissa (444/2017) sédadetaan yh-
teison velvollisuudesta pitaé ylla tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja. Kaupparekisteri-
laissa saddetdén eri yhtiomuotojen velvollisuudesta ilmoittaa tosiasiallinen edunsaaja, tdmén
henkildtiedot seka maéraysvallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus rekisteroitavéksi. Tieto
yhteison tosiasiallisista edunsaajista on ilmoitettava kaupparekisteriin yritys- ja yhteisotietojar-
jestelman sahkdisessa asiointipalvelussa. Vuoden 2019 alusta lahtien asunto-osakeyhtiot ja kes-
kindiset kiinteistdosakeyhtiot on voitu perustaa ainoastaan sahkdisessa asiointipalvelussa liit-
tyen huoneistotietojarjestelman kéyttéonottoon.

Verohallinto toimittaa yritysten veroilmoitusten liitteind saamansa tilinpaatokset pdf-muodossa
PRH:n julkistettaviksi. Talla hetkella PRH pystyy vastaanottamaan tilinpaatdkset suoraan yri-
tyksiltd rakenteisessa XBRL-muodossa (eXtensible Business Reporting Language), mutta nain
ilmoitettujen tilinpa&tdsten maara on toistaiseksi vahainen.

Kaiken kaikkiaan vuonna 2021 rekisteriviranomainen kasitteli yli 600 000 asiaa. Kaupparekis-
teriasioinnista yli 2/3 tapahtui sdhkoisesti pitden sisélladn myo6s Verohallinnon kautta saadut
tilinpaatokset. Edella esitetty huomioiden sahkodisen ilmoittamisen ollessa mahdollista, sitd
my0s tosiasiassa kdytetdan ilmoituskanavana. Omalta osaltaan tdhdn ohjaa se, ettd kustannus-
vastaavasti sahkoisten ilmoitusten késittelymaksu on edullisempi suhteessa paperilla annettui-
hin ilmoituksiin.

Sahkdisen ilmoittamisen edut
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Sahkaisissa ilmoituksissa késittelyajat ovat lyhyemmat kuin paperisissa ilmoituksissa. Monissa
ilmoitustyypeissa jarjestelma tarkistaa annetut tiedot, mink& takia sahkoiset ilmoitukset ovat
usein virheettdomampid verrattuna paperi-ilmoituksiin. Asiakkaan ilmoittamissa henkil6tie-
doissa esiintyy melko paljon virheitd, kun taas sahkoisissa ilmoituksissa jarjestelma tarkistaa
nama tiedot, joten ilmoitusten korjaamisen tarve vahenee huomattavasti tehtéessa ilmoitus sah-
koisesti. Tama lyhent&é ilmoitusten kasittelyaikoja ja saastdd myos asiakkaan kustannuksia.

Sahkadinen asiointi estad identiteettivarkauksia ja muita vaarinkaytoksia. Paperimuodossa teh-
tavat ilmoitukset ovat alttiimpia erilaisille vaarinkaytoksille, vaikka kaytdnndssa ongelmata-
pausten maéra on toistaiseksi ollut vahainen. Ottaen huomioon yhteiskunnan sédhkdistyminen ja
kaupparekisterin merkitys yritysten edustajatietoja siséltava kantarekisterind, korostuvat sah-
koisesta ilmoittamisesta saatavat hyddyt niin laadukkaamman rekisteritiedon kautta kuin myos
vaarinkaytosten ehkaisyssé. On lisdksi huomattava, ettd kahden erillisen ilmoitusjarjestelmén
yllapitdminen vaatii enemman resursseja verrattuna siihen tilanteeseen, etté k&ytdssa olisi vain
yksi ilmoittamisvayld. On kuitenkin huomattava, etté esityksenkaan perusteella kaupparekiste-
rissa ei oltaisi siirtymassa kokonaisuudessaan pelkastaan sahkoiseen asiointiin, joten sdhkdisen
asioinnin etuja ei siten ole kokonaisuudessaan saavutettavissa.

2.1.7 Keskus-, kauppa- ja yhtidrekistereiden yhteenliittdminen

Yhtidoikeusdirektiivi edellyttad, ettd tiettyjen padomayhtididen tiedot asetetaan saataville Eu-
roopan oikeusportaalin kautta. Suomessa tamé koskee osakeyhtidita. Lisaksi yhtion rekisteroi-
neen ja taman sivuliikkeen rekisterdineen jasenvaltion tulee vaihtaa yhteenliittdmisjarjestelmén
vélityksell4 tietoja erityisesti yhden kerran periaatteen vahvistamiseksi. Vastaavasti myos ra-
hanpesudirektiivin mukaisia tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot tulee asettaa saataville re-
kistereiden yhteenliittdmisjarjestelmén valitykselld. Tietojenvaihtoa ja tietojen saataville aset-
tamista on késitelty tarkemmin digitalisointidirektiivin taytantdonpanoa koskevassa esityksessé
HE 151/2021 kaupparekisterilain ja yritys- ja yhteisétietolain 4 §:n muuttamisesta. Asiaa kos-
kevat 1.8.2022 voimaan tulevat sdannokset vietaisiin padosin kyseisen esityksen sisaltisind uu-
teen kaupparekisterilakiin.

2.1.8 Kaupparekisteritietojen hyddyntdminen

Yritys- ja yhteisotietojarjestelman verkkosivuilta ovat saatavissa kaupparekisteriin merkityn
yrityksen perustiedot. Yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta on kaupparekisteritiedon lisaksi saa-
tavissa tieto siitd, mihin Verohallinnon rekistereihin yritys on merkitty. Palvelun tietosisélto on
selvasti kaupparekisteria suppeampi, joten tarkempia tietoja saa halutessaan kaupparekisterin
tietopalvelusta.

PRH:lla on sahkdinen tietopalvelu (Virre-tietopalvelu), josta voi tarkastella maksutta yrityksen
perustietoja seké ostaa kaupparekisteritiedoista maksullisia otteita ja asiakirjoja. Elokuusta 2022
alkaen sdhkoinen kaupparekisteriote muuttuu maksuttomaksi, mutta esimerkiksi tilinpaatokset
ja muut asiakirjat pysyvét edelleen maksullisina. Palvelussa voi tilata my6s lisdpalveluna ns.
halytyspalvelun, joka ilmoittaa palvelun tilaajalle tietyn yrityksen tiedoissa tapahtuvista muu-
toksista tai sitd koskevien ilmoitusten vireilletulosta. Vuoden 2018 aikana on otettu kayttoon
menetelmd, jossa asiakas saa sahkopostiviestilla tiedon ilmoituksen rekisterdimisesta kauppa-
rekisteriotteen liséksi. Yhtid saa myds tiedon, kun perustamis- tai muutosilmoitus kaupparekis-
teriin on tullut vireille. Viesti lahetetdan yrityksen YTJ:ssd olevaan séhkopostiosoitteeseen noin
tunnin kuluessa siitd, kun ilmoitus on Kirjattu saapuneeksi kaupparekisteriin. S&hkoisen tieto-
palvelun lisaksi kaupparekisteritietoja voi tilata esimerkiksi séhkoisella tilauslomakkeella.
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PRH:lla on kaytdssa myos avoimen datan verkkopalvelu, jonka kautta voi maksutta hakea, kat-
sella ja ladata koneluettavassa muodossa kaupparekisterin kuulutustietoja sekd YTJ-tietopalve-
lun tietoja. Tiedot ovat télla hetkelld saatavissa osakeyhtidistd, vakuutusyhtidistd, asunto-osa-
keyhtidisté ja osuuskunnista. Kaupparekisterin kuulutustiedot siséltavét tietoa esimerkiksi ky-
seiseltd paivalta rekisterdidyistd uusista yrityksista tai jonkin kunnan alueelle rekisterdidyisté
uusista yrityksista. Kuulutustietona julkaistaan myds yritysten tietojen muuttuminen. Tiedoissa
nékyvat rekisterimerkintdjen otsikot (esim. hallitus, kotipaikka, osakepadoman korottaminen).

Avoimen datan rajapinnan kautta on saatavissa Y TJ-yrityshaun tietoja yrityksista ja yhteisoista.
Kaupparekisteriin merkityn yrityksen perustietojen lisdksi palvelussa on tietoa muun muassa
muista rekistereistd, joihin yritys on merkitty (ennakkoperintarekisteri, tyénantajarekisteri, ar-
vonlisaverovelvollisten rekisteri, vakuutusmaksuverovelvollisten rekisteri, verohallinnon asia-
kasrekisteri).

PRH:n tarjoama avoin data on tarkoitettu ensisijaisesti haettavaksi ja muokattavaksi toiseen so-
vellukseen tai jarjestelmaén. Tiedoista voi tehda erilaisia poimintoja seka kayttda PRH:n avointa
dataa osana palveluntarjoajan oman palvelun tietosiséltda. Avoin data edesauttaa erilaisten pal-
velujen ja uuden liiketoiminnan kehittdmista. Tietoaineisto péivitetddn kerran vuorokaudessa,
joten aineisto sisaltaa edellisena vuorokautena tehdyt rekisteritietojen paivitykset.

2.1.9 Henkildtiedot ja tietosuoja kaupparekisterissa

Kaupparekisterilain 1 a 8:ssé rekisteriin merkityt henkil6tiedot on jaettu kahteen ryhmaan. Hen-
kilotiedot ovat julkisia (luonnollisen henkilén nimi, syntymaaika, kansalaisuus ja kotikunta seka
ulkomailla asuvien osalta asuinmaa) sen estamétta mité julkisuuslain 16 8:n 3 momentissa saa-
det&én. Henkilétunnuksen tunnusosa ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilén kotiosoite saa-
daan luovuttaa, jos luovuttaminen tayttaa julkisuuslainl6 §:n 3 momentissa saadetyt edellytyk-
set. Lisaksi jalkimmaisten luovuttamisen edellytyksena on, etté tietopyynnon tekija antaa rekis-
teriviranomaiselle selvityksen tietojen asianmukaisesta suojaamisesta. Tosiasiallisia edunsaajia
koskevien tietojen luovuttamisen edellytyksend on liséksi rahanpesulain mukainen kayttotar-
koitus ja luovutuksensaajan tunnistaminen.

Julkisuuslain 16 8:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkil6rekisteristd saa antaa henkil6tie-
toja sisaltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sahkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin
erikseen saadetty, jos luovutuksensaajalla on henkilétietojen suojaa koskevien saanndsten mu-
kaan oikeus tallettaa ja kayttad sellaisia henkilttietoja. HenkilGtietoja saa kuitenkin luovuttaa
suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten vain, jos niin erikseen saadetéén
tai jos rekisterdity on antanut siihen suostumuksensa. Kaytdnndssa luovuttaakseen henkilétun-
nuksen tunnusosan ja osoitetiedon, rekisteriviranomainen on edellyttanyt tietosuojalain 29 8:n
mukaista perustetta.

Virre-tietopalvelun kaytto- ja luovutusehdoissa todetaan, ettd kayttdja vastaa siitd, ettd han nou-
dattaa tietosuojaa koskevaa lainsdadantda ja viranomaisten maarayksia vastuullaan olevien lait-
teiden, tietoliikenneyhteyksien, ohjelmistojen seké tiedostojen ja palvelussa vélitettyjen tietojen
osalta. Tietoja ei saa ehtojen mukaan luovuttaa kdytettavaksi kuluttajiin kohdistuvassa markki-
noinnissa. Tietoaineistoon mahdollisesti sisaltyvien henkil6tietojen kasittelyssa ja luovuttami-
sessa kayttdjan on noudatettava tietosuojalain (1050/2018) seka viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) sd&nnoksia. Ottaen huomioon kaupparekisterin luonne julki-
sena rekisterind, rekisteriviranomainen mahdollisuus valvoa tietojen kayttod on hyvin rajalli-
nen, eikd myoskadn rekisterin tarkoituksen valossa kaytannossé edes mahdollista.
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2.1.10 EU:n tietosuoja-asetus

Huhtikuussa 2016 hyvaksyttiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa sekéd ndiden tietojen vapaasta liik-
kuvuudesta (tietosuoja-asetus). Asetusta on sovellettu toukokuusta 2018 lahtien ja se kumosi
henkilGtietodirektiivin. Euroopan unionin asetuksia sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa. Siltd osin kuin henkil6tietojen késittely kuuluu tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan,
siité ei tule saatéa kansallisesti. Tietosuoja-asetukseen on kuitenkin jétetty etenkin julkiselle
sektorille direktiivinomaista kansallista lilkkumavaraa.

Yksi tietosuoja-asetuksen tavoitteista on vahvistaa henkilon oikeuksia ja mahdollisuuksia val-
voa henkil6tietojensa kasittelyd. Henkil6lle vahvistetaan myos tietyin edellytyksin uusi oikeus
siirtdd koneluettavassa muodossa henkil6tietojansa rekisterinpitéjélta toiselle. Tietosuoja-asetus
vahvistaakin yksildiden tiedollista itseméaaraédmisoikeutta. Esimerkiksi henkil6tietojen késittely
voi edelleen perustua rekisterdidyn suostumukseen, mutta tietosuoja-asetus maérittelee direk-
tilvia tarkemmin rekister6idyn suostumuksen edellytykset. Tietosuoja-asetuksessa saddetdan
mya0s erikseen, ettd suostumuksen voi milloin tahansa peruuttaa. Asetus koskee yksityisen ja
julkisen sektorin suorittamaa henkil6tietojen kasittelyd. Asetus ei muuta henkil6tietojen suojan
perusperiaatteita, mutta sadntely tarkentuu ja lisadntyy.

Voimassa olevan kaupparekisterilainsaadannon arvioinnin kannalta keskeiset tietosuoja-asetuk-
sen artiklat koskevat henkilGtietojen kayttétarkoitussidonnaisuutta (artikla 5), peruste henkil6-
tietojen késittelylle (artikla 6), oikeutta henkil6tietojen oikaisemiseen (artikla 16), oikeutta hen-
kilotietojen kasittelyn rajoittamiseen (artikla 18) seké suoramarkkinointikieltoa (artikla 21)

Henkil6tietojen kayttétarkoitussidonnaisuus

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaan henkilGtietoja saa kerata vain tiettyyn, nimenomaiseen
ja lailliseen tarkoitukseen. Kaupparekisterilaista puuttuu talla hetkell& kaupparekisterin tarkoi-
tuksen méarittdva sédénnds, eika henkildtietojen kayttotarkoituksesta myoskédn ole séadetty
erikseen. Kaupparekisterin kayttotarkoitusta on tulkittu kaupparekisterilaissa méaariteltyjen oi-
keusvaikutusten avulla. Henkil6tietojen kaupparekisteriin merkitsemisen lahtokohtaisena juri-
disena perusteena on oikeushenkilda edustamaan oikeutettujen henkil6iden tunnistaminen ja
julkistaminen.

Suostumus henkil6tietojen kasittelylle

Henkildtietojen kasittelyyn on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan
oltava rekisterdivan henkilon suostumus. Saman kohdan ¢ alakohdan mukaan henkilGtietojen
késittely on lainmukaista myds silloin, jos se on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoit-
teen noudattamiseksi.

Rekisteriin merkintéa on edeltanyt henkilén suostumus tehtdvaan. Tama suostumus on annettu
yritykselle tehtavaan valitsemiseksi, ei rekisteriin merkitsemistd varten kolmannelle taholle,
joka téassd tapauksessa on kaupparekisteri. Henkil6tietojen kasittely kaupparekisterissa on kui-
tenkin tarpeen rekisteriviranomaiselle kaupparekisterilaissa saddettyjen velvoitteiden noudatta-
miseksi, joten nykytilan on siten katsottava vastaavaan tietosuoja-asetuksen vaatimusta ké&sitte-
lyn lainmukaisuudelle.

Oikeus henkil6tietojen oikaisemiseen
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Rekisteroidylla on oikeus tietosuoja-asetuksen 16 artiklan vaatia, ettd rekisterinpitdjé oikaisee
ilman aiheetonta viivytysta rekisteroitya koskevat epéatarkat ja virheelliset henkilGtiedot. Ottaen
huomioon tarkoitukset, joihin tietoja kasiteltiin, rekisterdidylla on oikeus saada puutteelliset
henkilGtiedot tdydennettyd, muun muassa toimittamalla liséselvitys.

Kaupparekisterilain 16 §:n mukaan jokainen, joka on eronnut kaupparekisteriin merkitysté ase-
mastaan tai jonka rekisteriin merkitty tehtava on lakannut, saa itse tehda tést& ilmoituksen.
Kaupparekisterilaissa ei ole kuitenkaan selkead madraysta tietojen korjaamisesta, joten mahdol-
linen oikaiseminen tulee tehd& suoraan asetuksen nojalla. Henkil6n ilmoitus rekisteriin merki-
tyn tehtdvan paattymisesta on maksuton. Rekisteriin merkityn henkilén mahdollisuutta saada
virheellinen rekisterimerkinta korjatuksi on samalla yksinkertaistettu. Henkil6 poistetaan ajan-
tasaisista rekisteritiedoista, jos henkilt ilmoittaa, ettd ei ole antanut suostumusta tehtévéan ja
tasta tehdd&n merkintd elinkeinonharjoittajaa koskeviin historiatietoihin. Lisaksi kdytanndssa
voi tulla vastaan myds muita tilanteita, joissa rekisteritietoja joudutaan oikaisemaan.

Vuonna 2020 kaupparekisterilain mukaisia oman eron ilmoituksia tehtiin 9 350 kappaletta. To-
siasialliseksi edunsaajaksi merkityt tekivat vastaavassa ajassa ilmoituksia 247 kappaletta.

Henkil6tunnus puuttuu kaupparekisterissé suomalaisilta vastuuhenkil6iltd, jotka on rekistergity
ennen vuotta 1994. Tallaisia merkintdja on rekisterissa edelleen kymmenié tuhansia. Osa hen-
kilétunnuksettomista on kuitenkin ulkomaan kansalaisia, joilla ei edes ole suomalaista henkil6-
tunnusta. Henkil6tunnuksen puuttuminen aiheuttaa sen, etté rekisterinpitdja ei pysty yksiselit-
teisesti tunnistamaan, kenesta on kyse. PRH ei voi kattavasti toteuttaa esimerkiksi tietosuoja-
asetuksen 15 artiklan mukaista rekister6idyn oikeutta ’saada rekisterinpitédjaltd vahvistus siité,
ettd hiantd koskevia henkil6tietoja késitellddn tai ettd niitd ei kdsitelld”. Rekisteriviranomainen
ei voi toteuttaa myoskaan 5 artiklan vaatimuksia tietojen paivittdmiseksi ja vanhentuneiden tie-
tojen poistamiseksi ellei elinkeinonharjoittaja ilmoita muutoksia.

Oikeus henkilttietojen kasittelyn rajoittamiseen

Rekisteroidyll& on tietosuoja-asetuksen artiklassa 18 méaritellyissa tilanteissa oikeus siihen, etta
rekisterinpitdja rajoittaa henkil6tietojen késittelya. Yksi néista tilanteista on, etta rekisterdity
kiistaa henkil6tietojen paikkansapitavyyden, jolloin késittelya rajoitetaan siksi ajaksi, jonka ku-
luessa rekisterinpitdjd voi varmistaa tietojen paikkansapitavyyden.

Késittelylla ei tassa tarkoiteta pelk&stadn tietojen rekisterdintié, vaan niiden kaikenlaista ké&sit-
telyd. Edes tietojen katselu, otteiden antaminen taikka edustajatietojen valittdminen rooli- ja
valtuutuspalveluun ei olisi talléin mahdollista. Rekistereita ei kuitenkaan pidetd henkildlahtoi-
sesti vaan oikeushenkildittdin). Yhden henkilon tietojen poistaminen tietopalvelusta saattaisi
merkita kdytannossa sitd, ettd koko oikeushenkil6 tulisi poistaa tietopalveluista, jos rekisterdity
henkild sité vaatii. Jiljempéana saatamisjarjestysperusteluissa on arvioitu tietosuoja-asetuksen
18 artiklaa, mutta esityksessa ei ole katsottu tarpeelliseksi saatéé erikseen 18 artiklan sovelta-
misen rajoittamisesta.

Suoramarkkinointikielto
Rekisteroidylld on tietosuoja-asetuksen 21 artiklan mukaan oikeus vastustaa hantd koskevien

henkildtietojen késittelyd, jos niitd halutaan kasitelld suoramarkkinointia varten. Julkisuuslain
16 8:n 3 momentin mukaan henkil6tietojen luovuttaminen suoramarkkinointia varten on talla
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hetkell& sallittua vain, jos niin erikseen s&é&detéan tai jos rekisterdity on antanut siihen suostu-
muksensa. Kaupparekisterilaissa ei ole suoramarkkinointia koskevia madrayksia eika PRH ole
rekisterdinyt suoramarkkinointiin liittyvia kieltoja tai suostumuksia.

Kéytanndssa kaupparekisterilain 1a 8:84 on tulkittu niin, ettd suoramarkkinointi rekisteriin mer-
kitylle henkil6lle on katsottu mahdolliseksi elinkeinonharjoittajaan perustellusti liittyvassa asi-
assa. Esimerkiksi osakeyhtion toimitusjohtajalle on voitu lahettda osakeyhtitlle osoitettua mai-
nontaa. Kaupparekisteri saa kuitenkin palautetta uusiin yrittdjiin kohdistuvasta suoramarkki-
noinnista.

Suoramarkkinointia koskevassa arvioinnissa on erotettava henkil6tietojen luovuttaminen suo-
ramarkkinointitarkoitukseen ja suoramarkkinointi. PRH ei itse harjoita suoramarkkinointia,
mutta tietojen luovuttaminen suoramarkkinointiin otetaan huomioon tietojen luovuttamista kos-
kevissa sopimuksissa. Kaupparekisterin tarkoitus julkisena rekisterind kuitenkin edellyttaa, etta
yritysten tiedot vastuuhenkil6t mukaan luettuna, ovat kaikkien saatavilla.

Liiketoimintakielto

Tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan
vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion
lainsaddannossd, jossa saadetadn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja va-
pauksien suojelemiseksi.

Liiketoimintakiellosta annetun (1059/1985) lain 21 b §:n mukaan liiketoimintakieltoon méarét-
tya henkil6a ei saa merkitd kaupparekisteriin sellaiseen tehtavaan, jossa kieltoon maaréatty ei
liiketoimintakieltolain 4 §:n mukaan saa olla. Jos kieltoon maaratty henkil6 on rekisterin mu-
kaan tallaisessa tehtavassa kiellon alkaessa, rekisteriin on merkittava tieto kiellosta ja sen kes-
tosta.

Kéytanndssa PRH ei kytke liiketoimintakieltoa rekisterdityyn rooliin vaan se liitetddn henkilon
henkildtietoihin. Talléin rekisterimerkinndista ei voi paatella, mita rooleja kielto koskee. Esi-
merkiksi toimiminen danettdmana yhtidmiehend, elinkeinolain mukaisena edustajana, prokuris-
tina ja edustamiseen oikeutettuna henkildna eivét ole liiketoimintakieltolaissa tarkoitettuja vas-
tuurooleja.

Nykytilanne on epétyydyttdva myos séhkdisten tietopalvelujen kannalta, koska tietoja luovute-
taan muutoinkin kuin rekisterimerkint6ina. Esimerkiksi rooli- ja valtuutuspalveluun tulisi luo-
vuttaa tieto, onko henkil6 jossain vastuuroolissa elinkeinonharjoittajassa vai ei. Koska tietoa
liiketoimintakiellosta ei kytketd vastuurooliin, taté tietoa ei voida antaa.

2.1.11 Huoneistotietojarjestelma

Huoneistotietojarjestelmésta annettu laki (1328/2018) tuli voimaan 1.1.2019. Huoneistotieto-
jarjestelmasté annetun lain tarkoituksena on palvella huoneiston hallintaan oikeuttavien osak-
keiden vaihdannan, vakuuksien hallinnan ja ndihin verrattavan toiminnan seka yhtion hallinnon
ja sen osakkaiden tiedonsaannin tarpeita.

Samassa yhteydessd muutettiin myds yritys- ja yhteisotietolakia. Yritys- ja yhteisotietolaissa
sdadetéan, etta tiedot asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion perustaminen il-
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moitetaan yritys- ja yhteisotietojarjestelmén sahkdisessa asiointipalvelussa. Asunto-osakeyh-
tion ja keskinaisen kiinteistoosakeyhtion perustamisilmoituksessa ilmoitetaan my6s Maanmit-
tauslaitokselle osakehuoneistorekisteriin merkittaviksi yhtion osakkeenomistajien henkil6tie-
dot. Samoin séhkoisena tulee tehda muutosilmoitus, joka koskee sédhkoista asunto-osakeyhtion
tai keskinaisen kiinteistdosakeyhtion muutosilmoitusta.

2.1.12 Rekisteriviranomaisen toiminnan rahoitus

PRH on nettobudjetoitu virasto, jonka rahoituksesta 85 prosenttia katetaan asiakasmaksuilla.
PRH:n kaupparekisterin kokonaistulot olivat vuonna 2020 yhteensa 28,3 miljoonaa euroa. Tasta
3,1 miljoonaa euroa (11 prosenttia) oli tietopalvelutuloja, 23,8 miljoonaa euroa (84,1 prosenttia)
kaupparekisteri-ilmoitusten kasittelymaksutuloja, 1 miljoonaa euroa (3,6 prosenttia) LEI-tun-
nistemaksuja. Késittelymaksutuloista noin 7,8 miljoonaa euroa (33 prosenttia) oli perustamisil-
moituksista perittavia maksuja ja loput 15,9 miljoonaa euroa (67 prosenttia) muutosilmoituk-
sista seka hakemuksista perittdvia maksuja. Yhtiomuodoittain tarkasteltuna suurimmat maksu-
tulot (17,3 miljoonaa euroa) kertyvat osakeyhtidilta perittavistd maksuista. Perustamisilmoitus-
ten tuloista noin 6,1 miljoonaa euroa eli 78 prosenttia kertyi osakeyhtididen perustamisilmoi-
tuksista ja muutosilmoitusten tuloista noin 11,1 miljoonaa euroa eli 67 prosenttia kertyi osake-
yhtididen muutosilmoituksista.

Kaupparekisterin kokonaiskustannukset olivat 28 miljoonaa euroa vuonna 2020, tulot 28,3 mil-
joonaa euroa ja toiminta siten 0,3 miljoonaa euroa ylijadmaista. Oheisessa taulukossa on eritelty
tarkemmin kaupparekisterin kustannuksia:

Henkildstomenot 6 435 000
Vuokrat 433 000
Jarjestelmémenot 9833000

kasittelyjarjestelmat 4 445 000

tietopalvelujarjestelmat 922 000
ymnlw)uut tietojarjestelmapalvelut (integraatio, kayttajahallinta 2083 000

kaytto- ja alustapalvelut 2 383000
Muut palvelujen ostot 3823000
Pienhankinnat ym. kulut 67 000
Padomakustannukset (poistot ja korot) 3491 000
Yleishallinnon kulut 3933000
Kokonaiskustannukset 28 015 000

Kaupparekisteriasioihin kdytettiin vuonna 2020 yhteensé 105 henkilotydvuotta, josta 67 henki-
I6tyOvuotta kaytettiin ilmoitusten kasittelyyn, 11 henkilGtydvuotta tietojérjestelmien yll&pitoon,
7 henkiloty6vuotta neuvontaan ja tietopalveluun, 11 henkil6tyovuotta kaupparekisterivalvon-
taan ja 9 henkilétydvuotta hallinnollisiin tehtaviin.

Kasittely- ja tietopalvelumaksut
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Kaupparekisteri-ilmoitusten kasittelymaksut vaihtelevat yritysmuodosta ja ilmoitettavasta asi-
asta riippuen. Maksut on mitoitettu vastaamaan asian keskimadréisia kustannuksia. Yksityisen
elinkeinonharjoittajan perustamisilmoituksen kasittelymaksu on 115 euroa, sahkoisessé palve-
lussa 60 euroa. Osakeyhtion perustamisilmoituksen kasittelymaksu on 240 euroa sahkdisessa
asiointipalvelussa ja 380 euroa paperimuodossa. Yrityksen edustajia koskevan muutosilmoituk-
sen maksu on 40 euroa ilmoitettavasta asiasta séhkoisessa asiointipalvelussa, paperimuodossa
peritadn asiakohtaisten maksujen liséksi 55 euron ilmoitusmaksu. S&hkoisesti tehtava kuulutus-
hakemus maksaa 380 euroa jokaiselta kuulutettavalta yhtiélta. Paperihakemus kuulutuksesta
maksaa 435 euroa kuulutettavasta yhteisosta. Paperisen kaupparekisteriotteen tai tilinpaatdksen
tilaaminen maksaa 15 euroa sekd mahdollinen toimituslisé 5,50 euroa ja laskutuslisa 6,50 eu-
roa®. Sahkaisten ilmoitusasiakirjojen hinta on 6,20eur (sis. alv) / ilmoitus.

2.1.13 Kaupparekisteria koskeva kysely elinkeinonharjoittajille

Tyo- ja elinkeinoministerion Yrityspaneeliin” ilmoittautuneille yrityksille lahettiin kaupparekis-
terid koskeva kysely, jossa kartoitettiin yritysten kokemuksia tarpeesta toimittaa kaupparekiste-
riote viranomaisasioinnin yhteydessa seka yritysten nakemyksid kaupparekisterin ajantasai-
suutta ja sdhkoisté asiointia koskien.

Kyselya edeltdaneen kahden vuoden aikana noin puolet yrityksista oli tilannut kaupparekiste-
riotettaan viranomaisasiointia varten. Noin neljannes oli tilannut otteen kerran tai kahdesti ja
alle kymmenesosa viidesti tai useammin. Noin kahdeksan prosenttia yrityksista oli toimittanut
kaupparekisteriotteen myds toisen jasenmaan viranomaiselle. Yritykset mainitsivat tilanneensa
otteita padasiassa erilaisiin lupaprosesseihin ja kilpailutuksiin. Myos rahoitusta haettaessa otetta
on tarvittu, mutta ainakin osittain oli kyseessa yksityisilta rahoituslaitoksilta, ei julkiselta toimi-
jalta, haetusta rahoituksesta. Paéaasiallisesti kaupparekisteriote oli tilattu sahkdisend joko PRH:n
yllapitamasta Virre-tietopalvelusta (60%) tai yksityiseltd palveluntarjoajalta (20%). Suurin osa
vastanneista katsoi, ettei velvoite toimittaa kaupparekisteriote ole lainkaan kuormittava (32%)
tai korkeintaan hieman kuormittava (48%) erittdin kuormittavaksi sen kokiessa 6%.

Vastaajat kokivat kaupparekisterin ajantasaisuuden tarkedksi. Kysyttdessa asiaa asteikolla nol-
lasta (vahiten) kymmeneen (eniten), noin 85 % arvioi tarkeyden kahdeksan ja kymmenen va-
lille. Vastaajista noin 80% olisi valmis vahvistamaan kaupparekisteritiedot vahintaan vuosittain
ja ainoastaan alle kaksi prosenttia ei olisi halukas vahvistamaan tietoja lainkaan.

Kaupparekisteriasioinnin siirtymiseen kokonaan sahkaéiseksi suhtauduttiin vastanneissa yrityk-
sissd myonteisesti, sill4 vain 13% Kkatsoi, ettd mahdollisuus hoitaa ilmoitukset paperilomak-
keella tulee sdilyttad. Vapaamuotoisissa vastauksissa Kiinnitettiin kuitenkin huomiota siihen,
ettd sahkoisen ilmoittamisen tulee olla sujuvaa, tietoturvallista ja kayttoliittymaa kehittda. Ta-
héan kiinnitettiin huomiota my6s mahdollisen ajantasaisuutta koskevan ilmoituksen suhteen.
Teknisen tuen laajaa saatavuutta, sahkdisen jarjestelman kaatumisen riskid samoin kuin ohjeis-
tuksen tarkeyttd painotettiin. Edelleen palveluntarjoajien osalta kiinnitettiin huomiota, etta séh-
koisten ilmoitusten allekirjoittaminen olisi erilaisissa tilanteissa sujuvaa. Vastaajat pitivat myds

6 Sahkoinen kaupparekisteriotteen hinta on (2,6eur+alv), mutta se muuttuu maksuton 1.8.2022 alkaen.
7 Tyo- ja elinkeinoministerid on kaynnistanyt Yrityspaneelin yhdessa Elinkeinoeldaman keskusliiton,
Suomen Yrittdjien, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliiton ja Keskuskauppakamarin kanssa. Kaup-
parekisteria koskeva kysely toteutettiin loppuvuodesta 2019 ja siihen osallistui noin 160 yritysta. Vas-
tanneista padosa oli joko osakeyhtidita (57 %) tai yksityisia elinkeinoharjoittajia (34 %). Noin 60 %:ssa
yrityksista oli yrittajan lisdksi muuta tydvoimaa yritysten liikevaihdon vaihdellessa alle 25 000 eurosta
(6 %) yli kymmeneen miljoonaan (10%).
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tarkednd, ettd kaupparekisteriin ilmoitettu tietoa ei tarvitsisi toimittaa ena toiselle viranomai-
selle.

2.2 Elinkeinon harjoittamisen oikeus
2.2.1 Elinkeinolaki

Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslaissa turvattua elinkeinova-
pautta saénnellaan tarkemmin elinkeinolaissa, joka siséltda elinkeinon harjoittamisen oikeutta
Suomessa koskevat perussdédnnokset.

Elinkeinolain mukaan laillista ja hyvan tavan mukaista elinkeinoa saa harjoittaa luonnollinen
henkild, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella (1 8:n 1 momentin 1 kohta), suomalainen
yhteiso ja séatid (1 &:n 1 momentin 2 kohta) sek& Suomessa sivuliikkeen rekisterdinyt ulkomai-
nen yhteiso ja saatio, joka on perustettu jonkin Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lain-
sdadannon mukaan ja jolla on sdantémaarainen kotipaikka, keskushallinto tai paatoimipaikka
jossakin Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa (1 8:n 1 momentin 3 kohta).

Elinkeinolain 1 8:n 2 momentissa sdddetdan niistd oikeussubjekteista, jotka tarvitsevat elinkei-
non harjoittamiseen PRH:n myontdmén luvan. Ensinndkin PRH voi myontéa elinkeinon har-
joittamiseen oikeuttavan luvan luonnolliselle henkil6lle, jonka asuinpaikka on Euroopan talous-
alueen ulkopuolella.

Toiseksi PRH:n luvalla ulkomainen yhteiso ja séatio, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueen
ulkopuolella, saa harjoittaa elinkeinoa perustamalla sivuliikkeen Suomeen.

Kolmanneksi elinkeinolupa on oltava avoimen yhtion yhtidmiehella ja kommandiittiyhtién vas-
tuunalaisella yhtidmiehelld, jonka asuin- tai kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella,
jollei v&hintaan yhdelld avoimen yhtion yhtidmiehella tai kommandiittiyhtion vastuunalaisella
yhtidmiehelld ole asuin- tai kotipaikkaa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Elinkeinolupa vaaditaan esimerkiksi tilanteessa, jossa kommandiittiyhtion ainoa vastuunalainen
yhtidmies on luonnollinen henkil®, jonka asuinpaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella.
Elinkeinolupa vaaditaan niin ik&an, jos esimerkiksi avoimen yhtion kaikkien yhtiomiesten
asuinpaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella. Jos kuitenkin véhintdan yhdelld avoimen
yhtion yhtiomiehelld on asuinpaikka Euroopan talousalueella, elinkeinolupaa ei tarvita Euroo-
pan talousalueen ulkopuolella asuvien yhtiémiesten osalta. Elinkeinolupaa ei mydskaan tarvita,
Jjos esimerkiksi kommandiittiyhtion vastuunalaisista yhtiémiehista toinen on suomalainen osa-
keyhti ja toinen vastuunalainen yhtiémies on luonnollinen henkil6, jonka asuinpaikka on Eu-
roopan talousalueen ulkopuolella.

Elinkeinolain 1 8:n 3 momentin mukaan 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sdadettyjé ehtoja ei kui-
tenkaan sovelleta, jos niistd on méaératty toisin Suomea velvoittavassa kansainvalisessé sopi-
muksessa.

Patentti- ja rekisterihallituksen kaytannossa luonnolliselle henkildlle, jonka asuinpaikka on Eu-
roopan talousalueen ulkopuolella, elinkeinolupaa ei ole yleensa annettu. Elinkeinolupia on kui-
tenkin myonnetty henkil@ille, joilla on asuinpaikka Sveitsissé. Vuosina 2017 — 2020 lupia an-
nettiin yhteensd 12. Ulkomaisen yhteison tai sation sivuliikettd koskevat luvat on yleensa
myonnetty. Vuonna 2017 lupia oli yhteensé 8, vuonna 2018 yhteensé 8, vuonna 2019 yhteensé
9 ja vuonna 2020 yhteensé 6.
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Elinkeinolain 2 § siséltaa sivuliikkeen maaritelmén, joka lisattiin lakiin vasta vuonna 1996 voi-
maan tulleella lainmuutoksella (1717/1995). Sivuliikkeell& tarkoitetaan ulkomaisen yhteison tai
s&ation osaa, joka harjoittaa Suomessa tassa maassa sijaitsevasta Kiintedsta toimipaikasta kasin
jatkuvaa liike- tai ammattitoimintaa ulkomaisen yhteison tai saation nimiin ja lukuun.

Sivuliiketta koskevan hallituksen esityksen (HE 162/1995 vp) perustelujen mukaan vain ulko-
maisen yhteison tai sation eli ulkomaisen elinkeinonharjoittajan toiminnan osa voi olla sivu-
litke. Suomalaisten yhteisojen ja saatioiden sivuliikkeina toimivat osat eivét ole laissa tarkoitet-
tuja sivuliikkeitd, eika niita voida merkita kaupparekisteriin.

Sivuliike on maéritelman mukaan osa ulkomaisen yhteison tai sdation organisaatiota. Juridisesti
ja liiketaloudellisesti ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliike on elinkeinonharjoittajan paa-
liikkeen hallinnon alainen.

Kiintedlla toimipaikalla tarkoitetaan pysyvéaa liikepaikkaa, josta ulkomaisen elinkeinonharjoit-
tajan sivuliike harjoittaa liike- tai ammattitoimintaa. Kiintedn toimipaikan edellytyksena on,
ettei liikepaikka ole tilapéinen. Kiinted toimipaikka on kaytdnndssa useimmiten pysyva toi-
misto- tai myymaéalahuoneisto.

Sivuliikkeen toiminnan tulee olla jatkuvaa tai ainakin jatkuvaksi tarkoitettua, joten ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan osan satunnaiseksi tai vain rajatuksi ajaksi jarjestettya liike- tai ammatti-
toimintaa ei voida katsoa sivuliikkeeksi.

Sivuliike ei ole juridinen henkil®. Silla ei ole oikeuskelpoisuutta eikd oikeustoimikelpoisuutta.
Sivuliike toimii kaikissa tilanteissa ulkomaisen elinkeinonharjoittajan nimiin ja lukuun.

Lain 3 §:ss& on 28-kohtainen luettelo niin sanotuista ohjesaantdisista elinkeinoista, joiden har-
joittamisesta pykalan johdantokappaleen mukaan saddetaan erikseen lailla tai asetuksella. Lu-
ettelossa mainittujen elinkeinojen harjoittamista on rajoitettu esimerkiksi saatamalla ne luvan-
varaisiksi. Tallaisia elinkeinoja ovat muun muassa kaivostoiminta, apteekkiliikkeen harjoitta-
minen, alkoholijuomien anniskelutoiminta, luottolaitostoiminta, vakuutustoiminnan harjoitta-
minen, ajoneuvojen katsastustoiminta ja vartioimisliiketoiminta.

Elinkeinolain 5 §:ssd saddetdan itsensa elattdmisen oikeudesta. Pykalédssa tarkoitetulta elinkei-
nolta omaksi elatukseksi edellytetdan, ettei elinkeinon harjoittamisessa kédytetd muita apulaisia
kuin aviopuolisoa tai suoraan etenevéa polvea olevia vajaavaltaisia jalkel&isié ja ettd elinkeinoa
harjoitetaan liikehuoneistoa, konttoria tai erityistd myyntipaikkaa pitdmatta. ltsensa eldttdmisen
oikeus on sallittu ilman eri ilmoitusta tai lupaa. Tdma& oikeus on sill&kin, joka ei hallitse itse&dan
ja omaisuuttaan.

Nykyinen 5 § pohjautuu elinkeinolain alkuperéiseen sdanndkseen vuodelta 1919. Lainséatajan
tarkoituksena on ollut, ettd pykalan mukainen vaatimattomissa puitteissa tapahtuva toiminta on
sallittu sillekin, joka ei hallitse itseddn ja omaisuuttaan. Elinkeinoa omaksi elatukseksi voi siten
harjoittaa myds henkild, joka on vajaavaltainen tai konkurssissa.

Lain 5 §:ssé olevalla ilmaisulla ilman eri ilmoitusta” tarkoitettiin elinkeinoilmoitusta, jonka
tekemista ei vaadittu silté, joka harjoitti elinkeinoa omaksi elatukseksi. Kaikissa muissa tapauk-
sissa elinkeinonharjoittajien oli tehtava elinkeinoilmoitus maistraatille tai nimismiehelle siind
kunnassa, jossa elinkeinoa aiottiin harjoittaa. Maistraatin ja nimismiehen oli pidettava lain 25
8:n mukaan erityisté luetteloa elinkeinoilmoituksista ja luvan mydntamisista ja lakkauttamisista
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seké lahetettava tasta luettelosta vuosittain tammikuun kuluessa jaljennos tai ote verolautakun-
nille. Elinkeinolain 25 § kumottiin vuonna 1994, jolloin elinkeinoilmoitusmenettelysta luovut-
tiin ja siirryttiin yksinomaiseen kaupparekisteri-ilmoitusmenettelyyn.

Lain 6 8:n 1 momentin mukaan siltd, joka harjoittaa kauppaa tai muuta samantapaista liiketta
liikehuoneistossa, konttorissa tai senkaltaisessa erityisessa myyntipaikassa taikka toimii laivan-
isdnténa tai laivanisannistoyhtion paaisantana taikka muussa elinkeinotoiminnassaan apulaise-
naan kayttdd muita kuin aviopuolisoaan tai suoraan etenevaé polvea olevia vajaavaltaisia jélke-
ldisiddn, vaaditaan, ettd hdn hallitsee itsedan ja omaisuuttaan. Vajaavaltaisellakin on oikeus lain
6 8:n 2 momentin mukaan harjoittaa 1 momentissa tarkoitettua elinkeinoa holhoojan suostu-
muksella.

Vuonna 1994 voimaan tulleella lainmuutoksella (228/1993) elinkeinolain 6 §:4an lisattiin uusi
3 momentti, jonka mukaan elinkeinonharjoittajalla on oltava edustaja, jolla on kotipaikka Suo-
messa ja oikeus tdmén puolesta ottaa vastaan haasteita ja muita tiedoksiantoja. Vajaavaltainen
tai konkurssissa oleva ei voi olla edustajana. Luonnollisen henkilén, jolla on kotipaikka Suo-
messa, sekd suomalaisen yhteison ja saation, jolla on rekisteriin merkitty toiminimenkirjoittaja
tai muu edustaja, jolla on kotipaikka Suomessa, ei kuitenkaan tarvitse asettaa erillistd edustajaa.
Edustaja on ilmoitettava merkittavaksi kaupparekisteriin. Momentin perustelujen (HE 259/1992
vp) mukaan sdannokselld pyritadn l&hinna tavoitettavuuteen eli siihen, etta elinkeinonharjoitta-
jalla olisi paasaantoisesti Suomesta tavoitettavissa oleva henkild, jolle esimerkiksi elinkeinon-
harjoittajaa koskevat elinkeinotoiminnan harjoittamisesta mahdollisesti aiheutuvat haasteet ja
muut tiedonannot voidaan antaa sitovasti tiedoksi.

Euroopan komissio antoi Suomelle vuonna 2007 virallisen huomautuksen, joka koski toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneelle elinkeinonharjoittajalle asetettua vaatimusta Suomessa asuvasta
edustajasta. Komissio katsoi elinkeinolain edustajavelvoitteen olevan EY:n perustamissopi-
muksen 49 artiklan vastainen. Komission mielestd edustajavelvoite syrjii toiseen jasenvaltioon
laillisesti sijoittautuneita palveluntarjoajia, koska suomalaisten toimijoiden ei tarvitse kayttaa
erillista edustajaa.

Elinkeinolain 6 §:n 3 momentti muutettiin EU-oikeuden mukaiseksi kesékuussa 2008 voimaan
tulleella lainmuutoksella (344/2008). Momentin mukaan luonnollisen henkildn, jolla on asuin-
paikka Euroopan talousalueella, sek& suomalaisen yhteisdn ja sdation, jolla on yhteisosta tai
saatiosta pidettavaan rekisteriin merkitty toiminimenkirjoittaja tai muu edustaja, jolla on asuin-
paikka Euroopan talousalueella, ei tarvitse asettaa erillista edustajaa. Lisaksi momenttiin list-
tiin sdannds, jonka mukaan jos elinkeinonharjoittaja on ulkomainen yhteiso tai saatio, joka on
perustettu Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lainsddddnndn mukaan ja jolla on s&én-
tomadrainen kotipaikka, keskushallinto tai paatoimipaikka Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa, edustajan asuinpaikan on oltava Euroopan talousalueella.

Elinkeinolain 7 8:n 1 momentin mukaan luonnollisen henkildn, joka on hankkinut luvan har-
joittaa 3 §8:ss& mainittua elinkeinoa tai aikoo harjoittaa 6 §:ssé tarkoitettua elinkeinoa, samoin
kuin ulkomaisen yhteison ja s&4tion on ennen toiminnan alkamista tehtévé kaupparekisterilaissa
(129/1979) saadetty perusilmoitus. limoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske laivaniséntda eika
laivanisannistdyhtion paaisantda. Lain 7 8:n 2 momentin mukaan velvollisuudesta ilmoittaa
elinkeinoa harjoittava suomalainen yhteiso ja saatio kaupparekisteriin merkittavaksi sdadetaan
erikseen.

Kaupparekisterilain 2 §:n mukaan ennen elinkeinotoiminnan aloittamista on tehtdva Patentti- ja
rekisterihallitukselle kaupparekisteriin merkitsemistd varten perusilmoitus, joka sisaltda elin-
keinonharjoittajaa ja tdman elinkeinotoimintaa koskevat perustiedot.
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Kaupparekisterilain mukaan perusilmoituksen ovat velvolliset tekeméaan:

- avoin yhtio, kommandiittiyhtio, osakeyhtio, keskindinen vakuutusyhtid, osuuskunta, saasto-
pankki, hypoteekkiyhdistys, vakuutusyhdistys, valtion liikelaitos ja asumisoikeusyhdistys (3
8:n 1 momentin 1 kohta);

- aatteellinen yhdistys ja saitio, jolla on elinkeinotoiminnan harjoittamista varten pysyva toimi-
paikka tai palveluksessa vahintaan yksi tydntekija (3 8:n 1 momentin 2 kohta);

- elinkeinotoimintaa harjoittava luonnollinen henkild (yksityinen elinkeinonharjoittaja) siten
kuin elinkeinolaissa sd&detdén. Viittauksella tarkoitetaan elinkeinolain 7 8:n 1 momenttia. II-
moitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske maatilatalouden eika kalastuksen harjoittajaa (3 8:n 1
momentin 3 kohta);

— ulkomainen yhteist ja saatio, joka perustaa Suomeen sivuliikkeen (ulkomainen elinkeinon-
harjoittaja), seka ulkomainen yhteiso sellaisessa rajat ylittavassa kombinaatiosulautumisessa ja
jakautumisessa, jossa uusi yhteiso rekister6idddn Suomeen (3 §8:n 1 momentin 4 kohta);

— eurooppalainen taloudellinen etuyhtymd, ja muualla rekisterdity etuyhtymd, joka perustaa
Suomeen toimipaikan (3 §:n 1 momentin 5 kohta);

— eurooppayhtio ja eurooppaosuuskunta (3 §:n 1 momentin 6 kohta).

Aatteellisten yhdistysten ja saatididen perusilmoitus on toissijainen ilmoitus, joka on tehtava
vasta sitten, kun kaupparekisterilain 3 8:n 1 momentin 2 kohdassa sédédetyt ilmoitusvelvollisuu-
den edellytykset tayttyvéat. Perusilmoituksen tekemisen lisdedellytyksend ndissa tapauksissa on,
ettd yhdistys on jo merkitty yhdistysrekisteriin ja saatio saatiorekisteriin.

Kaupparekisterilain 3 §:n 2 momentin mukaan perusilmoituksen saa tehda sellainenkin elinkei-
nonharjoittaja, ei kuitenkaan laivanisénnistd, joka 3 §8:n 1 momentin mukaan ei ole velvollinen
sitd tekeméan. Kaytanngssa talla tarkoitetaan niitd elinkeinotoimintaa harjoittavia aatteellisia
yhdistyksid, s&étioité ja yksityisiad elinkeinonharjoittajia, jotka eivat ole 3 §:n 1 momentin 2 tai
3 kohdan nojalla velvollisia rekisterditymaén kaupparekisteriin.

Elinkeinolain 13 §:n mukaan opetus- ja rangaistuslaitoksia seka vaivaishoito- ja muita kuntien
tai seurakuntien laitoksia "&lkoon kiellettdko avonaisessa puodissa myyskentelemdst tuotteita,
jotka niissé tai niiden silméall&pidon alaisina on valmistettu tai muuten kuuluvat niiden toi-
mialaan.”

Talonpoikaisen kansan vapauksille ja oikeuksille vuonna 1789 annetussa vakuutuksessa turvat-
tiin talonpoikaiselle kansalle oikeus kuljettaa ja myyda omia ja naapuriensa jyva- ja karjaviljaa
seké kasitoitd. Kyse oli talonpoikien sadtyerioikeudesta. Tamé séatyprivilegio otettiin huomi-
oon elinkeinoista vuonna 1879 annetun asetuksen 8 §:ssé siten, etté yhteiselle kansalle ja tilan-
haltijoille maalla vakuutettiin oikeus ilman eri ilmoitusta itse tai muiden kautta kaupungissa ja
maalla pitda kaupan kaikkea, mit& heidan tiloiltaan saatiin tai mitd he tai heidan perhevakensa
kotiteollisuudella tuottivat.

Elinkeinolain 14 8:ssé ja 23 8:n 2 momentissa sdédetadn maalaiskansan oikeudesta kaupata ko-
titilallaan syntyneitd tuotteita. Kyseiset sddnnokset ovat laissa alkuperdisessa muodossaan. Lain
14 §:n mukaan, joka on asiallisesti samansisaltdinen kuin edell& mainitun asetuksen 8 8§, maa-
laiskansalla ja maatilain haltijoilla on oikeus ilman erityista ilmoitusta kaupungissa ja maalla
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pitad kaupan kaikkea, mita heidén tiloiltaan saadaan taikka mité he tai heidén kotivakensa koti-
teollisuudella valmistavat. Lain 23 §:n 2 momentin mukaan maalaiskansan ja maatilain haltijain
kaupanpidosta yleisella myyntipaikalla ei saa maarata eri maksua, paitsi milloin siina kdytetaan
kauppakojua, myymalapdytaa tai erotettua myyntipaikkaa, jolloin siitd on suoritettava sadadetyt
maksut kunnalle tai muulle myyntipaikan haltijalle.

Vuoden 1928 valtiopdivéjarjestyksen 67 8:n 3 momentin mukaan séatyjen erioikeudet rinnas-
tettiin muuttamismenettelyltadn perustuslakiin. Saatyprivilegiot lakkautettiin elokuun alusta
1995 voimaan tulleella saatyjen erioikeuksien lakkauttamisesta annetulla lailla (971/1995). Lain
2 8:5s4 kumottiin muun ohella talonpoikaisen kansan vapauksille ja oikeuksille annettu vakuu-
tus. Valtiopéivéjarjestyksen muuttamisesta annetulla lailla (970/1995) kumottiin myds valtio-
péivéjérjestyksen 67 §:n 3 momentti, jonka seurauksena poistui séatyjen erioikeuksilta perus-
tuslain suoja.

Elinkeinolain 27 §:n mukaan on tuomittava se, joka laiminlyd 6 §:n 3 momentissa sadadetyn
edustajan asettamisen tai siina tarkoitetun ilmoituksen tekemisen, jollei teko ole véhéinen tai
siitd muualla laissa ole séadetty ankarampaa rangaistusta, elinkeinorikkomuksesta sakkoon.
Vastaavasti sakkorangaistukseen on tuomittava myos se, joka ylittaé elinkeinolaissa tai erikseen
sdédetyn oikeuden elinkeinon harjoittamiseen. Useissa ohjesaantdisia elinkeinoja koskevissa
erityissdadoksissa on lisaksi sddnnoksia sakkorangaistukseen tuomitsemisesta ndihin saadoksiin
sisaltyvien sdanndsten rikkomisesta.

2.2.2 Elinkeinolupamenettely

Elinkeinolain 1 8:n 2 momentissa sdddetdén elinkeinolupamenettelystd. Momentin mukaan
PRH voi myontad luvan harjoittaa elinkeinoa luonnolliselle henkil6lle, jonka asuinpaikka on
Euroopan talousalueen ulkopuolella, seka sivuliikkeen Suomeen perustavalle ulkomaiselle yh-
teisOlle ja saatiolle, jonka kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella. Patentti- ja rekis-
terihallituksen myontdmén luvan tarvitsee myos avoimen yhtion yhtiémies ja kommandiittiyh-
tion vastuunalainen yhtiémies, jonka asuin- tai kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuo-
lella, jollei vahintadn yhdellda avoimen yhtion yhtiomiehelld tai kommandiittiyhtion vastuun-
alaisella yhtiomiehella ole asuin- tai kotipaikkaa Euroopan talousalueella.

Asuin- tai kotipaikkavaatimusta on perusteltu silla, ettd Euroopan talousalueelta tulee aina 10y-
tya vastuullinen henkil®, jonka puoleen viranomaiset ja velkojat sekd ne yhteisot ja yksityiset
henkildt, jotka ovat liikesuhteessa elinkeinonharjoittajaan, voivat kaéntya elinkeinonharjoittajaa
koskevassa asiassa. Lisaksi on tarkedd, ettd elinkeinonharjoittaja voidaan tarvittaessa haastaa
oikeuteen ja ettd tuomiot voidaan panna taytantoon.

Patentti- ja rekisterihallitus on yleensa myodntanyt elinkeinoluvan ulkomaiselle yhteisolle ja saa-
tidlle, jonka kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella. Patentti- ja rekisterihallituksen
lupakaytantd perustuu siihen, etté tallaisella sivuliikkeen Suomeen perustavalla ulkomaisella
yhteisolla tai s&atiolla on elinkeinolain 6 8:n 3 momentissa tarkoitettu kaupparekisteriin merkit-
tava edustaja, jonka kotipaikan on oltava Suomessa. Edustajalla on oikeus ottaa vastaan haas-
teita ja muita tiedoksiantoja ulkomaisen elinkeinonharjoittajan puolesta.

Patentti- ja rekisterihallitus ei ole yleensa mydntanyt elinkeinon harjoittamiseen oikeuttavaa lu-
paa luonnolliselle henkildlle, jonka asuinpaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella. Elin-
keinolupia on kuitenkin k&ytdnndsséd myonnetty henkil6ille, joiden kotipaikka on tuomioistui-
men toimivaltaa sekéd tuomioiden tunnustamista ja taytantdonpanoa siviili- ja kauppaoikeuden
alalla koskevaan Luganon yleissopimukseen liittyneessé valtiossa.
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Luganon yleissopimus allekirjoitettiin lokakuussa 2007. Yleissopimus korvasi vuonna 1988 al-
lekirjoitetun tuomioistuimen toimivaltaa ja tuomioiden tdytantodnpanoa yksityisoikeuden alalla
koskevan Luganon yleissopimuksen. Uutta Luganon yleissopimusta sovelletaan siviili- ja kaup-
paoikeudellisissa asioissa ja sen mukaan vastaaja, jonka kotipaikka on sopimusvaltiossa, voi-
daan kansalaisuudesta riippumatta haastaa toisen sopimusvaltion tuomioistuimeen ja myos tuo-
mita toisen sopimusvaltion tuomioistuimessa. Sopimuksen mukaan Suomessa annettu tuomio,
joka koskee esimerkiksi Suomessa syntynyttd vahingonkorvausvelvollisuutta, on tunnustetta-
vissa ja tdytantdon pantavissa myos sellaisen henkildn osalta, jolla on kotipaikka toisessa sopi-
musvaltiossa. Luganon yleissopimuksen soveltamisala rajoittuu nimenomaan sellaisiin henki-
16ihin, joilla on kotipaikka sopimusvaltiossa. Kansalaisuudella ei ole tissa yhteydessa merki-
tysta.

Luganon yleissopimuksessa ovat mukana Liechtensteinia lukuun ottamatta Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvat valtiot sekd Sveitsi. Tasté syysta niin Patentti- ja rekisterihallituksen kuin aiem-
massa kauppa- ja teollisuusministerion kaytanndssa elinkeinolupia on myodnnetty vain henki-
16ille, joiden kotipaikka on Sveitsissé.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan (KHO:2002-T-2104) ottanut kantaa lupaharkintakay-
tantoon. Tapauksessa oli kyse siit4, etta Viipurissa asuva Vengjan kansalainen oli pyytanyt ha-
kemuksessaan kauppa- ja teollisuusministeriolta toiminimen rekisterdintiin seké elinkeinon har-
joittamiseen Suomessa oikeuttavaa elinkeinolupaa. Kauppa- ja teollisuusministerid, joka toimi
vuoteen 2002 saakka lupaviranomaisena, oli hylannyt hakemuksen. Paatoksen perustelujen mu-
kaan elinkeinolain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan elinkeinoa saa harjoittaa luonnollinen
henkild, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella. Lain 1 §:n 2 momentin mukaan kauppa-
ja teollisuusministerié voi myontaa luvan harjoittaa elinkeinoa myos muulle kuin 1 momentissa
tarkoitetulle luonnolliselle henkil6lle. Tuomioistuimen toimivaltaa sekd tuomioiden taytantoon-
panoa yksityisoikeuden alalla koskevan yleissopimuksen eli Luganon sopimuksen mukaan so-
pimusvaltiossa annettu tuomio on pantava taytant6én toisessa sopimusvaltiossa. Koska Luga-
non sopimus ei ole voimassa Venajalla, kauppa- ja teollisuusministerié oli hylannyt hakemuk-
sen.

Korkein hallinto-oikeus katsoi ratkaisussaan, etté elinkeinolain 1 §:n 3 momentin mukaan muun
muassa 1 momentin 1 kohdassa séadettyé ehtoa, jonka mukaan elinkeinoa saa harjoittaa luon-
nollinen henkil®, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella, ei kuitenkaan sovelleta, jos siita
on maaratty toisin Suomea velvoittavassa kansainvalisessa sopimuksessa. Korkeimman hal-
linto-oikeuden mukaan asiaa ratkaistaessa on otettava huomioon Euroopan yhteiséjen ja niiden
jasenvaltioiden seka Vengjan federaation valiseen kumppanuus- ja yhteistydsopimukseen teh-
dyn Itavallan, Suomen ja Ruotsin liittymistd koskevan poytékirjan maéraykset (SopS 81/1997)
sekd tasavallan presidentin antama asetus pdytakirjan voimaansaattamisesta (969/2000). Mai-
nitusta kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta ei kuitenkaan ole johdettavissa sellaista nimen-
omaista oikeusperustetta, jonka nojalla valittajalle olisi tullut myontaa hakemansa lupa. Ratkai-
sun mukaan kauppa- ja teollisuusministerion paatos, jolla hakemus oli hylétty, ei ndin ollen ollut
lainvastainen.

2.2.3 Ohjesaantoisten elinkeinojen luettelo

Niin sanotuilla ohjesaantdisilla elinkeinoilla tarkoitetaan yleensa niita elinkeinoja, jotka on mai-
nittu elinkeinolain 3 8:4an siséltyvassa luettelossa. Suurin osa luettelossa mainituista elinkei-
noista on luvanvaraisia. Luettelossa on myds elinkeinoja, joiden harjoittamisen edellytykseksi
on asetettu velvollisuus rekisterditya viranomaisen pitamaén rekisteriin tai saadetty muita toi-
minnan laadusta johtuvia velvoitteita. Lupa- tai rekisterdintiviranomaisia ovat muun muassa
aluehallintovirastot, L&&kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus, Sosiaali- ja terveysalan lupa-
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ja valvontavirasto, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Finanssivalvonta, Ajoneuvohallintokes-
kus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto ja Verohallinto.

Ohjesaantdisia elinkeinoja koskevat lait ja asetukset sekd muut sadddkset ovat syntyneet haja-
naisesti ja epayhtendisesti eri aikoina ajankohtaisista tarpeista. Alkuperdisessa muodossaan elin-
keinolain 3 §:n luettelossa oli 19 kohtaa. Vuosien mittaan luetteloon tehtiin tdydennyksia ja
muutoksia, jotka johtuivat jonkin elinkeinoalan luvanvaraistamisesta tai muusta erityissaante-
lysté tai ohjesaantoisia elinkeinoja koskevien lakien tai asetusten muutoksista tai kumoamisista.
Luettelossa on nykyisessa muodossaan 28 kohtaa.

Elinkeinolain 3 § kuuluu seuraavasti:

”Seuraavien elinkeinojen harjoittamisesta sdéddetdén erikseen lailla tai asetuksella:

1) kaivosten ja malmisuonten kayttamista varten perustetut laitokset;

2) kirjakaupat, kirjain kaupusteleminen, Kirja- ja kivipainot, luku- ja lainakirjastot seka aika-
kautisten painokirjoitusten julkaiseminen;

3) apteekki- ja rohdosliikkeet sek& myrkkyjen ja myrkynsekaisten aineiden valmistus, séilytta-
minen ja myynti;

4) alkoholipitoisten aineiden valmistus, maahantuonti, myynti, kuljetus ja varastossapito;
5) alkoholittomain juomain valmistus ja myynti;
6) ravintolan-, yémajan-, kahvilan- ja biljardinpito sekd muut senkaltaiset liikkeet;

7) margariinin ja margariinijuuston seka muun sentapaisen ihmisravinnoksi aiotun tuotteen val-
mistus ja myynti;

8) keinotekoisten lannoitusaineiden ja valmistettujen rehutavarain seka siementavarain kauppa;

9) rdjahtavain aineiden seka tulenarkain 6ljyjen ja muiden niihin verrattavain tavarain valmistus,
kuljetus, varastossapito ja myynti;

10) sé&hkolaitteiden ja -laitteistojen suunnittelu, rakentaminen, valmistaminen, korjaaminen,
huoltaminen ja kayttaminen, séhkon tuottaminen ja siirto seké sen toimittaminen muuhun kuin
omaan kayttoon;

11) talletuspankit ja muut luottolaitokset seka panttilainauslaitokset;

12) vakuutusliikkeet;

13) kaupanvalittajan, laivansuorijan ja yksityisetsivan ammatit;

14) warrantin antamiseen oikeutetut varastomakasiinit;

15) asunnonvalitysliikkeet;

16) yleison kaytettavéksi aiottujen rautateiden perustaminen ja kdyttaminen;
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16 a) teletoiminnan harjoittaminen;
16 b) postitoiminnan harjoittaminen ja postimerkkien julkaiseminen;

17) moottoriajoneuvojen ja muiden omin voimin kulkevien koneiden kayttdminen, ajoneuvojen
katsastukset ja niihin liittyvat tehtavat sekd ajoneuvojen katsastuksiin ja niihin liittyviin tehta-
viin kuuluvien tietojen sy6ttd ajoneuvorekisteriin;

17 a) ilma-alusten kéyttaminen, ilma-alusten, niiden varusteiden ja varaosien rakentaminen tai
valmistaminen ja huolto-, korjaus- tai muutostéiden suorittaminen seka lentopaikan pito;

18) sirkus-, varietee- ja kinematografiesitykset ynnd muut senkaltaiset julkiset ndytannot;

19) leimattavien jalojen metalliteosten ja erdiden muiden leimattavien tuotteiden seka virallisten
ritari-, kunnia- ja ansiomerkkien sek& muistomitalien valmistus, maahantuonti ja kauppa;

20) omaisuuden tai hengen vartioimisliikkeet;

21 kohta on kumottu lailla 20.11.1998/855.

22 kohta on kumottu lailla 31.1.1995/145.

23 kohta on kumottu lailla 28.12.2000/1298.

24) valmismatkaliikkeen harjoittaminen;

25) arvonlisaverottoman matkustajamyynnin jarjestaminen ja hallinnointi;
26) sijoitusrahastotoiminta;

27) arvopaperivélitysliikkeen ja optioyhteison toiminta, arvopaperipdrssitoiminta, sopimus-
markkinatoiminta ja muun julkisen kaupankdynnin jarjestdminen arvopapereilla seké& arvo-
osuusrekisterin pitaminen; seka

28) vakuutuksenvilitystoiminnan harjoittaminen.”

Lain 3 §:n alkuperdinen johdantokappale kuului seuraavasti: "Allamainitut elinkeinot ovat eri-
tyisissa laeissa ja asetuksissa annettujen tai vast”edes annettavain ehtojen ja maaraysten alaisia,
nimittdin:". Johdantokappaleen ilmaisu tarkoitti sitéd, ettd luetteloon otettiin myos muutamia
elinkeinoja, jotka oli tarkoitus vasta lahitulevaisuudessa, siis vuonna 1919 tapahtuneen elinkei-
nolain voimaantulon jalkeen, sdataa asetuksella luvanvaraisiksi. Esimerkkind mainittakoon lain
3 8:n 6 kohdan nojalla ravintolan-, yémajan-, kahvilan-, biljardin- ja keilaradanpidosta vuonna
1922 annettu asetus (25/1922), joka oli voimassa vuoteen 1938, jolloin se kumottiin majoitus-
ja ravitsemisliikkeista annetulla asetuksella (85/1938).

Vuonna 1985 tehdylla lainmuutoksella (484/1985) 3 §:n johdantokappale muutettiin nykyiseen
muotoon: "Seuraavien elinkeinojen harjoittamisesta sdadetaan erikseen lailla tai asetuksella:".
Johdantokappaleen muutoksen seurauksena pykalan nykyistd sanamuotoa voitaisiin tulkita si-
ten, ettd se siséltaisi ohjesadntoisia elinkeinoja koskevan tyhjentévan luettelon. Nain ei kuiten-
kaan ole asianlaita. Luettelo ei kata l&heskadn kaikkia ohjesadntoisia elinkeinoja. Luettelosta
puuttuvat esimerkiksi l6ytotavaralaissa (778/1988) tarkoitetut 16ytdtavaratoimistot ja yksityi-
sestd terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) tarkoitetut palvelujen tuottajat.
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Lisaksi luettelon monet kohdat ovat pahoin vanhentuneita. Esimerkiksi lain 3 §:n 14 kohta kos-
kee warrantin antamiseen oikeutettuja varastomakasiineja. Varastomakasiini eli talletusmaka-
siini oli erityinen huone tavaroiden varastotalletusta varten. Lupaa talletusmakasiinin perusta-
miseen oli alun perin haettava senaatin talousosastolta. Warrantti oli talletustodistukseen kuu-
luva varastoimispanttitodistus, joka mééarasi haltijansa ja varastonpitdjan vélisen oikeussuhteen.
Kun warrantti luovutettiin, siirronsaaja sai panttioikeuden varastoituun tavaraan. Koska talle-
tusmakasiinijarjestelmé oli k&ytdnndsséd menettdnyt merkityksensd, se lakkautettiin. VVuonna
1992 annetulla lailla (1433/1992) kumottiin yleisista talletusmakasiineista, joilla on oikeus an-
taa warrantteja, vuonna 1892 annettu asetus seké siihen liittyva vuonna 1893 annettu julistus.
Julistuksen oli antanut senaatin talousosasto keisarin nimessé.

Perusoikeusuudistus tuli voimaan 1 pdivand elokuuta 1995. Perustuslain 18 §:n 1 momentin
elinkeinovapautta turvaavaan perusoikeusddnnokseen sisdltyvé ilmaisu “’lain mukaan” viittaa
mahdollisuuteen, ettd elinkeinon harjoittamista voidaan tarvittaessa rajoittaa lailla. K&ytanngssa
perusoikeusuudistuksen voimaantulo on merkinnyt sitd, ettd asetuksella ei endé saa saataa jota-
kin elinkeinoa luvanvaraiseksi tai muuten rajoittaa kyseisen elinkeinon harjoittamista.

Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp) todettiin, ettd
”Elinkeinon harjoittamisen vapaus on sinénsi tunnustettu paéperiaatteeksi laissa elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta (122/19). Toisaalta tdhdn lakiin ja muihin sdddoksiin sisaltyy runsaasti
kyseisen oikeuden rajoituksia, joista ehka ongelmallisin on elinkeinon harjoittamisen luvanva-
raisuus. Osa luvanvaraisuuksista perustuu asetuksen tasoisiin saannoksiin. Niiden oikeusperus-
teena on elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:ssé oleva yleisvaltuutus saataa
lainkohdassa erikseen luetelluista elinkeinoista lailla tai asetuksella.”

Perusoikeusuudistuksen voimaantulon seurauksena elinkeino-oikeudellista saantelya on uudis-
tettu perusoikeusadnnoksen rajoittamisedellytysten mukaiseksi.

Seuraavassa luetellaan ne elinkeinolain 3 §:n nojalla annetut asetukset, jotka on kumottu tai ovat
kumoutuneet elinkeinolainsd&ddédnndn uudistustyon aikana: kdytettyjen tavaroiden sek& romujen
ja lumppujen kauppaliikkeistd annettu asetus (218/1941) kumoutui lailla (855/1998), kiinteis-
tonvélittjaasetus (181/1993) ja asunnonvalittdjaasetus (761/1993) kumottiin kiinteistonvalitys-
liikkeistd ja vuokrahuoneiston vélitysliikkeistd annetulla lailla (1075/2000), jalometallituot-
teista annettu asetus (292/1977) kumottiin valtioneuvoston asetuksella (1149/2000), kioski- ja
siihen verrattavasta kaupasta sekd automaattikaupasta annettu asetus (436/1969) kumoutui lailla
(1298/2000), yksityisetsivan ammatista annettu asetus (112/1944) kumottiin yksityisista turval-
lisuuspalveluista annetulla lailla (282/2002), majoitus- ja ravitsemisliikkeistd annettu asetus
(727/1991) kumottiin majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetulla lailla (308/2006) ja arvonli-
sdverottoman matkustajamyynnin jarjestamisestd annettu asetus (485/1985) kumottiin matkai-
lijamyynnista suoritetun arvonlisaveron kateispalautustoimintaa harjoittavan velvollisuuksista
annetulla lailla (250/2015).

Perustuslakivaliokunta antoi vuonna 1996 talousvaliokunnalle lausunnon (PeVL 40/1996 vp)
hallituksen esityksestd laiksi arvo-osuusjarjestelmasta annetun lain muuttamisesta ja muuksi
kansallisen arvopaperikeskuksen toteuttamista koskevaksi lainsdadannoksi (HE 192/1996 vp).
Perustuslakivaliokunnan mielesta elinkeinolain 3 §:n johdantovirkkeeseen siséltyva asetuksen-
tasoisen saantelyn mahdollisuus ei ole asianmukaista perusoikeusuudistuksen voimaantulon jal-
keen. Valiokunta katsoi, ettd pykélaan sisaltyvan luettelon tdydentdminen on mahdollista vain
perustuslainséatamisjérjestyksessa.
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Perustuslakivaliokunnan kannanoton jalkeen lain 3 §:n luetteloa ei ole taydennetty. Esimerkiksi
luetteloon ei lisatty vuonna 1999 perintatoimintaa, joka luvanvaraistettiin perintdtoiminnan lu-
vanvaraisuudesta annetulla lailla (517/1999).

Edell& olevan perustella voidaan todeta, etté elinkeinolain 3 § sisaltada hajanaisen, vanhentuneen
ja osin harhaanjohtavaksi muuttuneen luettelon erédiden elinkeinojen ja ammattien séantelysta
Suomessa.

Elinkeinolain 3 §:n merkitys on nykyisin siind, etté tall& hetkell4 on voimassa yksi asetus, joka
on annettu sen nojalla: kunniamerkkien valmistuksesta ja kaupasta annettu asetus (124/1942).
Viimeisimpana elinkeinolain 3 8:n nojalla annettuna sdadoksend kumottiin vuonna 2018 asetus
tulenaran selluloidin varastossapidosta, kasittelysté ja kuljetuksesta (94/1934). Selluloidin ké-
sittelyyn liittyvista vaatimuksista sdédetdan nykyisin kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn tur-
vallisuudesta annetun lain (390/2005) nojalla annetuissa alemman asteisissa saadoksissa.

2.2.4 Asetus kunniamerkkien valmistuksesta ja kaupasta

Marraskuun 7 pdivana 1941 annettiin eduskunnalle hallituksen esitys elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetun lain muuttamisesta (HE 117/1941 vp). Hallituksen esityksen perusteluissa
todettiin seuraavaa: ”Lainsdddédnndssdmme ei ole sdannoksid, joiden nojalla voitaisiin estié ri-
tari- ja muiden kunniamerkkien myynti toisaalta sellaisissa liikkeissa, joita ritari- ja kunnia-
merkkien arvoon ja tarkoitukseen nahden ei voida pitda soveliaina niiden kauppaa harjoitta-
maan, ja toisaalta sellaisille henkildille, jotka eivat ole oikeutetut merkkid kantamaan. Niinpa
esim. kaytettyjen tavaroiden kauppaa harjoittavissa n.s. antiikkitavarakaupoissa, osto- ja myyn-
tiliikkeissé ja sekalaistavarakaupoissa on halullisten vapaasti ostettavissa ollut kdytannossa ole-
via virallisia ritari- ja muita kunniamerkkeja, kuten Suomen valkoisen ruusun ristejd, vapauden-
ristejd, vapaudenmitaleja ja muistomitaleja, viimeksi sanottuja jopa 1939-1940 sodasta.

Koska kaytannossa olevien virallisten ritari-, kunnia- ja ansiomerkkien sekd muistomitalien
myynti edell& sanotun laatuisessa vapaassa kaupassa on omiaan vahentdmaan merkkien arvoa
ja tekemdén niiden saannista vahvistetut maaraykset tehottomiksi, on tarpeellista, ett4 sanottu-
jen ritari- ja kunniamerkkien valmistus, maahantuonti ja kauppa saédnnostelldén.”

Saantelyn pohjaksi tarvittava lainsadnnds saatiin aikaan siten, ettd elinkeinolain 3 §:n 19 koh-
taan lisattiin virallisten ritari-, kunnia- ja ansiomerkkien sekd muistomitalien valmistus, maa-
hantuonti ja kauppa.

Kunniamerkkien valmistusta, kauppaa ja maahantuontia sadnnelld&n kunniamerkkien valmis-
tuksesta ja kaupasta 13 pdivana helmikuuta 1942 annetulla asetuksella, joka tuli voimaan 1 pai-
vana huhtikuuta 1942. Asetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan kunniamerkeilld tarkoitetaan kay-
tdnnossa olevia suomalaisia, virallisia kunniamerkkeja, ansiomerkkeja ja -mitaleja seka muis-
tomitaleja. Asetuksen 1 8:n 2 momentin mukaan mité asetuksessa on saddetty kunniamerkeista,
koskee kunniamerkkeihin kuuluvia nauhoja ja erikoistunnuksia sek& pienoiskokoisia kunnia-
merkkeja nauhoineen ja erikoistunnuksineen.

Kunniamerkkien valmistukseen ja kauppaan on haettava lupa silta laaninhallitukselta, jonka
alueella liike ja sivuliike sijaitsevat. Hakemuksessa on mainittava liikkeen toiminimi, tarkoitus,
sijaitsemiskunta ja liikehuoneiston osoite seka liikkeenharjoittajan nimi, ammatti ja asunto-
osoite sekd ne muut tavaralaadut, joita liikehuoneistossa valmistetaan tai pidetdén kaupan. Lupa
kunniamerkkien kauppaan myonnetaén vain edellytykselld, ettd kunniamerkkien kauppa on liik-
keen toimialaan ja siind kaupaksi pidettyjen tavaroiden laatuun ndhden tavanmukaista seké kun-
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niamerkkien arvoon nahden soveliasta. Tarkoitukseen soveliaita ovat asetuksen mukaan varsin-
kin liikkeet, joissa pidetddn kaupan sotilasesineitd ja virkapukuja, kunnia- ja urheilupalkintoja,
jalometalli- ja koruesineitd seka koruja, mydskin milloin liiketta harjoitetaan késity6liikkeen
yhteydessa. Laaninhallitus voi tarpeen mukaan hankkia hakemuksesta poliisin lausunnon.

Asetuksen 18 8§:n mukaan kauppa- ja teollisuusministeri0 antaa tarpeen vaatiessa tarkempia
madrdyksia asetuksen soveltamisesta sekd julkaisee luettelon kunniamerkeistd, joihin asetusta
on sovellettava. Tarkemmat maaraykset siséltyvat kunniamerkkien valmistuksesta ja kaupasta
annetun asetuksen soveltamisesta annettuun kauppa- ja teollisuusministerion paatokseen
(876/1943).

Kauppa- ja teollisuusministerion paitdksen 1 §:n mukaan “Kunniamerkkien valmistuksesta ja
kaupasta annettua asetusta on sovellettava seuraaviin kunniamerkkeihin: VVapaudenristin ritari-
kunnan kunniamerkit, Suomen Valkoisen Ruusun ritarikunnan kunniamerkit, Suomen Leijonan
ritarikunnan kunniamerkit, Nuhteettoman palveluksen kunniamerkki, Suomen Punaisen Ristin
ansioristi ja ansiomitali, Hengenpelastusmitali, Vaestonsuojelun ansiomitali, 1918 vuoden Va-
paussodan muistomitali, sodan 1939 - 1940 muistomitali, Suojeluskuntain ansioristi ja ansiomi-
tali, Lotta Svérd ansioristi ja ansiomitali, Poliisin ansioristi ja Palontorjunnan ansiomerkki.”

Kauppa- ja teollisuusministerion paatoksessa mainitut kunniamerkit muodostavat vain osan kai-
kista suomalaisista virallisista kunniamerkeista. Seuraavat viralliset kunniamerkit ovat asetuk-
sen soveltamisalan ulkopuolella: Suomen liikuntakulttuurin ja urheilun ansioristi ja ansiomitali,
Suomen olympialainen 1. ja 2. luokan ansioristi ja ansiomitali, sodan 1941 - 1945 muistomitali,
miinanraivausmitali, sotainvalidien ansioristi, poliisin ansiomitali, rajavartiolaitoksen ansioristi
ja ansiomitali, vankeinhoidon ansioristi, tullilaitoksen ansioristi ja ansiomitali, sotilasansiomi-
tali, mitali inhimillisestd auliudesta, Suomen Reserviupseeriliiton ansiomitali, kilta-ansiomitali,
Reservildisliitto - Reservin Aliupseerien Liiton ansioristi, Paallystoliiton ansiomitali, Insint6-
riupseeriliiton ansiomitali, Kadettikunnan ansiomitali, liikenneturvallisuusalan ansiomitali, ty6-
ymparistotyon erityisansiomitali ja ansiomitali sek& moottoriliikenteen ansiomitali.

Kuten hallituksen esityksestd (HE 117/1941 vp) ilmenee, kunniamerkkien valmistus ja kauppa
séadettiin luvanvaraiseksi, koska virallisten kunniamerkkien myynti kdytettyjen tavaroiden
kauppaa harjoittavissa osto- ja myyntiliikkeissa ja antiikkiliikkeissa katsottiin vahentavan kun-
niamerkkien arvoa. Asetus annettiin vuonna 1942 jatkosodan aikana vallinneissa saanndstely-
talouden poikkeusoloissa. Edellisend vuonna oli tullut voimaan toinen poikkeusoloissa annettu
elinkeino-oikeudellinen s&&dos: kaytettyjen tavaroiden sekd romujen ja lumppujen kauppaliik-
keistd annettu asetus. Kyseinen asetus sisalsi yksityiskohtaiset sadnnokset osto- ja myyntiliik-
keiden, sekalaistavarakauppojen, romu- ja lumppuliikkeiden seka antiikkiliikkeiden luvanva-
raisesta harjoittamisesta. Yhteiskunnan muuttuessa asetuksen séddnnokset kavivét tarpeetto-
miksi. Kdytettyjen tavaroiden sekd romujen ja lumppujen kauppaliikkeistd annettu asetus ku-
moutui elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n 21 kohdan kumoamisesta
vuonna 1998 annetulla lailla (855/1998).

Kunniamerkkien valmistusta ja kauppaa koskevalle lupa- ja valvontajérjestelmalle aikanaan
asetetut tavoitteet olivat perusteltuja. Saantely liittyi talvi- ja jatkosodan aikaiseen kunniamerk-
kien antamistilanteeseen. Esimerkiksi vuosina 1939 -1945 jaettiin noin 573 000 Vapaudenristin
ritarikunnan kunniamerkkid. Sodanjélkeisen yhteiskunnan kehityksen myota byrokraattiselle
lupa- ja valvontamenettelylle ei ollut endd samoja tarpeita kuin asetusta sdédettaessd. Kunnia-
merkkien valmistuksesta ja kaupasta annettu asetus ja sen nojalla annettu kauppa- ja teollisuus-
ministerion paatds ovat muodollisesti voimassa, mutta niiden soveltaminen on jo vuosikymme-
nié sitten lakannut.
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Jokaisella on perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan elinkeinolla. Momentissa kéytetty ilmaisu “’lain mukaan” viittaa mahdolli-
suuteen rajoittaa sadnnoksessa turvattua oikeutta lailla. Tama tarkoittaa sitd, ettei elinkeinova-
pauden rajoittamisesta lupamenettelylla saa enda saatéa asetuksella tai muulla lakia alemmalla
tasolla olevalla sdadokselld. Esitysta valmisteltaessa on arvioitu tarvetta saataa lakitasolla kun-
niamerkkien valmistuksen ja kaupan luvanvaraisuudesta. Perustuslakivaliokunta on tulkinta-
kaytdnnossaan pitanyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena paéséantond, mutta on vakiin-
tuneesti katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan mahdollista perusoikeusjérjes-
telmén kannalta hyvaksyttavista syistd. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt perusoikeusjarjestel-
man kannalta hyvaksyttavana esimerkiksi vartioimisliiketoiminnan luvanvaraisuutta tarkeiden
ja vahvojen yhteiskunnallisten intressien vuoksi (PeVL 28/2001 vp), ladkkeiden tukkukaupan
luvanvaraisuutta la&kevalmisteiden turvallisuuteen ja vaeston terveyden edistdmiseen liittyvin
perustein (PeVL 19/2002 vp) seka luottolaitostoiminnan luvanvaraisuutta rahoitusmarkkinoi-
den vakauden turvaamiseen ja asiakkaiden suojaan liittyvin perustein (PeVL 24/2002 vp).

Luvanvaraisuuden ohella elinkeinotoiminnan sééntelyvaihtoehtona voidaan kayttdd myos il-
moitusmenettelya. lImoituksen tarkoituksena on yleensa antaa viranomaiselle tieto valvontaa
edellyttdvan toiminnan aloittamisesta. Laissa voidaan ilmoituksenvaraiselle elinkeinotoimin-
nalle asettaa my0s rajoituksia ja velvoitteita. llmoituksenvarainen toiminta voidaan yleensa
aloittaa jo ennen kuin viranomainen on késitellyt elinkeinonharjoittajaa koskevan ilmoituksen,
vaikka eraiden elinkeinojen osalta tdma ei olekaan sallittua.

Suomalaisista kunniamerkeista erityisesti sotilaalliset kunniamerkit ovat olleet varsin pitkaan
kerdilijoiden suosiossa. Internetissa, huutokaupoissa, kerdilymessuilla ja antikvariaateissa on
nykyisin myynnissé paljon vanhoja kunniamerkkejé. Luvanvaraisuutta koskevan lakitasoisen
sdéntelyn tulee olla perusteiltaan hyvéksyttavaa. Esitystd valmisteltaessa on paadytty siihen,
ettei kunniamerkkien valmistuksen ja kaupan luvanvaraisuudelle ole elinkeinovapauden kan-
nalta hyvaksyttavia syita. Mydskaan ei ole osoitettavissa tarvetta eika perusteita, jotka puoltai-
sivat kunniamerkkien valmistuksen ja kaupan valvomista ilmoitusmenettelyll&.

Ehdotetulla elinkeinotoimintalailla kumottaisiin elinkeinolaki. Samalla kumoutuisi kunnia-
merkkien valmistuksesta ja kaupasta annettu asetus ja sen nojalla annettu kauppa- ja teollisuus-
ministerion paatos.

2.2.5 Velvollisuus ilmoittaa lupa kaupparekisteriin

Kaupparekisterilain 17 8:n 2 momentissa sdadetdén elinkeinonharjoittajan velvollisuudesta en-
nen toiminnan alkamista tehda ilmoitus myonnetysté luvasta kaupparekisteriin. llmoitusvelvol-
lisuus koskee momentin sanamuodon mukaan tapausta, jossa elinkeinon harjoittaminen on sii-
detty luvasta riippuvaiseksi”. Sddnnoksen perusteluissa (HE 259/1992 vp) todetaan, ettd mo-
mentissa sdadetaan luvanvaraisen elinkeinotoiminnan harjoittamista varten myonnetyn luvan
ilmoittamisesta kaupparekisteriin.

Lain 17 8:n 2 momenttia voidaan pitdd ongelmallisena sen takia, ettd momentin soveltamisala
on rajattu vain luvanvaraisiin elinkeinoihin. Kyseinen saannds sulkee ilmoitusvelvollisuuden
ulkopuolelle ne tapaukset, joissa maaréatyille elinkeinonharjoittajille on asetettu velvollisuus re-
Kisterditya viranomaisen pitamaan rekisteriin. Perustuslakivaliokunta on kaytanndsséan rinnas-
tanut elinkeinotoiminnan aloittamisen edellytykseksi sdédettdvén rekisterdimisvelvollisuuden
valtiosdéntooikeudellisesti luvanvaraisuuteen (esim. PeVL 24/2000 vp, PeVL 9/2005 vp). Esi-
merkiksi valitystoimintaa saa harjoittaa vain se, joka on merkitty valitysliikerekisteriin, mutta
kaupparekisteriin ei merkita tietoa, onko elinkeinonharjoittaja rekisteroitynyt valitysliikerekis-
teriin.
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Kéytanngssa luvan myontdmisen edellytyksené paasaantoisesti on, etté elinkeinonharjoittaja on
merkitty kaupparekisteriin. Luvan saatuaan elinkeinonharjoittaja on velvollinen tekeméan muu-
tosilmoituksen PRH:lle. IImoitus on maksullinen, ja siihen on liitettdva kaupparekisteriasetuk-
sen (208/1979) 24 8:n 3 momentin mukaan selvitys luvan antamisesta. Jos lupaviranomainen
on uusinut luvan, elinkeinonharjoittajan on tehtdvad my0ds uudesta luvasta muutosilmoitus kaup-
parekisteriin. Jos lupa on peruutettu, rekisteriviranomainen merkitsee tét4 koskevan tiedon
kaupparekisteriin muutosilmoituksen perusteella. My0ds luvan peruuttamista koskeva ilmoitus
on maksullinen. Jollei elinkeinonharjoittaja ilmoita luvan peruuttamisesta, tieto myonnetysté
luvasta sdilyy kaupparekisterissa luvan peruuttamisen jalkeenkin.

Suhteessa myonnettyjen lupien maaraan kaupparekisteriin on vuosien mittaan merkitty varsin
puutteellisesti tietoja luvista. Syyta tdhan ei ole tiedossa: se saattaa johtua monista seikoista,
kuten ilmoitusvelvollisen huolimattomuudesta tai haluttomuudesta suorittaa maksu rekisteri-il-
moituksesta tai siitd, ettd lupaa koskevaa ilmoitusmenettelya pidetdén turhana.

Nykyisen séantelyn perusteella kaupparekisterista ei ole mahdollista saada ajantasaisia tietoja
myonnetyista luvista ja lupien peruuttamisista. Ajan tasalla olevat tiedot saa luonnollisesti asi-
anomaiselta lupaviranomaiselta. VVoimassa oleva sééntely on néin ollen tarpeen uudistaa. Luvan
kasite on lainsaddanndssd epamadrdinen. Luvaksi voidaan katsoa muitakin hallintop&atoksia
kuin sd&doksissa nimenomaan mainitut luvat. Erilaisia lupatyyppejé ovat esimerkiksi toimilupa,
poikkeuslupa, vahvistus, legitimaatio, auktorisointi, akkreditointi, tunnustaminen, nimedminen
ja hyvéksyminen. Vuonna 2020 rekisteriin on merkitty 12 (vuonna 2019 16) erilaista lupaa,
joista vain yksi (v. 2019 1) on sellainen, josta tietoa ei ole saatu viranomaiselta erityislainsaa-
danndn nojalla. Padasiassa kyse on sijoituspalvelujen tarjoajista, joiden osalta ilmoituksen eri-
tyislainsdddannon nojalla tekee luvan myontdava viranomainen. Yhteensa kaupparekisteriin on
merkitty noin 1500 elinkeino- ja toimilupaa, joista huomattava maéra liittyy liikennepalvelui-
hin. Koska luvalla ei ole oikeudellisesti yksiselitteistd maaritelmaa, erityislainsaddanndssa, jos
se katsotaan tarpeelliseksi, olisi saddettava niista tilanteista, joissa viranomaisen on ilmoitettava
myontdménsa lupa tai vastaava hyvaksyminen kaupparekisteriin merkittavéksi.

2.2.6 Yksityisen elinkeinonharjoittajan ilmoitusvelvollisuus ja kelpoisuusvaatimukset

Kaupparekisterilain 3 &:n 1 momentin 3 kohdan alkuperaisen saanndksen mukaan perusilmoi-
tuksen oli velvollinen tekemaén yksityinen elinkeinonharjoittaja, jolla oli pysyva toimipaikka,
kuten myymaéla tai konttori, ja jonka palveluksessa oli vahintadn kaksi tyontekijaa. Vuonna
1994 voimaan tulleella lainmuutoksella (229/1993) ilmoitusvelvollisuutta laajennettiin: yksityi-
nen elinkeinonharjoittaja oli ilmoitusvelvollinen, jos hén oli hankkinut luvan harjoittaa elinkei-
nolain 3 §:ssd mainittua elinkeinoa tai jos hanell& oli elinkeinotoiminnan harjoittamista varten
pysyva toimipaikka taikka jos hanen palveluksessaan oli muu kuin aviopuoliso tai suoraan ete-
nevéa polvea oleva vajaavaltainen jalkeldinen.

Vuonna 2001 voimaan tulleella lainmuutoksella (245/2001) ilmoitusvelvollisten yksityisten
elinkeinonharjoittajien piiri sdilyi asiallisesti ennallaan. VVoimassa olevan kaupparekisterilain 3
8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan perusilmoituksen on velvollinen tekemdén elinkeinotoimin-
taa harjoittava luonnollinen henkild (yksityinen elinkeinonharjoittaja) siten kuin elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta annetussa laissa saédetéan.

Yksityisen elinkeinonharjoittajan ilmoitusvelvollisuuden sisélté maéaraytyy elinkeinolain 7 §:n
1 momentin mukaisesti. Momentin mukaan ilmoitusvelvollisuus koskee ensinnékin luonnollista
henkil64, joka ”on hankkinut luvan harjoittaa 3 §:ssd mainittua elinkeinoa”. Sddnnoksen sana-
muoto on ilmoitusvelvollisuuden kannalta ongelmallinen, koska se on rajattu koskemaan vain
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elinkeinolain 3 §:ss& mainittuja luvanvaraisia elinkeinoja, joita koskevaa luetteloa, kuten jak-
sossa 2.2.3 on selvitetty, ei ole voitu perustuslakivaliokunnan vuonna 1996 antaman lausunnon
(PeVL 40/1996 vp) jalkeen tdydentéa. Hyvin moni luvanvaraiseksi séadetty elinkeino puuttuu
3 8:n luettelosta.

Elinkeinolain 7 §:n 1 momentin sanamuotoa voidaan pit&é ilmoitusvelvollisuuden kannalta on-
gelmallisena myos sellaisten 3 §:ss& mainittujen elinkeinojen osalta, joiden toimintaa rajoitetaan
muulla tavalla kuin lupamenettelylla. Esimerkiksi kiinteistonvalitysliikkeista ja vuokrahuoneis-
ton valitysliikkeistd annetussa laissa vélitystoiminnan harjoittamisen edellytykseksi asetetaan
velvollisuus rekisterdityd viranomaisen pitdméaéan rekisteriin. Valitystoimintaa ei saa harjoittaa,
ellei asianomainen ole tayttanyt rekisterditymisen edellytyksia. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon (PeVL 24/2000 vp) mukaan rekisteroitymisvelvollisuus ei valtiosdéntooikeudelliselta
kannalta poikkea olennaisesti siitg, etté kyseiset toiminnot tehtaisiin luvanvaraisiksi. Valiokunta
siis piti valitysliikkeiden rekisterditymisvelvollisuutta perustuslain kannalta luvanvaraisuuteen
rinnastuvana saantelyna. Vaikka elinkeinolain 3 8:n luettelossa valitysliikkeet on mainittu, 7 &:n
1 momentin sanamuotoa voidaan silti pitdd ongelmallisena, koska kyse ei ole elinkeinosta, jonka
harjoittamiseen luonnollinen henkild ”on hankkinut luvan”.

Elinkeinolain mukaan ilmoitusvelvollinen on myds se, joka aikoo harjoittaa 6 §8:n 1 momentissa
tarkoitettua elinkeinoa liikehuoneistossa, konttorissa tai senkaltaisessa erityisessd myyntipai-
kassa taikka muussa elinkeinotoiminnassaan apulaisenaan kayttad muita kuin aviopuolisoaan
tai suoraan etenevaa polvea olevia vajaavaltaisia jalkeldisidan. Toisin sanoen yksityisen elin-
keinonharjoittajan on tehtava perusilmoitus, jos hanella on elinkeinotoimintaa varten liikehuo-
neisto, konttori tai erityinen myyntipaikka taikka jos hanen palveluksessaan on muu henkild
kuin hanen aviopuolisonsa tai vajaavaltainen lapsensa tai lapsenlapsensa.

Yksityisen elinkeinonharjoittajan ilmoitusvelvollisuutta koskevat sddnndkset ovat vanhentu-
neita ja epaselvia. Tulkintavaikeuksia on aiheuttanut kysymys siitd, mité pidetdan 6 &:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuna erityisena myyntipaikkana, jonka hallitsemisesta seuraa velvollisuus pe-
rusilmoituksen tekemiseen. Patentti- ja rekisterihallituksen kdytdnnossa 6 8:n 1 momenttia on
tulkittu siten, ettd yksityisen elinkeinonharjoittajan on tehtavé perusilmoitus, jos hanelld on elin-
keinotoimintaa varten pysyva toimipaikka, esimerkiksi omasta asunnosta erillinen toimitila.

Erityisesti palvelutoimialoilla elinkeinotoimintaa voidaan harjoittaa myos elinkeinonharjoitta-
jan kotona. Lain 6 8:n 1 momenttia voidaan tulkita niin, ettd yksityinen elinkeinonharjoittaja ei
ole ilmoitusvelvollinen, jos h&n harjoittaa elinkeinotoimintaa kotonaan vakinaiseen asumiseen
kaytettdvissa tiloissa ja jos han ei kdyt4 toiminnassaan apulaisina muita kuin aviopuolisoa tai
vajaavaltaisia lapsia tai lapsenlapsia.

Voimassa oleva séantely, joka perustuu pitkalti harjoitettavan toiminnan puitteisiin elinkeinon
harjoittamisen saannollisyyden tai laajuuden sijasta, heijastaa viime vuosisadan alkupuoliskolla
esiintyneitd ndkemyksia elinkeinon harjoittamisen kriteereista. Tietotekniikan kehittymisen
my6td monen ammatin ja elinkeinon harjoittamisen ei tarvitse olla erillisiin toimitiloihin sidot-
tua. Nain ollen tulisi ratkaista, laajennetaanko rekisterditymiseen velvollisten piirid nykyisesté
vai siirrytaanko yksityisten elinkeinonharjoittajien osalta rekisterditymisvelvollisuudesta oikeu-
teen rekistergitya.

Elinkeinolain 6 8:ssd saddetddn myods yksityisen elinkeinonharjoittajan kelpoisuusvaatimuk-
sista. Pykalan 1 momentin mukaan siltd, joka harjoittaa momentissa tarkoitettua elinkeinoa,
vaaditaan, ettd han hallitsee itseddn ja omaisuuttaan. Vakiintuneen tulkinnan mukaan tama tar-
koittaa sitd, etté elinkeinonharjoittajana ei voi toimia henkild, joka on vajaavaltainen tai joka on
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konkurssissa. Vajaavaltaisella tarkoitetaan holhoustoimesta annetun lain (442/1999), jaljem-
pana holhoustoimilaki, 2 8:n mukaan alle 18-vuotiasta henkiloa (alaikainen) ja sellaista 18
vuotta tayttanytta henkiléa (taysi-ikéinen), joka on julistettu vajaavaltaiseksi. Vajaavaltaisella
on kuitenkin elinkeinolain 6 8:n 2 momentin mukaan oikeus harjoittaa 1 momentissa tarkoitet-
tua elinkeinoa, jos holhooja siihen suostuu, sekd, milloin holhooja vain tuomioistuimen luvalla
saa holhotin puolesta harjoittaa elinkeinoa, hankkii siihen tuomioistuimen luvan. Viimeksi mai-
nitusta tilanteesta saadetaan nykyisin holhoustoimilain 34 §:n 1 momentin 5 kohdassa. Mainitun
lainkohdan mukaan edunvalvoja ei saa ilman holhousviranomaisena toimivan maistraatin lupaa
ryhtyd harjoittamaan elinkeinoa padadmiehensa lukuun. Holhoustoimilaissa luovuttiin kéytta-
mastd nimitystd holhooja. Sen asemesta laissa kdytetdén termid “edunvalvoja”, ja se, jonka puo-
lesta asioita hoidetaan, on ’paidmies”.

2.2.7 Maatilatalouden ja kalastuksen harjoittajat

Kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 3 kohtaan sisaltyvéan poikkeussaanndksen mukaan yksi-
tyisen elinkeinonharjoittajan velvollisuus tehda perusilmoitus kaupparekisteriin ei koske maa-
tilatalouden eik& kalastuksen harjoittajaa.

Maatilatalouden késitettd ei ole maaritelty vuonna 1979 voimaan tulleessa kaupparekisterilaissa
eikd myoskadn kaupparekisterilakia koskevassa hallituksen esityksesséa (HE 238/1978 vp).
Maatilatalouden kasite ei ole lainsdddanndssa yksiselitteinen, vaikka siihen viitataan useassa
sdadoksessa. Maatilataloudella tarkoitetaan tavallisesti maataloutta ja metsataloutta. Maatalou-
den kasite on varsin valja. Maatalouteen luetaan yleensa peltoviljely, karjatalous ja muu eldinten
pito. Voimassa olevaa kaupparekisterilain 3 8:n 1 momentin 3 kohtaa tulkittaessa epéselvaa on,
voidaanko sitd soveltaa esimerkiksi turkistarhaukseen, poronhoitoon, mehildishoitoon, kalan-
viljelyyn, kauppapuutarhatoimintaan, maatilalomailuun ja lomamokkien vuokraukseen sekd
oman tilan tuotteiden jatkojalostukseen. Metsatalouden kasite ei ole mydskaan yksiselitteinen.
Metsatalouteen luetaan tavallisesti puuston kasvatus, korjuu ja myynti, mutta siihen voidaan
lukea lisaksi esimerkiksi puun tai muiden metsavarojen jalostaminen erilaisiin kayttétarkoituk-
siin. Kirjanpitolain 1 a 8:n mukaan luonnollinen henkild, joka harjoittaa maatilataloutta tai ka-
lastusta, ei ole my6sk&an kirjanpitovelvollinen, mutta mydskaan kirjapitolain esitdissa ei ole
tarkemmin madritelty késitteita.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetun lain (768/2016) 3 luvun 11 §8:n 7 momen-
tin mukaan alkutuotannolla tarkoitetaan maatalouden, metsatalouden, puutarhatalouden, met-
sastyksen, kalastuksen, kalankasvatuksen, ravustuksen, ravunkasvatuksen, turkistarhauksen ja
poronhoidon harjoittamista sekd jakalan ja kdpyjen poimintaa tai muuta téallaista luonnontuot-
teen talteen ottamista. Maataloudella tarkoitetaan varsinaista maataloutta seké sellaista erikois-
maataloutta taikka maa- tai metsatalouteen liittyvaa toimintaa, jota ei ole pidettava eri liikkeena.

2.2.8 Laivaniséannan ja laivanisannistoyhtion padisannan kelpoisuusvaatimukset

Elinkeinolain 6 §:n 1 momentissa saddetdédn myds laivanisanndn samoin kuin laivanisannisto-
yhtion péaisannan kelpoisuusvaatimuksista. Momentin mukaan siltg, joka toimii laivanisantana
tai laivanisannistdyhtion péaaisantand, vaaditaan, ettd han hallitsee itseddn ja omaisuuttaan. Il-
maisu “hallitsee itseddn ja omaisuuttaan” tarkoittaa sité, ettei asianomainen voi olla vajaavaltai-
nen tai konkurssissa.

Laivanisannistoyhtié on yhtiémuoto, jossa kaksi tai useampi ovat sopineet kauppamerenkulun

harjoittamisesta laivanisannistéyhtion muodossa omistamallaan yhdell& alusrekisteriin merki-
tylla aluksella. Laivanisénnistdyhtio ei ole oikeushenkild vaan yhteenliittymad, josta sd&detéan

45



merilain (674/1994) 5 luvussa. Laivanisannat omistavat kukin oman osuutensa aluksesta ja he
vastaavat yhtion toiminnasta syntyneisté velvoitteista laivaosuutensa mukaisessa suhteessa.

Merilain 5 luvun 6 §:n mukaan laivanisannistoyhtiolla tulee olla padisantd. Padisdnnén asuin-
paikan on oltava Euroopan talousalueella. Liikenne- ja viestintaministerid voi tarvittaessa
myontaé poikkeuksia asuinpaikkavaatimuksesta. Paéaisannéksi voidaan myds valita oikeushen-
kilo, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueella. Padisénté, jolla on ulkomailla asuin- tai koti-
paikka, on velvollinen asettamaan itselleen edustajan, jolla on asuin- tai kotipaikka Suomessa.

Kaupparekisterilain 3 §:n 2 momentti sisaltdd sdadnnoksen siité, ettei laivanisénnistoyhtiollé ole
oikeutta tulla merkityksi kaupparekisteriin. Laivanisannistdyhtiosta tehdaan sen sijaan alusre-
kisterilain (512/1993) mukainen merkinta alusrekisteriin. Alusrekisteriin merkitadan myos kun-
kin omistajan ja padisannan henkil6tiedot seka kunkin omistajan laivaosuuden suuruus.

2.2.9 Elinkeinonharjoittajan ja elinkeinotoiminnan maaritelmat lainsdéddanndssa

Elinkeinolaissa saddetdadn oikeudesta harjoittaa elinkeinoa, mutta laista puuttuu elinkeinon méé-
ritelmd. Vanhassa oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd elinkeinotoimintana ei ole pidettava
maataloutta, metsataloutta, metséstystd ja kalastusta. Oikeuskirjallisuudessa on myés katsottu,
ettd 1ahinna historiallisista syistd maa- ja metsataloutta sivuelinkeinoineen, joihin metsastys ja
kalastuskin kuuluvat, ei ole pidettéva elinkeinoina elinkeinolain soveltamisen kannalta. Tama
johtuu siitd, ettd mainitut suomalaisten vanhimmat elinkeinot eivat ole olleet samalla tavalla
saanneltyja kuin muut elinkeinot. Tahan viittaa myds maatilatalouden ja kalastuksen harjoitta-
misen rajaaminen yksityisen elinkeinonharjoittajan rekisterditymisvelvollisuuden ulkopuolelle.
On kuit_enrin huomattava, ettd oikeushenkildmuodossa tapahtuvassa toiminnassa tallaista ra-
jausta ei ole.

Toiminimilain 1 8:n mukaan toiminimelld tarkoitetaan nimed, jota elinkeinonharjoittaja kayttaa
toiminnassaan. Lain esitdiden mukaan (HE 238/1978 vp) ainoastaan elinkeinonharjoittaja voi
kayttad toiminimed&. Elinkeinonharjoittaja on fyysinen tai juridinen henkil®, joka harjoittaa am-
mattimaisesti taloudellista toimintaa. Elinkeinonharjoittajan oikeus kayttd4 toiminimed ei edel-
Iytd, ettd hdnen toimintansa olisi tietyn laajuista, eika silta voida vaatia pitk&é kestoakaan. Myo6s
lyhytaikainen liiketoiminta voi olla elinkeinon harjoittamista. Hallituksen esityksen perustelu-
jen mukaan elinkeinonharjoittajiksi ovat luettavissa muun muassa maanviljelijat, puutarhurit,
karjankasvattajat, metsastajat ja kalastajat seka vapaiden ammattien harjoittajat. Elinkeinonhar-
joittajien piirin laajentaminen toiminimioikeudessa johtuu toiminimen suojaamisen tarpeen li-
sdantymisesta.

Kuluttajansuojalaissa (38/1978) on elinkeinonharjoittajan maaritelma. Elinkeinonharjoittajalla
tarkoitetaan lain 1 luvun 5 §8:n mukaan luonnollista henkil6a taikka yksityista tai julkista oikeus-
henkil®d, joka tuloa tai muuta taloudellista hy6tya saadakseen ammattimaisesti pitdd kaupan,
myy tai muutoin tarjoaa kulutushyddykkeitd vastiketta vastaan hankittaviksi. Kulutushyédyk-
keell& tarkoitetaan kuluttajansuojalain 1 luvun 3 §:n mukaan tavaroita, palveluksia seka muita
hyodykkeité ja etuuksia, joita tarjotaan luonnollisille henkildille tai joita tallaiset henkil6t olen-
naisessa maarin hankkivat yksityista talouttaan varten.

Kuluttajansuojalain sdatamiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 8/1977 vp) todetaan,
ettd elinkeinonharjoittajan kasite vaihtelee eri laeissa. Kuluttajansuojalaissa kasite on tarkoitettu
lagjaksi. Elinkeinonharjoittajan toiminnan tulee olla taloudelliseen tulokseen tahtd4véa ja siihen
tulee liittya yrittajariski. Toiminnan tulee olla luonteeltaan ammattimaista, mutta silta ei edelly-
tetd pitk&a kestoaikaa, vaan elinkeinonharjoittaja voi olla esimerkiksi henkil®, joka ostaa yri-
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tyksen tavaravaraston ja myy sen loppuun. Toiminnan ei tarvitse olla kokopdivaisté tai ympéri-
vuotista. Elinkeinotoiminta edellyttaa yleenss, etté toimintaan liittyy ansiotarkoitus. Tavallisesti
tdma ilmenee siind, etté tavaroita tai palveluksia myydaén vastiketta vastaan. Hallituksen esi-
tyksessa (HE 360/1992 vp) kuluttajansuojalain 1 luvun 5 §:4&n lisattiin nimenomainen maininta
siitd, ettd elinkeinonharjoittajana toimivan henkilén tulee toimia tulon tai muun taloudellisen
hyddyn hankkimistarkoituksessa. Taté pidettiin pykalan perustelujen mukaan aiheellisena muun
muassa sen selventamiseksi, ettd julkisyhteisgjen tarjoamat lakisdateiset palvelut, kuten koulu-
tus, terveyden- ja sairaanhoito, lasten paivahoito ja muut vastaavat toiminnot, joita ei harjoiteta
kaupallisten periaatteiden pohjalta, jaavat kuluttajansuojalainsaadannon ulkopuolelle.

Korkein oikeus on ratkaisussaan (KKO 2008:107) ottanut kantaa kuluttajansuojalaissa méaéri-
teltyyn elinkeinonharjoittajan kasitteeseen. Tapauksessa liikkeenjohdon konsultointia harjoit-
tava osakeyhtid, jonka toimialaksi oli kaupparekisteriin merkitty myos hevosten omistaminen,
oli myynyt kuluttajalle hevosen. Asiassa oli kysymys siitd, oliko yhtio hevosen myydessaan
ollut kuluttajansuojalaissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja.

Kuluttajansuojalain 1 luvun 5 8:n maaritelma edellyttaa, ettd elinkeinotoiminta liittyy nimen-
omaan kulutushyddykkeisiin ja ettd tdméa toiminta on luonteeltaan ammattimaista. Korkein oi-
keus totesi, ettd kaikki elinkeinonharjoittajat eivét siten ole kuluttajansuojalaissa tarkoitettuja
elinkeinonharjoittajia. Elinkeinonharjoittaja, joka myy kulutushyddykkeen vain satunnaisesti ja
kertaluonteisesti, ei ole mainitussa laissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja, vaan toiminnan on
oltava myts ammattimaista. Ammattimaisuus taas edellyttda toiminnalta ainakin jonkinasteista
ajallista kestoa ja jatkuvuutta.

Vaikka yhtion yhdeksi toimialaksi onkin kaupparekisteriin merkitty ’hevosten omistaminen”,
ei korkeimman oikeuden mukaan ole selvitetty, ettd yhtio olisi myynyt nyt kysymyksessa ole-
van hevosen lisdksi muita hevosia. Yhtion ei ole siten selvitetty harjoittaneen hevosten tai mui-
den kulutushyodykkeiden kauppaa kuluttajansuojalain 1 luvun 5 8:ssé tarkoitetuin tavoin am-
mattimaisesti. Nain ollen yhtio ei ole toiminut kaupassa kuluttajansuojalaissa tarkoitettuna elin-
keinonharjoittajana.

Sopimattomasta menettelysté elinkeinotoiminnassa annetun lain (1061/1978) 1 §:n mukaan
elinkeinotoiminnassa ei saa kayttad hyvan liiketavan vastaista tai muutoin toisen elinkeinonhar-
joittajan kannalta sopimatonta menettelya. Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 114/1978
vp) perustelujen mukaan elinkeinotoiminnan harjoittajina voivat olla seka luonnolliset henkil6t
lilkkeen- tai ammatinharjoittajina ettd oikeushenkilot. Elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan am-
mattimaisesti harjoitettua, taloudelliseen tulokseen téhtdavad toimintaa. TallGin ei edellytetd,
ettd toimintaa harjoitetaan taloudellisen voiton tavoittelemiseksi itselle tai toiselle. Taloudelli-
nen toiminta hyvantekevéisyystarkoituksessa voi olla elinkeinotoimintaa. Toiminnalta ei vélt-
tamatta edellytetd pitkaa kestoaikaa. Tilapaisesti tai satunnaisesti suoritettu taloudellinen toi-
mintakin voi olla elinkeinotoimintaa. Elinkeinotoimintaan liittyy yleensa ansiotarkoitus. Taval-
lisesti tdima ilmenee siind, ettd tavaroita tai palveluksia myydaan vastiketta vastaan.

Vuonna 2011 voimaan tullut kilpailulaki (948/2011) korvasi aiemman kilpailunrajoituksista an-
netun lain (480/1992). Kilpailulaissa muutettiin Kilpailunrajoituksista annetun lain mukaista
elinkeinonharjoittajan maaritelmaa niin, ettéd se vastaa EU:n kilpailuoikeuden mukaista yrityk-
sen kasitettd. Kilpailulain mukaan elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai
yhté tai useampaa yksityista tai julkista oikeushenkildd, joka harjoittaa taloudellista toimintaa.

Kilpailulakia koskevan hallituksen esityksen (HE 88/2010 vp) perustelujen mukaan EU:n tuo-
mioistuimen oikeusk&ytannossa yrityksen kasite on maaritelty hyvin laajaksi. Yrityksen kasite
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kattaa kaikki yhteisot, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa riippumatta niiden oikeudelli-
sesta asemasta tai rahoitustavasta. Taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan toimintaa, jossa ta-
varoita tai palveluja tarjotaan markkinoille. EU:n tuomioistuimen oikeuskéytdnnon perusteella
kilpailunrajoituksista annetun lain aiemmassa tulkinnassa kéytetyt kriteerit ammattimaisuus,
vastikkeellisuus ja toiminnan tdhtddminen taloudelliseen tulokseen eivat ole EU:n kilpailusaan-
tdjen soveltamisalan kannalta ratkaisevia.

Kirjanpitolain (1336/1997) 1 a §:ssd sdadetadn luonnollisen henkilon kirjanpitovelvollisuudesta
liike- ja ammattitoiminnassaan. Saannosta koskevissa lain esitdissd (HE 89/2015) tarkemmin
selostetussa kirjanpitolautakunnan ratkaisukéytanndssa liiketoiminnan tunnusmerkit ovat tayt-
tyneet esimeriksi tapauksessa, jossa myyntitydssa oli aktiivisesti tavoiteltu asiakaskuntaa lehti-
ilmoitusten avulla ja toimintaan liittyi taloudellinen riski. Toisaalta yksityishenkil6& ei ole pi-
detty arvopaperikauppojen osalta kirjanpitovelvollisena, silla ne tehtiin anonyymeiné porssi-
kauppoina, joissa hanen vastapuolenaan oli arvopaperivélittdja, eiké& toiminta ollut edellyttanyt
tuotantovalineitd, joista olisi aiheutunut hanelle taloudellista riskia. Kirjanpitolautakunta on an-
tanut merkitysta toiminnan volyymille. Asiakkaiden tavoittelu sindnsa ei valttamatta ole merki-
tyksellistd, jos itse toiminta on vahaista.

2.2.10 Sijoittautumisoikeus ja palvelujen tarjoamisen vapaus

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY palveluista sisamarkkinoilla, jal-
jempéna palveludirektiivi, annettiin joulukuussa 2006. Palveludirektiivin keskeiset saannokset
perustuvat EY:n perustamissopimuksen sijoittautumisoikeutta ja palvelujen tarjoamisen va-
pautta koskeviin sdannoksiin. Sijoittautumisoikeudesta saddetédan nykyisin Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempand EUT-sopimus, 49 artiklassa (aiempi EY -sopimuk-
ser]k4|13)artikla) ja palvelujen tarjoamisen vapaudesta 57 artiklassa (aiempi EY -sopimuksen 50
artikla).

EUT-sopimuksen 49 artiklan mukaan sijoittautumisoikeus siséltaa seka luonnollisen henkildn
ettd oikeushenkilon oikeuden ryhtya harjoittamaan ja harjoittaa itsendistd ammattia sekd oikeu-
den perustaa yhtio, kauppaedustajan liike, sivuliike tai tytaryhtié haluamassaan jasenvaltiossa.

Palveludirektiivin 4 artiklan 5 kohdan maaritelmén mukaan sijoittautumisella tarkoitetaan pe-
rustamissopimuksen 43 artiklassa tarkoitettua palveluntarjoajan tosiasiallista taloudellista toi-
mintaa maarittelemattdman ajanjakson ajan pysyvan infrastruktuurin kautta, josta tosiasiallinen
palveluntarjonta tapahtuu. Palveluntarjoajan sijoittautumispaikan méaérittdmisessé on noudatet-
tava Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytant6d, jonka mukaan sijoittautumisen késit-
teeseen kuuluu taloudellisen toiminnan tosiasiallinen harjoittaminen kiintedstd toimipaikasta
madraamattdman ajan.

Palvelujen tarjoamisen vapaudella tarkoitetaan palvelun tarjoamista toisessa jasenvaltiossa il-

man, ettd sijoittautumiselle asetetut kriteerit tayttyvét. Vapaus oikeuttaa palveluntarjoajan va-

paaseen paasyyn toiseen jasenvaltioon, oleskeluun toisessa jasenvaltiossa palvelujen tarjoa-

Eliseklsi_j_ahtilapéiseen palvelun tarjoamiseen samoilla edellytyksilla kuin jasenvaltion omilla
ansalaisilla.

Sijoittautumisen ja palvelujen tarjoamisen vapauden vélista eroa maariteltdessa Euroopan unio-
nin tuomioistuimen tuomiota asiassa C-55/94, Gebhard, (Kok. 1995 s. 1-4165) pidetddn merkit-
tdvana ennakkoratkaisuna. Tuomioistuin totesi ratkaisussaan, ettd perustamissopimuksessa tar-
koitettu sijoittautumisen késite on hyvin laaja ja se merkitsee yhteison kansalaisen mahdolli-
suutta osallistua pysyvasti ja jatkuvasti muun kuin sen jasenvaltion taloudelliseen eldmédn, josta
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han on perdisin. Sita vastoin, jos palveluntarjoaja siirtyy toiseen jasenvaltioon tarjoamaan tila-
péisesti palvelujaan, toiminnan tilapéisyyttd on arvioitava sen keston lisdksi myds sen maéaran,
toistuvuuden ja jatkuvuuden perusteella. Toiminnan tilapdisyys ei sulje pois palveluntarjoajan
mahdollisuutta luoda itselleen tiettyja toimintaedellytyksid, joihin voi kuulua myds tyéhuoneen
tai lilkehuoneiston hankkiminen, palveluja vastaanottavassa jasenvaltiossa, jos ndma toiminta-
edellytykset ovat tarpeellisia kyseisten palvelujen tarjoamiseksi. Tuomiosta voidaan paatella,
etté sijoittautumisen ja tilapaisen palveluntarjonnan rajanveto on viime kédessé tehtéva kussa-
kin yksittéistapauksessa erikseen.

Asiassa C-215/01, Schnitzer, (Kok. 2003 s. 1-14847) EU-tuomioistuin totesi, ettd palvelujen
kasite kattaa hyvin erilaisia palveluja mukaan lukien palvelut, joita tarjotaan pidemman ajan-
jakson ajan, jopa useiden vuosien ajan, silloin kun on kyse esimerkiksi suuren rakennuksen
rakentamisen yhteydessa tarjotuista palveluista. Perustamissopimuksessa tarkoitettuja palveluja
voivat olla myds suoritukset, joita jasenvaltioon sijoittautunut taloudellinen toimija tekee melko
toistuvasti tai sdaanndllisesti jopa pidemman ajanjakson ajan yhteen tai useampaan toiseen ja-
senvaltioon sijoittautuneille henkildille ja joita ovat esimerkiksi korvausta vastaan tarjotut kon-
sultointi- tai neuvontapalvelut. Tuomioistuimen ratkaisusta ilmenee, etta palvelujen tarjoamisen
vapauteen olennaisesti kuuluvaa toiminnan tilapdisyyttd madriteltéessa yleista kaikille palve-
luille soveltuvaa sdantoa ei ole kaytdnndssa mahdollista asettaa.

On kuitenkin syytd huomata, ettd EU-tuomioistuimen vakiintuneen ratkaisukdytannén mukaan
(muun muassa asia 33/74, Van Binsbergen, ECR 1974, s. 1299) jasenvaltio séilyttda oikeuden
toteuttaa toimenpiteita sellaista palveluntarjoajaa vastaan, jonka toiminta kohdistuu joko koko-
naisuudessaan tai suurimmaksi osaksi kyseiseen jasenvaltioon, mutta joka on jasenvaltion lain-
sdadannon kiertdmiseksi sijoittautunut toiseen jasenvaltioon.

Palveludirektiivia sovelletaan sellaiseen palveluntarjoajaan, joka on sijoittautunut Euroopan
unionin jasenvaltioon, mutta ETA-sopimuksen nojalla soveltamisalan piiriin tulee my&s Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautunut palveluntarjoaja. Direktiivi ei koske ti-
lannetta, jossa palveluntarjoajan kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella.

Elinkeinolakia muutettiin vuonna 1994 vastaamaan ETA-sopimuksen asettamia vaatimuksia.
Elinkeinolain 1 §:n 1 momentissa sdddetaan niiden oikeussubjektien oikeudesta harjoittaa elin-
keinoa Suomessa, joiden asuin- tai kotipaikka on Euroopan talousalueella. Kyseisen momentin
mukaan elinkeinoa saavat harjoittaa luonnollinen henkild, jolla on asuinpaikka Euroopan ta-
lousalueella, suomalainen yhteiso ja saatié sekd Suomessa sivuliikkeen rekisterdinyt ulkomai-
nen yhteiso ja satio, joka on perustettu jonkin Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lain-
s&adannon mukaan ja jolla on sd&antoméaaréinen kotipaikka, keskushallinto tai padtoimipaikka
jossakin Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Palveludirektiivin keskeiset sadnndkset pantiin taytantdén palvelujen tarjoamisesta annetulla
lailla (1166/2009), jaljempana palvelulaki, joka tuli voimaan joulukuussa 2009. Palvelulakia
sovelletaan elinkeinotoiminnassa tuotettuihin palveluihin, joista tavallisesti maksetaan korvaus.

Palvelulain 5 §:ssa saddetdan oikeudesta harjoittaa elinkeinoa. Pykalan 1 momentin ensimmai-
sen virkkeen mukaan palveluntarjoajan oikeudesta harjoittaa elinkeinoa Suomessa saadetaan
elinkeinolaissa. Momentin toisessa virkkeessa viitataan kaupparekisterilain mukaisen perusil-
moituksen tekemiseen Patentti- ja rekisterihallitukselle.

Palvelulakia koskevan hallituksen esityksen (HE 216/2009 vp) perustelujen mukaan nykyinen
elinkeinolain 1 §:n 1 momentti on ETA-sopimuksen ja palveludirektiivin sijoittautumisvapautta
koskevien séannosten mukainen. Se ei mydsk&én sulje pois mahdollisuutta tarjota tilapaisesti
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palveluja Suomessa. Elinkeinolaissa ei ole sita koskevia nimenomaisia saannoksid. Toiseen Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautunut ulkomainen yhteiso voi siten tarjota
palveluja Suomessa ilman sivuliikkeen perustamista ja rekisterditymista kaupparekisteriin.

Palvelulain 5 §:n 2 momenttiin otettiin kuitenkin selvyyden vuoksi sddnnokset palveluntarjo-
ajien oikeudesta tarjota tilapdisesti palveluja Suomessa. Momentin ensimmaisen virkkeen mu-
kaan palveluntarjoajalla, jolla on asuinpaikka toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa, on oikeus tarjota tilapaisesti palvelua Suomessa. Momentin toisen virkkeen mukaan
palveluntarjoajalla, joka on perustettu toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lain-
sdadannon mukaan ja jolla on sédantdmaarainen kotipaikka, keskushallinto tai paatoimipaikka
toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, on myds oikeus elinkeinolaissa tarkoi-
tettua sivuliikettd perustamatta tarjota tilapdisesti palvelua Suomessa.

2.2.11 Elinkeinolain ja kaupparekisterilain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa

Itsehallintolain (1144/1991) 18 &:n 22 kohdan mukaan maakunnalla on lainsaadantévalta asi-
oissa, jotka koskevat elinkeinotoimintaa ottaen huomioon, mita on saadetty 11 8:ssé, 27 8§:n 2,
4,9, 12-15, 17-19, 26, 27, 29-34, 37 ja 40 kohdassa seké 29 §:n 1 momentin 3-5 kohdassa,
kuitenkin niin, ettd my6s maakuntapdivill4 on toimivalta ryhtya toimenpiteisiin ndissa kohdissa
tarkoitetun elinkeinotoiminnan edistdmiseksi. Lain 11 8:n mukaan maakuntalailla voidaan ra-
joittaa kotiseutuoikeutta vailla olevan henkildn oikeutta harjoittaa liiketta tai ammattia elinkei-
nona maakunnassa. Tallaisella maakuntalailla ei kuitenkaan saa rajoittaa maakunnassa asuvan
henkildn oikeutta harjoittaa sellaista elinkeinoa, jossa ei kdytetd muuta avustajaa kuin puolisoa
tai omia alaikaisid lapsia ja jota varten ei ole liikehuoneistoa, toimistoa eik& muuta erityista
toimipaikkaa.

Ahvenanmaalla on voimassa oma lainsaddanto, joka koskee elinkeinon harjoittamista Ahvenan-
maan maakunnassa. Laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta on vuodelta 1996 (landskapslag
om ratt att utbva naring 47/1996). Itsehallintolain 27 8:n 9 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdadantdvalta asioissa, jotka koskevat koko valtakuntaa koskevia yleisia ehtoja ulkomaa-
laisten ja ulkomaisten yhteisGjen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedd omaisuutta ja osakkeita
sekd harjoittaa elinkeinoa. Ndin ollen valtakunnallista elinkeinolakia sovelletaan itsehallintolain
27 8:n 9 kohdassa tarkoitetuilta osin my6s maakunnassa sekd muutoin, jos maakuntalaissa niin
erikseen saadetaan. Lisaksi Ahvenanmaalla on voimassa maaréttyja elinkeinoaloja koskevia eri-
tyissédadoksia.

Itsehallintolain 29 8:n nojalla maakuntapéivien suostumuksella voidaan lains&dadantdvalta
kauppa- yhdistys ja alusrekisterid koskevissa asioissa siirtda osittain tai kokonaan lailla maa-
kunnalle. Kaupparekisteria koskeva lainsdadantovalta kuuluu talla hetkelld kokonaisuudessaan
valtakunnalle.

3 Tavoitteet

Uuden kaupparekisterilain tarkoitus on korvata kymmenia kertoja muutettu vanha kaupparekis-
laki ehedlla ja systemaattisella kokonaisuudella. Kaupparekisteri sailyisi edelleen yritysten pe-
rustietoja sisdltavana julkisena rekistering, jolla pyritaan edistdmaan elinkeinotoiminnan suju-
vuutta asettamalla saataville esimerkiksi ilmoitusvelvollisen vastuuhenkildita ja edustamista
koskevia tietoja. Rekisteri perustuisi edelleen ldhtokohdalle, ettd ilmoitusvelvollinen huolehtii
rekisteriin merkittyjen tietojen ajantasaisuudesta, jolloin niin elinkeinoeldmd, viranomaiset kuin
kansalaisyhteiskunta voivat luottaa tietoihin. Rekisteriin tehtdisiin edelleen merkint6ja myos
muilta viranomaisilta saatavien tietojen ja enenevassa méarin jadsenmaiden kaupparekistereiden
vélisen tietojenvaihdon perusteella.
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Uudella lailla pyrittaisiin varmistamaan lain tarkoituksen saavuttaminen nyky-yhteiskunnan
edellyttamalla tavalla, joka poikkeaa voimassa olevan lain saatdmiseen aikaan vallinneista olo-
suhteista niin tiedon tarpeen, tiedon tehokkaan saamisen, hyddyntdmisen, luotettavuuden ja
ajantasaisuuden seka tietojen prosessointiin kaytettavien valineiden suhteen. Lainsaadantoon
tehtévilla muutoksilla tavoiteltaisiin siirtymista sahkdiseen asiointiin siten, etta siita tulisi paa-
séantoisesti velvoittavaa yksityisiéd elinkeinonharjoittajia, yhdistyksié ja saatioita lukuun otta-
matta. Rekisteriviranomaisen séhkdinen yhteydenpito asiakkaaseen perustuisi edelleen suostu-
mukseen. Rekisterimerkintdjen ajantasaisuuden parantamiseksi rekisteriviranomaisella tulisi
tarvittaessa olla kaytettavissa prosessiekonimisesti tehokkaita keinoja ilmoitusvelvollisten il-
moitusvelvollisuuden tayttdmisen edistdmiseksi.

Lailla ei sdadeltaisi yksityiskohtaisesti teknisista ratkaisuista, vaan lailla pyritdan siihen, ettei
laki olisi esteend uusien valineiden, keinojen ja tapojen hyddyntamiseen kaupparekisterin yll&-
pitdmisessd ja kehittdmisessd. Johtuen Kkuitenkin tietosuoja-asetuksesta ja perustuslainvaati-
muksista, automaation kéayttéonoton osalta laissa séadettaisiin niista ilmoituksista ja paatok-
sistd, joihin liittyva paatoksentekoprosessi voitaisiin hoitaa automatisoidusti. Kaiken kauppare-
kisteriin liittyvan toiminnan, myos kapparekisteriin liittyvan kehitystyon, tulisi kuitenkin toteut-
taa kaupparekisterin edelld kuvattua tarkoitusta ja olla sopusoinnussa muun, kuten tietosuojaa
koskevan, lainsaadannon kanssa.

Tavoitteena myds on, ettd ilmoitusvelvollisen ilmoitettua ajantasaiset tiedot kaupparekisteriin,
néita tietoja tarvitsevat muut viranomaiset ja muut julkista tehtdvaa hoitavat eivét pyytaisi niita
ilmoitusvelvolliselta, vaan tiedot hankittaisiin suoraan kaupparekisterista tai joka tapauksessa
muutoin kuin pyytdmalla niit4 ilmoitusvelvolliselta

Esityksen toisena keskeisena kokonaisuutena on yrittamisen vapauden periaate huomioon ot-
taen voimassa olevan elinkeinolain uudistaminen saatamalla uusi elinkeinotoimintalaki.

Perustuslain 18 &:n 1 momentissa séadetty perusoikeus turvaa jokaiselle oikeuden hankkia toi-
meentulonsa sellaisella ammatilla tai elinkeinolla, jonka han valitsee. Sd&nndksessa vahviste-
taan yrittdmisen vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino on nimenomaan mainittu toimeen-
tulon hankkimisen keinona. Yhtend lahtékohtana on yksilon oma aktiivisuus toimeentulonsa
hankkimisessa (HE 309/1993 vp).

Eraiden aineellisten tarkistusten ohella elinkeinon harjoittamisen oikeutta koskevia saannoksia
on tarpeen uudistaa vastaamaan perustuslain vaatimuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Sahkdinen asiointi

Kaupparekisteriasioinnissa ehdotetaan siirryttavaksi velvoittavaan sahkodiseen asiointiin lukuun
ottamatta yksityisia elinkeinonharjoittajia, yhdistyksia ja saatioitd vuoden 2026 alusta. Taman
jalkeen perustamis-, muutos- ja lopettamisilmoitukset samoin kuin tilinpaatods ja muut kauppa-
rekisterille annettavat asiakirjat sekd lisaselvitykset tulisi toimittaa sdhkdisend, eiké asiakirjoja
Voisi enad toimittaa paperilla kuin erityisesté syysta. Vaikka sahkdinen kaupparekisteriasiointi
on lisdéntynyt voimakkaasti myds vapaaehtoisena, on séhkdisen asioinnin velvoittavuus edel-
Iytys sille, ettd paperiprosessista voitaisiin pddosin luopua. Séhkdisellad asioinnilla tarkoitettai-
siin asiakkaan tunnistamista vahvan séhkéisen tunnistamispalvelun kautta ja tietojen antamista
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sdhkoiselld alustalla, sdhkoisen rajapinnan kautta tai muulla vastaavalla rekisteriviranomaisen
madarittdmalla tavalla, jossa tiedot annetaan sahkoisessd muodossa. Siltd osin kuin tilinp&atds on
annettu osana veroilmoitusta, ja jonka Verohallinto valittd4 kaupparekisteriin rekisteroitavaksi,
noudatetaan mitd Verohallinnolle ilmoittamisesta on séédetty. Verohallinto kuitenkin skannaa
paperisenakin annetut tilinpaatokset ennen niiden valittdmista kaupparekisteriin.

Séhkoinen tiedoksianto perustuu sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
(13/2003) nojalla suostumukseen. Rekisteriviranomainen toimittaisi jatkossakin paatokset, lisa-
selvityspyynnét ja muut asiakirjat ilmoitusvelvolliselle postitse ellei ilmoitusvelvollinen ole an-
tanut suostumusta DVV:n yllapitaman sahkdisen Suomi.fi-viestit —palvelun kayttd6n tai mah-
dolliseen muuhun rekisteriviranomaisen kéayttéonottamaan sahkdiseen tiedoksiantopalveluun.
Talt& osin on Kkatsottu, ettei ole perusteltua vain yhté viranomaista koskevassa hallituksen esi-
tyksessa esittdé velvoittavaksi Suomi.fi-viestit tai muun sahkgisen tiedoksiantokanavan kayt-
toonottamista, koska se ulottuisi vain rekisteriviranomaisen lahettdmiin asiakirjoihin. Suomi.fi-
viestit —palvelun kéayttoéonottoa kuitenkin pyrittédisiin edistamaan siten, ettd kaupparekisteriin
tehtévan ilmoituksen yhteydessa ilmoitusvelvollisen olisi mahdollista antaa suostumus palvelun
kayttoon ottamiseksi. Rekisteriviranomainen valittdisi suostumuksen DVV:lle. Tama suostu-
mus ei eroaisi Suomi.fi asiointipalvelussa annettua suostumuksesta, joten se késittaisi kaikkien
sellaisten viranomaisten asiakirjat, jotka ovat ottaneet kdyttdon Suomi.fi-viestit edellyttaen, ettd
asiakirja soveltuu sahkoisesti tiedoksi annettavaksi.

Toistaiseksi ei saddettéisi sahkoisessé asioinnissa annettavien asiakirjojen muodosta. Kaytan-
ndssa sahkdisessa asiointipalvelussa annettavat rekisteriin merkittavat tiedot ovat rakenteisessa
muodossa, samoin kuin kaytettdessa perustamisen yhteydesséd valmiita mallipohjia. Asiakirjo-
jen osalta asiaa on selvitettdvé lisa4 ottaen huomioon esimerkiksi yhtidoikeusdirektiivista tule-
vat vaatimukset ja muut tiedon rakenteisuuteen liittyvét niin kansalliset kuin Euroopan Unionis-
sakin kaynnissa olevat hankkeet. Kaytdnnossa jo talla hetkella rekisteriviranomainen vastaan-
ottaa rakenteisessa muodossa annettavia tilinpaatoksia. Padosa tilinpaatoksista on edelleen pdf
—muotoisia, joskin niihin on lisatty niin sanottu lukupinta OCR (Optical character recognition).
Rakenteisuutta koskeva kysymys liittyy kuitenkin myds muihin asiakirjoihin, kuten ilmoituksen
liitteend annettaviin perustamisasiakirjoihin.

Kaupparekisteri-ilmoitusten automaattinen kasittely ja vastuuhenkilén valintaa osoittavan
asiakirjan toimittamisesta luopuminen

Jatkossa rekisteriviranomainen voisi kasitell& automaattisessa kasittelyssé kaupparekisteri-il-
moitukset, jotka koskevat tiettyjen ilmoitusvelvollisten vastuuhenkildiden rekisteriin merkitse-
mista ja tosiasiallisten edunsaajien rekisteriin merkitsemista ilman, ettd luonnollinen henkilé
kasittelisi ilmoitusta. My6s hallinnolliset seuraamusmaksut olisi mahdollista madrata automaat-
tisessa késittelyssé tarkemmin s&adettdvin edellytyksin. Asiallisesti ja menettelyllisesti yksin-
kertaisten ilmoitusten ja asioiden automaattisella késittelylla tehostettaisiin rekisterdintiproses-
sia ja vapautettaisiin resursseja vaativimpien ilmoitusten kasittelyyn. On huomattava, etté oi-
keusministeridssa on kdynnissa automaattista paatoksentekoa koskeva lainsaadannén valmiste-
lua, joten se tulee vaikuttamaan siihen, mista erityislainsaddanndssa on saadettava, vai onko
sille lainkaan tarvetta. Esitys sisaltaa kuitenkin automaation kayttéonottoa koskevan sdannok-
sen.

Kaupparekisteri-ilmoitukseen on liitettava paétos ja muut asiakirjat, joihin kaupparekisterimer-
kinta perustuu. Jatkossa niihin vastuuhenkil6itd koskeviin ilmoituksiin, jotka voidaan ké&sitell&
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automaattisesti, ei liitettdsi valintaa osoittavaa asiakirjaa, ellei rekisteriviranomainen sité erik-
seen pyydd. Rekisterimerkinta perustuisi ilmoituksella annettuihin rekisteriin merkittéviin tie-
toihin ja tarvittaviin tietoihin rekisterimerkinnan perusteena olevasta paatoksestéa.

Viranomaisten velvollisuus hakea kaupparekisteritiedot suoraan kaupparekisterista

Viranomaiset hakisivat jatkossa tarvitsemansa kaupparekisteri-tiedot séhkoisesti suoraan kaup-
parekisteristd tai muusta tietoja hyddyntévéstd lahteesta eika ilmoitusvelvollisten siten lahto-
kohtaisesti tarvitsisi jatkossa toimittaa kaupparekisteriotetta tai muuta kaupparekisteriin rekis-
terdityja tietoja viranomaisissa asioidessaan.

Kaupparekisteritietojen ajantasaisuuden tarkistaminen

Kaupparekisterin ajantasaisuuden parantamiseksi laissa saddettdisiin osakeyhtion, osuuskun-
nan, eurooppayhtion, eurooppaosuuskunnan ja sivuliikkeen Suomeen perustaneen ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan velvollisuudesta ilmoittaa rekisteritiedot ajantasaisiksi kalenterivuosit-
tain. My6s muilla ilmoitusvelvollisilla olisi oikeus ilmoittaa tiedot ajantasaisiksi. Kaikilla il-
moitusvelvollisilla olisi kuitenkin velvollisuus ilmoittaa rekisteritiedot ajantasaisiksi muutosil-
moituksen yhteydessa muiden kuin rekisteriin muutettavaksi ilmoitetun tiedon osalta. Ajanta-
saisuutta koskeva ilmoitus koskisi myds yhteystietoja, jotka rekisterdidaan yritys- ja yhteisotie-
torekisteriin. 1lmoitus annettaisiin sahkdisen asiointipalvelun kautta ja olisi maksuton.

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu ja tilinpaatoksen myohastymismaksu

limoitusvelvollisuuden tayttdmisen tehostamiseksi rekisteriviranomaiselle saddettéisiin mah-
dollisuudesta maarata hallinnollinen seuraamusmaksu, joita olisivat kaupparekisteri-ilmoituk-
sen laiminlyontimaksu ja tilinpaatoksen myohastymismaksu. Maksuihin sovellettaisiin sakon
taytantéonpanosta annettua lakia.

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu maéarattaisiin, jos ilmoitusvelvollinen jattaisi
kehotuksesta huolimatta korjaamatta rekisteritiedoissa olevan puutteen tai virheen tai ei tarkis-
taisi tietojen ajantasaisuutta. Myos sellaiset henkil6t tulisi ilmoittaa poistettavaksi rekisterista,
jotka eivat voi toimia rekisteriin merkityssa tehtavassa. Laiminlyontimaksu koskisi myos tilin-
paatdksen toimittamisen laiminlydntia muiden kuin niiden ilmoitusvelvollisten osalta, joihin
sovellettaisiin tilinpaatoksen myohéastymismaksua.

Tilinpaatoksen myohastymismaksua sovellettaisiin osakeyhtiodn, osuuskuntaan, eurooppayhti-
60n ja eurooppaosuuskuntaan. My6hdstymismaksu maaréattaisiin, jos ilmoitusvelvollinen ei
olisi ilmoittanut tilinpaatdsta ja toimintakertomusta rekisterditdvaksi kahdeksan kuukauden ku-
luessa tilikauden paattymisestd. Myohastymismaksun madaré riippuisi myohastymisen pituu-
desta, mutta myohdstymismaksu méaaréattdisiin kuitenkin myos silloin, jos tilinpaatosta ei olisi
ilmoitettu lainkaan rekisteroitavéksi vuoden kuluessa tilikauden paattymisestd. Myohastymis-
maksun maaradmisen yhteydessa ei padsadntoisesti edellytettaisi ilmoitusvelvollisen kuule-
mista, koska myohastymismaksu perustuisi laissa selkedsti maaritellyn maardajan laiminlyémi-
seen mydhastymismaksun maaréan maéraytyessa laiminlyénnin keston perusteella.

Laiminlydntiin perustuvan poistamismenettelyn soveltamisalan laajentaminen

Osakeyhtidlaissa ja osuuskuntalaissa saadetaan talla hetkella rekisteriviranomaisen velvollisuu-
desta madrata yhtio selvitystilaan tai poistaa rekisterista muun muassa tilinpaatoksen rekisteroi-
tavaksi ilmoittamisen laiminlydnnistd. Jatkossa rekisteriviranomainen voisi osakeyhtitlaissa
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séadettyd menettely& noudattaen maaratd myos muun kirjanpitolaissa tarkoitetun yrityksen tai
yhteison, jonka tulee ilmoittaa tilinp&&tos rekisterditavaksi, selvitystilaan tai poistettavaksi re-
Kisterista.

Esityksessa ehdotetaan liséksi sédddettavéksi, ettd ilmoitusvelvollisen kehotuksesta huolimatta
laiminlyodessa tosiasiallisia edunsaajia koskevan ilmoituksen antamisen, ilmoitusvelvollinen
voitaisiin osakeyhtitlaissa sdadettyd menettelyd noudattaen asettaa selvitystilaan tai poistaa
kaupparekisteristd. Tama koskisi kaikki tosiasiallisia edunsaajia koskevan ilmoituksen antami-
seen velvollisia ilmoitusvelvollisia.

Rekisteriviranomaisen oikeudesta vaatia paperilla ilmoittavan fyysista tunnistamista

Rekisteriviranomainen voisi jatkossa vaatia paperilomaketta kayttavat fyysistd tunnistamista.
Tama liittyy paperilomakkeen kayttamiseen liittyviin riskeihin. Mahdollisuus koskisi kaikkia
Patentti- ja rekisterihallituksen yllapitamia kantarekistereitd, mutta fyysista tunnistamista tulisi
vain poikkeuksellisesti vaatia tilanteessa, jossa ilmoituksen jattaminen ei ole mahdollista séh-
koisesti. Edelld mainitun liséksi rekisteriviranomainen voisi ilmoituksellisen oikeellisuuden
varmistamiseksi ilmoittaa vireille tulosta viran puolesta tarpeelliseksi katsomalleen henkil6lle.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen erityissaantely

Kaupparekisterilaissa sdédettdisiin erikseen tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovut-
tamisesta siten, ettd niiden luovuttaminen edellyttdisi kéyttotarkoituksen esittdmistd seka luo-
vutuksensaajan tunnistamista. Kaupparekisteriin tehtéisiin myds merkint6ja ilmoitusvelvolli-
suuden laiminlyonnin ja tiedoissa olevien ristiriitaisuuksien perusteella. Edunsaajatietojen il-
moittamiseen velvollisten piiri séilyisi voimassa olevan lain mukaisena.

Ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen sek& ulkomaisen vakuutusyhtion sivuliikkeen velvolli-
suus ilmoittaa tilinpaatos rekisteroitavaksi

Voimassa olevan kaupparekisterilain 17 a §:n 3 momentin mukaan [M]ita tassa pykaldssa saa-
detaan tilinpaatosasiakirjojen ilmoittamisesta rekisterditaviksi, ei koske ulkomaisen luotto- tai
rahoituslaitoksen sivukonttoria eika ulkomaisen vakuutusyhtion edustustoa. Jatkossa ei enaa ul-
komaisen luotto- ja rahoituslaitoksen tai vakuutusyhtion sivuliikkeen osalta saddettéisi poik-
keuksesta tilinpaatdksen rekisterdimista koskevaan velvollisuuteen.

Yksityinen elinkeinonharjoittaja ilmoitusvelvollisuudesta luovuttaisiin paasaantoisesti

Voimassa olevan kaupparekisterilain mukaan yksityisen elinkeinonharjoittajan on tehtéva pe-
rusilmoitus kaupparekisteriin sen mukaisesti kuin elinkeinolaissa sdédetéan. Yksityisella elin-
keinonharjoittajalla on ollut velvollisuus rekisterditya kaupparekisteriin, jos elinkeinotoimintaa
harjoitetaan asunnosta erillisesta liiketilasta késin, elinkeinonharjoittajan palveluksessa on
muita henkildita kuin aviopuoliso, alaikdinen lapsi tai lapsenlapsi tai yksityinen elinkeinonhar-
joittajaa harjoittaa luvanvaraista toimintaa.

Jatkossa yksityinen elinkeinoharjoittaja olisi kaupparekisterilain nojalla velvollinen rekisteroi-
tymaan kaupparekisteriin, jos elinkeinonharjoittajan olisi kirjanpitolain nojalla ilmoitettava ti-
linp&é&tos rekisterditavaksi. TAma edellyttéisi siten, ettd kyseessé on kirjanpitolaissa méériteltya
pienyritysta suurempi yritys. Rekisterditymisvelvollisuus ei endd perustuisi liiketilaan tai per-
heen ulkopuolisiin tyontekijoihin. Rekisterditymisvelvollisuus tai vaatimus voisi kuitenkin joh-
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tua erityislainsd&danndostd, kuten yrityskiinnityslaista (634/1984), jossa yrityskiinnityksen edel-
Iytyksené on, ettd yritys on merkitty kaupparekisteriin. Rekisterditymisvelvollisuus voisi mygs
edelleen muodostua erityislainsaadannossé olevan vaatimuksen nojalla suoraan tai vélillisesti.
liImoitusvelvollisuus koskisi myos sellaista luonnollista henkil6a, jonka asuinpaikka ei olisi Eu-
roopan talousalueella, mutta joka harjoittaisi elinkeinotoimintaa Suomessa.

Muutos ei vaikuttaisi miltdan osin yksityisen elinkeinonharjoittajan velvollisuuteen ilmoittautua
Verohallinnon yllapitamiin rekistereihin, kuten arvonlisaverovelvollisten rekisteriin tai tyonan-
tajarekisteriin. Kéytdnnossa jo talla hetkella yksityiselld elinkeinonharjoittajalla on ollut mah-
dollisuus ilmoittautua vain Verohallinnon rekistereihin ilman, ettd velvollisuutta rekisterditya
kaupparekisteriin tutkittaisiin.

Yritys- ja yhteisotietolain 4 §:n 1 momentissa luetellaan ne tiedot, jotka yksityisesta elinkeinon-
harjoittajasta muiden ilmoitusvelvollisten ohella talletetaan aina yritys- ja yhteisttietojérjestel-
maan. Tallaisia tietoja ovat toiminimi, kotipaikka, luonnollisen henkilén henkil6tiedot seka il-
moitusvelvollisen yhteystiedot. Varsinaisesti julkisia edelld tarkoitetuista tiedoista ovat yritys-
ja yhteisotietorekisteriin merkityt tiedot. Sellaisia eivat ole yritys- ja yhteisotietolain 5 8:n 1
momentin 1 kohdan nojalla vain verotusta varten yllapidetyt tiedot luonnollisen henkilén hen-
kilotunnuksesta, nimestd, jos yksityinen elinkeinonharjoittaja kdyttaa toiminnassaan rekisterdi-
tya toiminimed sekd muuhun kuin yleiseen kayttéon tarkoitetusta osoitteesta. Vastaavasti tiedot
eivét ole julkisia pykaldn 2 momentin nojalla, kun niita yllapidetaan yritys- ja yhteisttietojar-
jestelmaa varten. Télla tarkoitetaan henkil6tunnusta, joka talletetaan yritys- ja yhteisotietojar-
Jjestelmad varten sen estamiseksi, ettei samalle henkilolle anneta useaa y-tunnusta.

Kaupparekisteriin merkitysta yksityisesté elinkeinonharjoittajasta on yritys- ja yhteisétietojar-
jestelman julkisen yrityshaun kautta saatavissa yritys- ja yhteisotietolain 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetuista tiedoista toiminimi, kotipaikka, osoite sekd muut mahdolliset yhteystiedot. Lah-
tokohtaisesti myds pelkéstaan Verohallinnon rekisteriin rekisterdityneesta elinkeinotoimintaa
harjoittavasta yksityisestd elinkeinonharjoittajasta tulisi ndkya yrityshaun vastaavat tiedot lu-
kuun ottamatta toiminimed, jota ei rekisterdidd kuin kaupparekisteriin. Tall& hetkelld tiedot il-
menevat kuitenkin vain arvonlisaverovelvollisten rekisteriin merkityn yksityisen elinkeinonhar-
joittajan osalta. Jatkossa t&hén tulisi kiinnittdd huomiota siten, ettd elinkeinotoimintaa harjoitta-
vista luonnollisista henkildistd, jotka rekisterdityvat vain Verohallinnon rekisteriin, tulisi nakyéa
yritys- ja yhteisétietolain 4 §:ssa tarkoitetut tiedot saman lain 5.1 8:n 1 kohdassa saadetyin ra-
joituksin. Tama ei koske luonnollista henkil6a, joka yritys- ja yhteisttietolain 5.1 §:n 2 kohdassa
tarkoitetun mukaisesti ei harjoita elinkeinotoimintaa. Nain yritystoimintaan liittyva julkisuus
tulisi yksityisen elinkeinonharjoittajan osalta toteutetuksi yritys- ja yhteisotietojarjestelman
kautta riippumatta siit4, onko elinkeinonharjoittaja rekisterditynyt kaupparekisteriin. Ottaen
huomioon turvakieltoon maaraamiseen liittyvét tavoitteet, turvakiellon saaneella henkil6lla ei
olisi velvollisuutta ilmoittaa yhteystietoja, mydskaan esimerkiksi postilokeroa, rekisteriin mer-
kittavéksi, vaikka asiasta ei erikseen saddettdisiinkaan. Tarvittaessa tallainenkin henkil6 on joka
tapauksessa viranomaisten tavoitettavissa.

Tiedoksiantoa ja muutoksenhakua koskevien sdanndsten selkeyttaminen

Kaupparekisterilaissa séadettaisiin erikseen rekisteriviranomainen paatosten tiedoksiantami-
sesta siten, ettd paatdkset annettaisiin tiedoksi tavallisina tiedoksiantoina seké toissijaisesti,
tavallisen tiedoksiannon epdonnistuessa, yleistiedoksiantona.

Muutoksenhakua koskevia s&annoksia selkeytettdisiin ja hallinnollisten seuraamusmaksujen
osalta otettaisiin kayttéon oikaisuvaatimusmenettely.
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Oikeushenkilokohtaisista rekisterimerkinndista saataminen jatkossa asetuksella

Voimassa olevassa laissa on lueteltu oikeushenkildittain perusilmoituksella ilmoitettavista tie-
doista. Jatkossa kaupparekisterilaissa saadettéisiin niista tiedoista, jotka kaikista ilmoitusvelvol-
lisista on rekisteriin merkittdvd, mutta asetuksella séédettdisiin oikeushenkilokohtaisista rekis-
teriin merkittavista tiedoista. Asetukselle voitaisiin sadtdd myos sellaisista rekisterimerkin-
noistd, joista ei ole s&adetty laissa, mutta jotka ilmoitusvelvollisen erityispiirteet huomioiden on
perusteltua merkita rekisteriin. Kaytannossé asetus vastaisi padpiirteittain lain voimaantullessa
kumotun kaupparekisterilain nojalla kustakin ilmoitusvelvollisesta rekisteriin merkittavia tie-
toja.

Luopuminen elinkeinoluvan rekisteréimisesta kaupparekisteriin

Voimassa olevassa kaupparekisterilaissa edellytetdan, elinkeinon harjoittamisen ollessa saa-
detty luvasta riippuvaiseksi, ettd ennen toiminnan alkamista on tehtéva rekisteriviranomaiselle
ilmoitus myonnetysta luvasta. Talla on tarkoitettu voimassa olevan elinkeinolain 3 §:ssd mai-
nittuja elinkeinoja, joista sdadet&én erikseen lailla tai asetuksella ja joita koskeva laki tai asetus
voi pitdd sisdlldan vaatimuksen elinkeinoluvasta, mutta elinkeinolupaa voidaan edellyttad myos
muita toimialoja koskevassa lainsaadannossa. Rekisteriin merkitsemisen edellytyksena ei ole
luvan esittdminen, vaan luvan voi ilmoittaa my6s myéhemmin rekisterditavaksi. Kaytdnndssa
luvista on tehty ilmoituksia varsin vahan. Koska kyseiset yritykset ovat jo merkittyna toisen
viranomaisen pitdmaan rekisteriin, ei ole perusteita yllapitadd vastaavia tietoja kaupparekiste-
rissd. Muutoksella ei olisi vaikutusta toimilupien rekisterdimiseen kaupparekisteriin, jos sen re-
kisterdimisesta sdédetéan erityislaissa. Tallaisesta ilmoitusvelvollisuudesta on saddetty Finans-
sivalvonnalle ainakin luottolaitostoimissa annetussa laissa (610/2014) ja sijoituspalvelulaissa
(747/2012)

Elinkeinotoiminnan harjoittamisen oikeutta koskevien sdanndsten uudistaminen

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi ammatin ja elinkeinon harjoittamisen oikeutta saan-
televa laki, jolla kumottaisiin nykyinen elinkeinolaki. Uuden lain nimikkeena olisi elinkeinotoi-
mintalaki. Laissa sdadettéisiin elinkeinonharjoittajan oikeudesta harjoittaa elinkeinotoimintaa.
Saannokset elinkeinotoiminnan harjoittamiseen oikeutetuista luonnollisista henkildista ja oi-
keusherllk_ildisté vastaisivat sisélloltdan véhdisin tarkistuksin voimassa olevan elinkeinolain
saannoksia.

Ehdotuksessa Euroopan talousalueen ulkopuolella olevia oikeussubjekteja koskevaa elinkeino-
lupamenettelya tarkistettaisiin niin, ettd Patentti- ja rekisterihallituksen lupaharkinta muutettai-
siin sidotuksi harkinnaksi perustuslain edellyttdmélla tavalla.

Yksityisen elinkeinonharjoittajan kelpoisuusvaatimuksia tarkistettaisiin niin, ettd elinkeinotoi-
mintaa saisi ammattimaisesti harjoittaa luonnollinen henkil6, joka on taysi-ikdinen, ei ole kon-
kurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Viisitoista vuotta tayttanyt alaikéinen
saisi kuitenkin edunvalvojan suostumuksella harjoittaa ammattimaisesti elinkeinotoimintaa.
Voimassa olevassa laissa ei ole ikarajaa, eika kelpoisuuden edellytyksend ole mydskaan se, etté
henkildn toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Ulkomaisen yhteison ja saation sivuliiketté ja elinkeinonharjoittajan edustajaa koskevat séan-
nokset vastaisivat erdin tarkistuksin voimassa olevaa lakia. Sivuliikkeen méaaritelman osalta ei
kuitenkaan en&a jatkossa saédettéisi kiintedstd toimipaikasta, vaan Suomessa kasin harjoitetta-
vasta elinkeinotoiminnasta.
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Lakiin otettaisiin elinkeinotoiminnan ja elinkeinonharjoittajan méaritelmat. Elinkeinotoimin-
nalla tarkoitettaisiin ammatin tai elinkeinon harjoittamista tulon tai muun taloudellisen hy6dyn
saamiseksi.

Lakiin otettaisiin myds nimenomaiset sadnndkset siitd, ettd ilmoitusvelvollisuus ei koske toi-
seen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautunutta luonnollista henkilda tai ul-
komaista yhteisoa tai saatiota, joka tarjoaa tilapéisesti palvelua Suomessa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista

Kaupparekisteri julkisena elinkeinonharjoittajien tiedot siséltavana rekisterind edesauttaa ja on
usein vélttamaton tiedonlahde erityisesti taloudellisessa kanssakéymisessd. Kaupparekisterila-
kia ja siihen liittyvaa yritys- ja yhteisotietolakia on tarkoitus uudistaa vastaamaan muuttuneen
toimintaympaériston vaatimuksia. Laeilla parannettaisiin kaupparekisteritietojen luotettavuutta
ja tehostetaan rekisterdintimenettelyd, milla on vaikutuksia rekisterdintiprosessiin asioijan vel-
voittavasta séhkoisestd asioinnista ja tunnistamisesta aina tietojen rekisterdimiseen asti. Ottaen
huomioon, ettei lailla muuteta kaupparekisterin perustarkoitus ja kyse on pa&osin lakien nyky-
aikaistamisesta, ei uudella lailla arvioida olevan erityisen merkittavid valittomia tai valillisia
vaikutuksia elinkeinoeldméén voimassa olevaan lakiin n&hden.

Ehdotetun uuden kaupparekisterilain vélittdmat vaikutukset saantelyn kohteisiin eli yrityksiin,
Patentti- ja rekisterihallitukseen ja muihin viranomaisiin olisivat padasiassa taloudellisia siten,
ettd ehdotetun lain odotetaan laskevan ja osittain nostavan niin elinkeinonharjoittajien kauppa-
rekisteriasiointiin kuin rekisteriviranomaisen kaupparekisteriasiointiin liittyvia kustannuksia.
Lain voidaan aluksi olettaa jossain maarin siirtdvan asioinnista aiheutuvia kustannuksia ilmoi-
tusvelvollisilta Patentti- ja rekisterihallitukselle. Toisaalta uudistus laskisi kaupparekisterin yl-
lapitoon liittyvid kustannuksia alkuinvestointien jalkeen. Rekisterdintimenettelyn sahkodistami-
sen osalta PRH:1la on jo kdynnissa toteutus siten, ettd kaikki kaupparekisteri-ilmoittaminen olisi
mahdollista séhkoisesti yritys- ja yhteisotietojarjestelmassd, joten siihen ndhden séhkdisen asi-
oinnin velvoittavuus rekisteriviranomaisen ndkokulmasta ei juurikaan lisé kustannuksia, mutta
asettaa kuitenkin takarajan sille, milloin sahkoiseen ilmoittamiseen liittyvien jarjestelmien tulee
olla kdyttékunnossa. Kaupparekisterin luotettavuuden ja ajantasaisuuden parantamiseksi esite-
tyilla kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksulla ja tilinpaatéksen myohéastymismak-
sulla olisi negatiivinen vaikutus sen kohteena olevaan yksittdiselle laiminlyonnin tehneelle elin-
keinonharjoittajaan, mutta maksut ovat valtettavissa yllapitdméalla rekisteritiedot ajantasaisina.
Kuitenkin kokonaisuutena sanktioiden sdatdmisen tavoitteena oleva kaupparekisteritietojen luo-
tettavuuden parantuminen kompensoisi yksittaisille yrittdjille laiminlyonneistd aiheutuneita
kustannuksia edesauttaen niin elinkeinoelamad, viranomaisten toimintaa kuin yritystoiminnan
lapindkyvyyttd. Samoin rekisteritietojen ajantasaisuutta koskevasta ilmoittamisesta johtuisi hal-
linnollisen taakan lisdys erityisesti osakeyhtidille, osuuskunnille, eurooppayhtidille, eurooppa-
osuuskunnille ja sivuliikkeen Suomeen rekisterdineille ulkomaalaisille elinkeinonharjoittajille,
joiden osalta kyse olisi vuotuisesta velvollisuudesta, mutta taltdkin osin tarkoituksena on rekis-
teritietojen luotettavuuden parantaminen. Jaljempéna kaydaan tarkemmin lapi ehdotetun lain
taloudellisia vaikutuksia niin ilmoitusvelvollisen, rekisteriviranomaisen kuin muiden rekisteri-
tietoja hyddyntavien viranomaisten osalta sivuten myds taloudellisia vaikutuksia rekisteritietoja
hyddyntéviin yksityisiin tahoihin. Vaikutusten arviointi kohdistuu esityksen mukaisen uuden
kaupparekisterilain ja yritys- ja yhteisotietolain muutoksiin suhteessa voimassa oleviin lakeihin.

Uudella kaupparekisterilailla ei odoteta olevan taloudellisten vaikutusten lisdksi merkittavig,
tyollisyys-, ympéristd tai muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.
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Uuden elinkeinotoimintalain antaminen on keskeisiltd osiltaan 1dhinna lakitekninen uudistus.
Elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytyksiin liittyva vaikutuksiltaan keskeisin muutos on
kaupparekisterilakiehdotukseen siséltyva yksityisen elinkeinonharjoittajan ilmoitusvelvollisuu-
den keventaminen.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
Asioinnin sahkdistaminen ja rekisterdinnin automatisointi

Kaupparekisteriasioinnin sahkoistamiselld on taloudellisia vaikutuksia yrityksiin ja yhteisdihin,
Patentti ja rekisterihallitukseen ja kaikkiin kaupparekisteritietojen kayttajiin, joita ovat niin yk-
sityiset kuin julkiset toimijat. Ottaen huomioon, etté viranomaisasiointi on yleisesti yha enene-
vassa maarin siirtyméssé vaiheittain sdhkoiseksi, eivat taloudelliset vaikutukset ole yksin kaup-
parekisteriasioinnin sahkdistamisesté johtuvia. Toisaalta sahkdisen asioinnin velvoittavuudesta
myoskéan elinkeinonharjoittajien osalta on toistaiseksi sdadetty suhteellisen vahadisessa maarin.
Tama vaikeuttaa taloudellisten vaikutusten arviointia.

Liséksi laissa séadettdisiin siité, etta rekisteriviranomainen voisi kasitella erikseen mainittujen
ilmoitusvelvollisen vastuuhenkildiden ilmoitukset automaattisessa kasittelyssd. Jatkossa mer-
kittdva osa ilmoituksista kasiteltdisiin automaatiossa, jolloin tiedot tulisivat lahtdkohtaisesti re-
kisterdidyksi valittdmasti, kun sdhkdinen ilmoitus on jatetty. Automatisoinnista suhteessa ny-
kyiseen kasittelyprosessiin on odotettavissa taloudellisia vaikutuksia.

IImoitusvelvollisten kaupparekisteriasioinnin sahkdistdminen vaatii tietoteknisten edellytysten
olemassaoloa, niin vélineiden ja ohjelmistojen kuin ndiden kayttétaidon osalta. Ottaen kuitenkin
huomioon, ettd sahkdinen asiointi elinkeinotoimintaan liittyen ja yhteiskunnassa ylipaataan on
arkipéaivaistynyt, ei kaupparekisteriasioinnin sahkoistaminen yksinaan tule aiheuttamaan lisa-
kustannuksia elinkeinonharjoittajille, koska lahes kaikilla yrittdjista on valmiudet sahkdiseen
asiointiin. Vaeston tieto- ja viestintatekniikan kaytto tutkimukseen® vastanneista yrittajist kai-
killa on kotitaloudessaan kéyttssa internetyhteys ja kolmen viimeisen kuukauden aikana inter-
netid oli kayttanyt 99% vastanneista. On selvad, ettd on myos sellaisia yrittjia, joilla ei ole
kotitaloudessaan internetyhteytta ja/tai jotka eivat ole kayttaneet internetid, mutta voidaan sa-
noa, ettd kokonaisuudessaan tietotekniset valmiudet sahkdiseen viranomaisasiointiin ovat ole-
massa.

Vaikka kynnys vaatia elinkeinoharjoittajalta valmiuksia sahkdiseen asiointiin on matalammalla
suhteessa kansalaisiin yleisesti, on erityisesti alkuvaiheessa huolehdittava, ettd elinkeinonhar-
joittajat saavat riittavasti tukea sahkoiseen asiointiin. Tdma on toteutettavissa kaytanndssa pu-
helintuella. On huomattava, ettd PRH:lla ei ole fyysisté asiointipistettd kuin Helsingissd mutta
ilmoitukset voi jattaa yritys- ja yhteisttietolain mukaan myés Verohallinnon asiakaspalveluun.
Asiakaspalvelupisteissa on omatoimiasiointia varten asiakaspaatteita. Nain ollen séhkdisen asi-
oinnin edellyttdmien vélineiden ja yhteyksien hankkiminen ei olisi elinkeinonharjoittajalle tay-
sin vélttdmatonta. Myos esimerkiksi kirjastoissa on padosin mahdollisuus tietoteknisten valinei-
den kayttoon.

8 Suomen virallinen tilasto (SVT): Véaeston tieto- ja viestintatekniikan kaytto [verkkojulkaisu].
ISSN=2341-8699. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 21.1.2022].

Saantitapa: http://www.stat.fi/til/sutivi/2021/index.html

Tilastokeskukselta on esityksen valmistelun yhteydessa erikseen pyydetty tieto tutkimukseen vastan-
neista, jotka ovat ilmoittaneet olevansa yrittéjia.
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Lahtokohtaisesti rekisterdinnin automatisointi laskisi prosessista aiheutuvia kuluja ja mahdol-
listaisi alhaisemmat kasittelymaksut tai ainakin vahentdisi painetta korottaa maksuja. Toisaalta
jarjestelmén kehittdmisesta aiheutuvat kustannukset ainakin alkuvaiheessa kumoaisivat edella
mainitut saastot. On lisaksi huomattava, ettd automaatioprosessi voi tuoda myos vélillisid hyo-
tyja, koska ilmoitettava tieto on mahdollista saada kirjatuksi kaupparekisteriin nopeasti. Nain
esimerkiksi tilanteessa, jossa oikeustoimen tekemisen edellytyksend on edustajan kelpoisuuden
varmistaminen kaupparekisterista.

Rekisteriviranomaiselle sahkdiseen asiointiin siirtyminen aiheuttaa erityisesti jarjestelman ra-
kentamiseen, yllapitoon ja kehittamiseen liittyvid kuluja. Koska ilmoituskanavana jatkossakin
toimii yritys —ja yhteisotietojarjestelma (YTJ) ja padédosa asioinnista on jo talla hetkella hoidet-
tavissa séhkoisesti YTJ:n kautta, ei laki edellyta uuden asiointipalvelun rakentamista, vaan
YTJ:n palveluiden laajentamista. Kehitystyo taltd osin on jo kdynnistetty, koska riippumatta
velvoittavuudesta, tullaan sdhkdisen asioinnin mahdollisuus ottamaan kéyttdon kaikessa kaup-
parekisteri-ilmoittamisessa. Sahkdisen jarjestelmén tulee olla kdytettavissa jatkuvasti, joten tie-
tojarjestelmassa esiintyviin ongelmiin on reagoitava kohtuullisessa ajassa myos virka-ajan ul-
kopuolella. Tasta voidaan ennakoida aiheutuvan jossain maarin kuluja. Tarkoituksena on, etta
YTJ tullaan vield méaarittelematté olevalla aikataululla uudistamaan kokonaisuudessaan uudella
palvelualustalla, mutta téssé vaiheessa muutokset tullaan tekemaén nykyiselle alustalle. Myds
rekisterdintimenettelyn osittainen automatisointi edellyttadd kertaluontoisia jarjestelman raken-
tamiseen liittyvia, mutta toisaalta yllapitoon liittyvia jatkuvia kuluja. Merkittavin taloudellinen
hyoty muodostuisi kuitenkin siitd, ettei luonnollinen henkild enéda kasittelisi automaatiomenet-
telyssd olevia ilmoituksia rekisteriviranomaisessa. Koska nama, ilmoitusvelvollisen vastuuhen-
kilgita ja tosiasiallisia edunsaajia koskevat, ilmoitukset muodostavat yli 60 %:n osuuden kaup-
parekisteriin tehtévista kaikista ilmoituksista, olisi automaatiolla saavutettavissa merkittava ta-
loudellinen hyoty. Vaikka kyseiset ilmoitukset muodostuvat enemmiston maaréllisesti, ovat il-
moitukset asiallisesti yksinkertaisimpia, joten ajallisesti niihin kdytetty tydmaara ei suoraan kor-
reloi ilmoitusmaaran kanssa. Toisaalta on huomattava, etté jo talla hetkella padosa tosiasialli-
sista edunsaajista merkitaan kaupparekisteriin ilman, ettd luonnollinen henkild tutkii ilmoituk-
sia.

Sahkaiseen asiointiin siirtyminen laskisi rekisteriviranomaisen ilmoituksen késittelyyn liittyvia
kuluja, koska tarve paperisten lomakkeiden manuaaliselle kasittelylle paaasiallisesti poistuisi.
Silta osin kuin varsinaisesti rekisteriin merkittavia tietoja ei voisi antaa rakenteisessa muodossa
yritys- ja yhteisotietojarjestelman sahkdisen asiointipalvelunkautta, tulisi rekisteriviranomaisen
kuitenkin viedd rekisterditavaksi ilmoitetut tiedot manuaalisesti kaupparekisteriin. Téllaisten
tietojen mééran arvioidaan olevaan kuitenkin kokonaisuuteen nédhden vahdinen. Rekisteriviran-
omainen voisi kuitenkin vaatia, ettd esimerkiksi pdf —muotoisen asiakirjan tiedot annetaan tar-
vittaessa erikseen sahkdisessa asiointipalvelussa tiedolle varatussa kohdassa. Resurssien tar-
peessa tapahtuvasta muutoksesta saatava taloudellinen hydty muodostuisi pitkalla aikavélilla,
eikd hyoty siten kattaisi jarjestelmén kehittdmisesté johtuvia merkittavia kertaluontoisia kuluja.

limoitusmenettelyn sahkgdistamiseen liittyvid kustannuksia on kéayty I&pi hallituksen esityksessa
HE 151/2021 laeiksi kaupparekisterilain ja yritys- ja yhteisotietolain 4 8:n muuttamisesta, jonka
mukaan YTJ asioinnin arkkitehtuuriin kehittdminen ja sahkdisen asioinnin laajentaminen kus-
tannuksiksi on arvioitu 2,2 miljoonaan euroa vuodelle 2022 ja 1,4 miljoonaa euroa vuodelle
2023. Hallituksen esityksen mukaan kustannukset katettaisiin PRH:lle kertyneella ylijaamalla
ja edelliseltd vuodelta siirtyvilla erilld. Yritys- ja yhteisotietojarjestelman kehittdmisesta vuo-
sina 2022-23 on tehty tiedonhallintalain 9 8:n mukainen lausuntopyynt valtiovarainministeri-
Olle, joka on 30.11.2020 antanut suunnitelmasta lausunnon VN/24244/2020 pitaen sisallaén
my0ds Suomi.fi -viestit yrityksille palvelun kdyttéonoton 0,5 miljoonaa euroa ja rajapintapalve-
lun kehittdmisen osakeyhtion perustamiseen 0,9 miljoonaa euroa.

59



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_151+2021.aspx

Patentti- ja rekisterihallitus on arvioinut, ettd kokonaan sahkdiseen asiointiin siirtyminen véhen-
taisi palvelukustannuksia vuositasolla noin 1,38 miljoonaa euroa. Kustannusten lasku johtuisi
laadukkaammista ilmoituksista ja automaation kéyttéonotosta rekisterdinnissa seké kirjaamis-
tehtévien, maksujen kohdentamisen ja skannaustarpeen véhentymisestd. Toisaalta sahkoiseen
asiointiin siirtyminen todennakaisesti liséé tarvetta neuvonnalle, jonka lisaresurssitarpeeksi on
arvioitu 130 000 euroa vuodessa. Nettovaikutus olisi siten noin 1,25 miljoona euroa vuodessa.
On kuitenkin huomattava, etta esityksen mukaan velvoittava sahkoinen asiointi ei olisi poik-
keuksetonta, vaan sen ulkopuolelle jéisivét yksityiset elinkeinonharjoittajat, saatiot ja yhteisot
ja erityisella syylla myds muilla olisi mahdollisuus antaa ilmoitus paperilla. Tastd huolimatta
paaosa ilmoituksista annettaisiin jatkossa sahkdisesti. Merkittava vaikutus kustannuksiin, jopa
0,4 miljoonaa euroa, olisi saavutettavissa, jos asiakaspostit lahetettéisiin sahkdiseen Suomi.fi —
viestit palvelun ja kirjepostista voitaisiin luopua. Koska Suomi.fi viestit -palvelun kaytto perus-
tuisi edelleen vapaaehtoisuuteen, on saavutettavaa hyotya vaikea arvioida, vaikka PRH ottaa
palvelun kayttoon ja vélittad myos yritysten antamia suostumuksia sen kayttoon DVV:lle. Vies-
tit palvelun kayton velvoittavuutta voidaan arvioida laajemmissa hankkeissa, joissa tarkastel-
laan yritysten viranomaisasiointia kokonaisuudessaan.

Kaupparekisteritietojen kéayttajan kannalta rekisteriin toimitettujen asiakirjojen séhkdisen muo-
don osalta merkittdva taloudellinen tekijé liittyy erityisesti tilinpaatostietoihin. IImoitusvelvol-
lisella on mahdollisuus ilmoittaa tilinpaatostiedot rekisterditavéksi rakenteisesti XBRL-muotoi-
sina jo talla hetkelld. XBRL (eXtensible Business Reporting Language) on standardi taloudel-
listen tietojen raportoimiseen rakenteisessa muodossa, jolloin tiedot ovat hyddynnettavissa ja
analysoitavissa seka vertailukelpoisia ilman manuaalista késittelyd. Nykyisin tilinpaatostiedot
ilmoitetaan kaupparekisteriin kuitenkin padosin kuvatiedostona (pdf), jonka péélle lisdtdan niin
sanottu lukupinta (OCR). Tietoja hyddyntévien tai analysoivien tahojen on siten vietdva tiedot
erikseen omiin tietojérjestelmiinsd. Jos tilinp&atostiedot olisi ilmoitettava kaupparekisteriin
XBRL-muotoisina, muodostuisi tietojen hyddyntéjélle tastd merkittava taloudellinen hyoty,
joka massakayttdjien osalta voisi olla merkittavakin. Toisaalta vaikka XBRL itsessddn on mak-
suton standardi, syntyisi ilmoitusvelvollisille kustannuksia siihen siirryttdessa esimerkiksi oh-
jelmistojen hankinnasta. Oletettavaa kuitenkin on, ettd myos ilmoitusvelvolliset itse hyotyisivat
merkittavasti yhteisen standardin kéyttédnotosta.

Tassa esityksessa ei ole ehdotusta siitd, ettd rekisteriin ilmoitettavat asiakirjat tulisi olla tietyssa
sdhkoisessa muodossa. Ottaen huomioon esimerkiksi yhtidoikeusdirektiivista (EU) 2017/1132
samoin kuin avoimen datan direktiivin (EU) 2019/1024 taytantddnpanosta johtuvat vaatimukset
kaupparekisteritiedon sahkdiseen muotoon, jatketaan valmisteluty6td tdmén asian osalta erik-
seen. Mahdollista on, etta tilinpadtosten sahkoisestda muodosta saddetddn myds muiden kuin
kaupparekisteriin suoraan liittyvien hankkeiden yhteydessa.

Tiedot ilmoitetaan viranomaiselle vain kerran

Vaikka ilmoitusvelvollinen on ilmoittanut kaupparekisteriin merkittavéat tiedot rekisteriviran-
omaiselle, edellytetddn useissa saddoksissé elinkeinonharjoittajaa toisessa viranomaisessa asi-
oidessaan toimittamaan samat tiedot sisaltdva kaupparekisteriote tai muu kaupparekisteriin re-
Kisterdity asiakirja. Tietojen toimittaminen voi liittya esimerkiksi julkisessa tarjouspyynndssa
edellytettyihin asiakirjoihin tai erilaisiin lupahakemuksiin. llmoitusvelvolliselle muodostuu
kaupparekisteriotteen hankkimisesta kustannuksia johtuen otteen maksullisuudesta toistaiseksi
ja toisaalta otteen hankkimiseen ja toimittamiseen kéytetyista resursseista. Esityksessa ehdote-
taan, ettéd jatkossa viranomaiset velvoitetaan hankkimaan tarvitsemansa tiedot suoraan kauppa-
rekisteristd tai muusta vastaavasta lahteestd, jolloin elinkeinonharjoittajien osalta riittaisi, etta
ajantasaiset tiedot on ilmoitettu kaupparekisteriin. Kaupparekisteriotteelta ilmenevien tietojen
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liséksi téallaisia asiakirjoja ovat tilinpa&tokset ja yritysten kaupparekisteriin rekisterdidyt séan-
not.

Patentti- ja rekisterihallituksen yllapitaméasta Virre —tietopalvelusta sdhkdisen kaupparekiste-
riotteen arvonlisaveroton hinta on 2,60 euroa. Elokuusta 2022 alkaen séhkdinen kaupparekiste-
riote tulee kaikille maksuttomaksi, joten sen hankintaan ei liittyisi end& suoria kuluja, mutta
vahaisessd maarin hakemiseen liittyvéa tyotd. Muut kaupparekisteriin rekisteroitavat asiakirjat,
lahinna tilinpaatos ja yhtidjarjestys, yritykselld on itsell&an, joten niité ei tarvitse erikseen hank-
kia, jos muu kuin kaupparekisteriviranomainen pyytaa sellaisia toimittamaan. Ottaen kuitenkin
huomioon, ettd viimeksi mainitut asiakirjatkin on jo toimitettu kaupparekisteriin, ei viranomais-
ten tulisi pyytaa kyseisiakaan asiakirjoja uudelleen.

Tyo- ja elinkeinoministerid selvitti oman Yrityspaneelinsa kautta kaupparekisteriotteiden toi-
mittamista viranomaisille vuonna 2019. Kyselyyn vastanneet rekisterivelvolliset toimittivat
keskimaarin kahden vuoden valein viranomaisen pyynnosta kaupparekisteriotteen. Yrityspa-
neelin vastaajat todennéakdisesti edustavat kuitenkin aktiivisinta osaa 642 000 kaupparekisteriin
merkitysta yrityksestd. Tilastokeskuksen yritysten rakenne- ja tilinpaatostilaston perusteella,
sellaisten aktiivisten yritysten, jotka todenndkdisestd kaupparekisteriotteita toimittavat, luku-
madra vuonna 2020 oli n. 312 500°. Néin lasketuista yrityksista noin puolet joutuisi toimitta-
maan kaupparekisteriotteen vuosittain. Kaupparekisteriotteen sahkdiseen lataamiseen ja toimit-
tamiseen voidaan arvioida kuluvan yrittdjan tydaikaa noin 15 minuuttia joka toinen vuosi. Ta-
man poistuminen keventaa yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa arviolta noin 0,7 mil-
joonalla eurolla vuodessa tyo- ja elinkeinoministerion Saantelytaakkalaskuria hyodyntaen.
Edell&d mainitussa laskelmassa ei ole huomioitu muita kaupparekisteriin rekisteroitavia tietoja
ja asiakirjoja, joita jatkossa ei endd pyydettéisi elinkeinonharjoittajilta toistamiseen, koska méaa-
rid on vaikea arvioida. Téllaisia asiakirjoja olisivat tilinpaatokset ja yhteistjen saannot.

Kaupparekisteritietojen hankintavastuun siirtdmisesta viranomaisille aiheutuu jossain maarin
kustannuksia. On kuitenkin huomattava, ettd viranomaisilla on mahdollisuus saada jo talla het-
kelld kéyttoonsa kaupparekisteritiedot PRH:n yllapitaméstd Virre—tietopalvelusta. Rajapinta-
palvelun kéyttdonotto viranomaisessa edellyttdd 1000 euron ja Katseluyhteyden kaytt6onotto
200 euron liittymismaksun suorittamista, minka lisaksi katseluyhteyden ké&ytosta veloitetaan 22
per luvitettu kayttaja vuodessa. Tietojen haku on viranomaiselle maksutonta. Virren katseluyh-
teys soveltuu hyvin yksittdisiin hakuihin, mutta jos viranomaisella on tarvetta laajempaan rekis-
teritietojen kayttoon, on luontevampaa, etté tiedot siirtyisivat sahkdisen rajapinnan kautta kaup-
parekisteristd suoraan kyseisen viranomaisen tietojarjestelmaén. S&hkdisen rajanpinnan hyo-
dyntdminen edellyttd, ettd vastaanottajan tietojérjestelma kykenee hyddyntdmaan kyseisté vay-
144. S&hkoisen rajapinnan kayttéonotto saattaa siten edellyttaa tietojarjestelmémuutoksia, joka
aiheuttaa kustannuksia viranomaisille. Talla hetkella PRH:Ila arvioidaan olevan Virre-tietopal-
velun kaytosta viranomaisten kanssa noin 100 sopimusta valtion virastoista yksittaisiin kuntiin.
Arviossa ovat mukana niin Virren katseluyhteyttd kuin teknisté rajapintaa hyddyntéavat.

Tietojarjestelmékulujen liséksi viranomaisille syntyy kustannuksia kaupparekisteritietojen han-
kintaan liittyvan tyon siirtyessé elinkeinonharjoittajilta viranomaisille. Kustannusvaikutus riip-
puu siitd, minka kanavan kautta tieto haetaan, kuinka paljon manuaalista tyota tietojen hankinta

% Yritysten kokonaismaara oli 368 949 kappaletta, josta on vahennetty maa-, metsa- ja kalataloutta har-
joittavat luonnolliset henkil6t 56 542, jotka vain harvoin rekisterdityvat kaupparekisteriin. Suomen vi-
rallinen tilasto (SVT): Yritysten rakenne- ja tilinpaatostilasto [verkkojulkaisu].

ISSN=2342-6217. 2020. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 14.2.2022].

Saantitapa: http://wwwv.stat.fi/til/yrti/2020/yrti_2020_2021-12-16_tie_001_fi.html
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vaatii ja missd maarin viranomaisella on tarvetta kaupparekisteritiedoille. Jos tiedot siirtyvét
vastaanottavan viranomaisen jarjestelmaan sahkdisen rajapinnan kautta, ei uudella menettelylla
ole kaytannossé vaikutusta nykytilaan, jossa viranomainen tutkii elinkeinonharjoittajan sille toi-
mittaman kaupparekisteriotteen tai muun kaupparekisteriin rekisteréidyn asiakirjan. Mikéli vi-
ranomainen hakee kaupparekisteriotteen esimerkiksi Virren- katseluyhteyden kautta, muodos-
tuu tastd vahaisessd madrin lisatyota. Toisaalta viranomailla ei ole jatkossa tarvetta pyytaa asia-
kasta taydentdmadn hakemusta tai viranomaiselle toimitettua asiakirjaa kaupparekisteriotteen
puuttumisen perusteella. Keskeistd on, ettd kdytettdvissé oleva tieto on rekisteriin tarkasteluhet-
kelld merkityn mukaista, toisin kuin ehk& useamman viikon vanhasta kaupparekisteriotteesta
ilmenevé tieto voi olla jo tosiasiassa muuttunut.

Kaupparekisteritietojen ajantasaisuuden tarkastaminen

Osakeyhtidlle, eurooppayhtidlle, osuuskunnalle eurooppaosuuskunnalle ja ulkomaisen elinkei-
nonharjoittajan sivuliikkeelle esitetdan sdadettavéksi velvollisuudesta ilmoittaa kaupparekiste-
ritiedot ja yritys- ja yhteisotietorekisteriin merkityt yhteystiedot ajantasaisiksi vuosittain. Muilla
ilmoitusvelvollisilla olisi vastaava oikeus. Kaikkien ilmoitusvelvollisten tulisi kuitenkin ilmoit-
taa edell&d mainitut rekisteritiedot ajantasaisiksi muutosilmoituksen yhteydessa. lImoitus tehtéi-
siin séhkoisesti YTJ —palvelussa, jossa ilmoitusvelvollisen edustaja tarkistaisi tiedot ja ilmoit-
taisi tiedot ajantasaiseksi. Jos tiedoissa olisi puutteita tai virheitd, tulisi ilmoitusvelvollisen tehda
muutosilmoitus, jonka yhteydessa ilmoitusvelvollinen ilmoittaisi tiedot ilmoituksen mukaisesti
muutettuna ajantasaisiksi. Vahvistamisen ajankohdasta tulisi merkintd kaupparekisteriin. IlI-
moittamisesta muodostuisi elinkeinonharjoittajalle hallinnollisia kustannuksia siihen kéytetyn
tydpanoksen osalta, vaikka itse ilmoittaminen olisi maksutonta.

Kaupparekisteriin merkittyjen yritysten kokonaismaéara oli 641 619 per 3.1.2022. VVuonna 2020
kaupparekisteriin tehtiin noin 151 900, vuonna 2019 149 800 ja vuonna 2018 145 600 muutos-
ja lopettamisilmoitusta. Lopettamisilmoituksia néista on noin 10 prosenttia. Luvuista ei voi suo-
raan péatella ilmoituksia tehneiden ilmoitusvelvollisten maarad, koska yritys voi tehdd useita
ilmoituksia vuodessa.

Koska vahvistamisvelvollisuus koskisi osakeyhtiota, osuuskuntaa, eurooppayhtioté, eurooppa-
osuuskuntaa ja ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliikettd, olisi sen piirissa talla hetkella
noin 267 000 yritysta (262 380 osakeyhtidtd + 2 eurooppayhtié + 3378 osuuskuntaa + 0 euroop-
paosuuskuntaa + 1175 sivuliikettd per 3.1.2022). Niiden osakeyhtididen méérad, jotka ovat an-
taneet muutosilmoituksen koskien kaupparekisteritietoja, on selvitetty vuoden 2019 syyskuusta
taaksepdin lahtevand ajanjaksona. Vuoden aikana osakeyhtitt antoivat muutosilmoituksia 94
000 kappaletta siten, ettd muutosilmoituksen antaneiden eri osakeyhtididen méaara oli 64 500.
Vastaava luvut kolmen vuoden aikana olivat 237 500 ja 118 400. Karkeasti arvioiden osakeyh-
tidistd noin neljannes antaa muutosilmoituksen vuosittain ja kolmen vuoden ajanjaksona noin
puolet. Osuuskuntien osalta luvut ovat samaa suuruusluokkaa. N&in ollen vuosittain noin 75
prosenttia rekisteritietojen ajantasaisuuden ilmoittamiseen velvollisista oikeushenkil6istd an-
taisi erillisen ilmoituksen, kun taas noin neljannes voisi antaa sen muutosilmoituksen yhtey-
dessa. Sivuliikkeiden osalta vastaavaa lukua ei ole arvioitu, minka lisaksi sen arviointi edellisten
vuosien lukujen valossa olisi vaikeaa, koska tietojenvaihto EU:n jasenmaiden yritysrekisterien
valilla lisdantyy 1.8.2022 alkaen, jolloin sivuliikkeiden tarve ilmoittaa péaaliikkeessa (sivuliik-
keen rekisterdinyt ulkomainen elinkeinoharjoittaja) tapahtuneista muutoksista oletettavasti va-
henee ainakin jossain maarin. Luvuissa ei ole huomioitu mydské&an tosiasiallisia edunsaajia
koskevia ilmoituksia, joita on voinut antaa heindkuusta 2019 alkaen. Koska tosiasiallisia edun-
saajia koskevat tiedot merkitdan kaupparekisteriin, tulisi myds néita tietoja ilmoitettaessa vah-
vistaa muut kaupparekisteritiedot ja ilmoitusvelvollisen yhteystiedot. N&in ollen on oletettavaa,
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ettd vuosittain annettavien muutosilmoitusten mééara tulee nousemaan ilmoitusvelvollisten il-
moittaessa muutoksia edunsaajatietoihin. Maéraé on kuitenkin vaikea tassa vaiheessa arvioida,
koska huomattava osa edunsaajailmoituksen tekemiseen velvollista ei ole tehnyt vield ensim-
maistédkaan ilmoitusta.

Niiden ilmoitusvelvollisten maara, joiden tulisi ilmoittaa tiedot ajantasaiseksi muutosilmoituk-
sen yhteydessd, mutta ei erikseen, olisi vuoden 2022 alun luvuilla noin 375 000 kappaletta.
Padosa ndistd muodostuu yksityisistd elinkeinonharjoittajista (237 500), asunto-osakeyhtidista
(90 500) ja henkiloyhtitista (30 000). Asunto-osakeyhtitistd muutosilmoituksen antaa vuosit-
tain yli kolmannes (kolmessa vuodessa alle 2/3), yksityisista elinkeinonharjoittajista alle kym-
menesosa (1/4) ja henkil@yhtidista noin kymmenesosa (1/3).

Silté osin kuin ilmoitusvelvollinen joutuisi antamaan erillisen ilmoituksen rekisteritietojen ajan-
tasaisuudesta, on varsinaiseen tarkistamiseen kuuluvan ajan lisaksi arvioitava kokonaisaika kir-
jautumiseen. Jos tiedot ovat ajantasaiset, tarkistamiseen voidaan arvioida kuluvan 5 minuuttia
kuitenkin siten, ettd toimeen ryhtymisestd sen lopettamiseen kokonaisuudessaan arvioitaisiin
kuluvan 15 minuuttia. Edelld mainitusta 267 000 osakeyhtitstd, osuuskunnasta, eurooppayhti-
0Ostd, eurooppaosuuskunnasta ja sivuliikkeestd noin 75 prosenttia joutuisi antamaan ilmoituksen
erikseen vuosittain, jolloin kokonaismaéra olisi 200 250. Né&in ollen henkilotydvuosia kuluisi
30,3 ((200 250 * 0,25 h) / (220pv*7,5h)). Siltd osin kuin ajantasaisuutta koskeva ilmoitus an-
nettaisiin osana muutosilmoitusta, tarkistamiseen kuluvan ylimaaraisena aikana voitaisiin kayt-
tdd edelld mainittua 5 minuuttia henkil6tyévuosia kuluessa 3,4 ((66 750* 0,083 h) /
(220pv*7,5h)).

Muiden kuin edellisessé kappaleessa mainittujen ilmoitusvelvollisten tulisi antaa rekisteri-tie-
tojen ajantasaisuutta koskeva ilmoitus vain muutosilmoituksen yhteydessa, jolloin voidaan ar-
vioida, ettd tietojen tarkistamiseen kuluisi 5 minuuttia. Keskimadarin téssa tarkoitetuista ilmoi-
tusvelvollista noin kymmenen prosenttia antaa vuosittain muutosilmoituksen. Nain ollen ajan-
tasaisuuden tarkistamiseen kuluvaksi henkilotydvuosien maaréksi arvioidaan 1,9 ((37 500 *
0,083 h) / (220pv*7,5h)). Ottaen kuitenkin huomioon, ettd merkinnan tarkoituksena on viestié
rekisteritietojen kayttajalle rekisteritietojen ajantasaisuudesta, voidaan olettaa, ettd osa ilmoi-
tusvelvollisista antaa ajantasaisuutta koskevan ilmoituksen vapaaehtoisesti. Jos arvioidaan, etté
tallaisten yritysten maara olisi myds kymmenen prosenttia edelld mainitusta 375 000 yrityksen
kokonaismaarasta, kuluisi tahan henkildtyévuosia 5,7 ((37 500* 0,25 h) / (220pv*7,5h)). Talta
osin on kuitenkin huomioitava, ettd erillisen ilmoituksen laatimisen ollessa vapaaehtoista, ei tata
kustannusta kuitenkaan huomioida esityksen séantelytaakkaa arvioitaessa.

Nain ollen ilmoitusvelvollisilta ajantasaisuutta koskevien ilmoitusten antamiseen kuluva aika
olisi yhteensa 35,6 henkilétydvuotta. Ty0- ja elinkeinoministerion vuoden 2022 Saéntelytaak-
kalaskurilla oletuspalkkaluokkaa kéyttden tasta syntyy vuosittain noin kahden miljoonan euron
sééntelytaakka.

Tietojen ajantasaisuudella on taloudellista arvoa seké ilmoitusvelvollisen etté tietojen hyddyn-
t4jan kannalta. Jos tiedoissa on paljon virheitd ja puutteita, kaupparekisterin luotettavuus julki-
sena rekisterind karsii, mika voi vaikuttaa valillisesti yleissmminkin taloudellisen vaihdantaan.

Rekisteriviranomaiselle kustannuksia arvioidaan aiheutuvan erityisesti valvontatoimenpiteista
liittyen rekisteritietojen ajantasaisuutta koskevan ilmoituksen antamisen. Tavoitteena olevan
tietojen ajantasaisuuden parantaminen edellyttad, ettd kaupparekisteritietojen vahvistamista
my0s valvotaan. Valvontaan vaadittavat resurssit voivat olla merkittavatkin, mutta ndma voisi-
vat ainakin osittain olla katettavissa automaation hyédyntdmisestd vapautuvista resursseista.
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Valvontaa liittyvia kustannuksia kasitellaan jaljempana hallinnollisia seuraamuksia koskevassa
0siossa.

Hallinnolliset seuraamusmaksut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyonti-
maksusta ja tilinpaatoksen mydhastymismaksusta

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu maaréattaisiin ilmoitusvelvolliselle, joka ei ke-
hotuksesta huolimatta korjaisi kaupparekisteritiedoissa olevaa puutetta tai virhetta tai ilmoittaisi
lilketoimintakieltoon maéarattyd poistettavaksi rekisteritiedoista. Laiminlyontimaksu koskisi
my0s tilinpaatoksen rekisterdivaksi ilmoittamisen seké rekisteritietojen ajantasaisuutta koske-
van ilmoituksen laiminlyonti&, minka liséksi se koskisi yritys- ja yhteisétietorekisteriin talletet-
tuja yhteystietoja. Tilinpaatoksen myohastymismaksu maaréattaisiin osakeyhtiolle, osuuskun-
nalle, eurooppayhtiolle tai eurooppaosuuskunnalle, joka ei olisi ilmoittanut tilinpaatdsta rekis-
teroitavaksi kahdeksan kuukauden kuluessa tilikauden péaattymisesta. Talta osin laiminlydntiin
ei sovellettaisi kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua koskevaa saanngsta.

Voimassa olevassa kaupparekisterilaissa ei ole saddetty hallinnollisista seuraamusmaksuista,
mutta laissa on viittaus yritys- ja yhteistietolain rangaistussadnndkseen. Tuomioistuinprosessia
edellyttdvan rangaistussaannoksen soveltamiskynnys on korkea. Samoin suhteellisen va-
haiseksi on jaanyt osakeyhtidlaissa ja osuuskuntalaissa tilinpaatdksen ilmoittamisvelvollisuu-
den laiminlyontiin liittyv&n uhkasakkomenettelyn kaynnistdminen. Hallinnollisten seuraamus-
maksujen saatdmiselld tavoitellaan kaupparekisterissé olevien tietojen ajantasaisuutta. Lahto-
kohtana on, ettd uhka téllaisten maksujen madraédmiseen itsessddn edistéisi kaupparekisteriin
liittyvien velvollisuuksien tayttamistd. Toisaalta hallinnollisten seuraamusmaksujen kayttoon-
otto tulee johtamaan my®s maksujen madraamiseen, jolloin maksulla on negatiivinen taloudel-
linen vaikutus tallaisen kohteeksi joutuvaan ilmoitusvelvolliseen. Hallinnolliset seuraamusmak-
sut kohdistuvat kuitenkin vain niihin elinkeinonharjoittajiin, jotka laiminlydvéat ilmoitusvelvol-
lisuutensa. Kyse ei ndin ollen ole hallinnollisen taakan lisdyksesta sen liittyessa maksun perus-
teena olevan paavelvoitteen laiminlyontiin.

Kaupparekisterin kehittdmista selvittaneen tyéryhman mietinndssa ehdotettiin, ettd hallinnolli-
sen seuraamusmaksun maara olisi 300-500 euroa. Tassa esityksessd kaupparekisteri-ilmoituk-
sen laiminlyontimaksun suuruudeksi esitetdén 300 euroa kuitenkin siten, etté julkiselle osake-
yhtidlle ja eurooppayhtitlle maarattdva maksu olisi 600 euroa. Jos ilmoitusvelvollinen ei kor-
jaisi rekisteritiedoissa olevaa puutetta tai virhettd, rekisteriviranomainen voisi kehotettuaan yri-
tystd maarata uuden laiminlyontimaksun, joka olisi kaksinkertainen edelliseen nahden. Kahden
vuoden aikana laiminlydnnista, jota ei ole korjattu kehotuksesta huolimatta, voitaisiin maarata
korkeintaan kolme laiminly6ntimaksua, joten talla ajanjaksolla maarattavan laiminlydntimak-
sun enimmaismaara olisi 2 100 euroa (julkisten osakeyhtitiden ja eurooppayhtididen osalta
4 200 euroa).

Tilinpaatoksen myodhastymismaksun suuruus olisi 150 eurosta 600 euroon riippuen myohéasty-
misen kestosta. Liséksi tilinpadtoksen laiminlyontimaksu maaréattaisiin kaksinkertaisena, jos til-
linpaatoksen ilmoittamisen rekisterditavaksi méardajassa laiminlyédadn kahdelta tai useam-
malta perdkkaiselta tilikaudelta. Julkiselle osakeyhtidlle ja eurooppayhtitlle maksut maarattai-
siin kaksinkertaisina.

Sek& kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyéntimaksu ettd tilinpadtoksen my6hdstymismaksu
olisivat absoluuttisia, eik&d maksun maarassé siten olisi mahdollista huomioida yksil6llisi4 te-
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kijoitd lukuun ottamatta julkisia osakeyhtittd ja eurooppayhtiotd, jolle méarattavan maksun
madré olisi kaksinkertainen muihin ilmoitusvelvollisiin ndhden. Nain ollen méaratyn seuraa-
musmaksun tosiasiallinen vaikutus olisi erilainen riippuen elinkeinonharjoittajasta. Kyse olisi
kuitenkin massamenettelysta, jossa esimerkiksi taloudellisiin tunnuslukuihin perustuva harkinta
tekisi menettelysta hallinnollisesti huomattavan paljon raskaamman. Rekisteriviranomaisella ei
valttdmatta edes olisi kaytossa ilmoitusvelvollisesta sellaisia tietoja, jonka perusteella yksilolli-
nen harkinta olisi mahdollista.

Maarattavaksi tulevien kaupparekisteri-ilmoitusten laiminlyéntimaksujen ja tilinpaatdsten
myohéstymismaksujen maéraa on vaikea arvioida. Laiminlyontia koskevien sadnndsten tavoit-
teena on, etta ilmoitusvelvolliset tayttavat kaupparekisteriin liittyvat ilmoitusvelvollisuutensa,
jolloin maksujen madré jaisi mahdollisimman vahdiseksi.

Osakeyhtidlain ja osuuskuntalain nojalla yhti6 tai osuuskunta voidaan maéarata selvitystilaan tai
rekisteristd poistettavaksi, jos tilipaatdsta ei ole ilmoitettu rekisterditdvaksi vuoden kuluessa ti-
likauden péattymisesta tai jos yhtiolla ei rekisteriin merkittya hallitusta. Kehotuksia tilinpaatok-
sen kaupparekisteriin ilmoittamiseksi lahetettiin vuonna 2021 14 762 kappaletta noin, joista val-
taosa eli 13 430 oli rekisteristd poistouhalla tehostettuja kehotuskirjeitd. Vuonna 2020 pois-
touhalla l&hetettiin 25 548 kehotusta. Poistouhan sisaltdneissé kehotuskirjeissa oli kyse ilmoi-
tusvelvollisista, jotka eivat olleet ilmoittaneet tilinpaatdsta rekisterditdvéaksi vuoden kuluessa
tilikauden paattymisesta. Naiden liséksi vuonna 2021 yhtidille on kuusi kuukautta tilikauden
paattymisesta lahetetty muistutuksia tilinpaatoksen rekisterdimisestd 35 859 kappaletta (vuonna
2020 23 576), joiden tarkoitus on ldhinna muistuttaa velvollisuudesta.

Hallituksen puuttumisen perusteella kehotuksia on lahetetty vuonna 2021 307 kappaletta (642).
Lisaksi voimassa olevan kaupparekisterilain 24 §:n nojalla vuonna 2021 on 3 428 yhti6lle lahe-
tetty kehotus ilmoittaa onko niilla edelleen toimintaa, koska yritys voidaan toimimattomuuden
perusteella poistaa rekisteristd. Kaupparekisterista on viranomaisen toimesta poistettu yrityksia
ja yhteis6ja vuonna 2021 11 545 kappaletta ja vuonna 2020 19 564 kappaletta, joista padosa
nimenomaisesti tilinpaatoksen rekisterdimisen laiminlyonnista.

On oletettavaa, ettd kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua koskevaa saanngsté so-
vellettaisiin maarallisesti eniten osakeyhtion hallituksen puuttumiseen, rekisteritietojen ajanta-
saisuutta koskevan ilmoituksen, tosiasiasiallisia edunsaajia ja yhteystietoja koskevan ilmoituk-
sen laimin-lyontiin. Rekisteriviranomaisen tulisi kehottaa ilmoitusvelvollista korjaamaan rekis-
teritiedoissa oleva puute, jolloin oletettavasti paddosa ilmoitusvelvollista korjaisi puutteet. Voi-
daan kuitenkin arvioida, etta rekisteritiedoissa olevan puutteen tai virheen jattda kehotuksesta
huolimatta korjaamatta vahintd&n tuhannet ilmoitusvelvolliset vuosittain. Jos arvioidaan, ettd
kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksuja maarataan 10 000 kappaletta vuodessa, muo-
dostuu kokonaismaéaraksi kolme miljoonaa euroa. Tassé ei ole huomioitu mahdollisia uusia lai-
minlydntimaksuja, jotka maarattéisiin kaksinkertaisina. On kuitenkin huomattava, etta mikali
osakeyhti0 tai osuuskunta ei ilmoittaisi hallitusta rekister6itavéksi tai edunsaajatietojen ilmoit-
tamiseen velvollinen ilmoitusvelvollinen laiminldisi ilmoituksen, yritys voitaisiin velvoittaa tie-
don ilmoittamiseen silla uhalla, ettd yritys poistetaan rekisteristd. Nain ollen lahtokohtaisesti
tallaisista laiminlyonneista ei maarattaisi kuin yksi maksu.

Tilinpaatoksen mydhastymismaksu maarattaisiin, jos osakeyhtid, osuuskunta, eurooppayhtio tai
eurooppaosuuskunta ei olisi ilmoittanut tilinpaatdsta rekisterditdvaksi kahdeksan kuukauden
kuluessa tilikauden paattymisestd. Myohastymismaksun maardamisen edellytyksena ei olisi,
ettd rekisteriviranomainen olisi kehottanut korjaamaan ilmoituspuutteen ja sen méaaré riippuisi
myohéstymisen kestosta. Rekisteriviranomainen kuitenkin yleiselld ohjeistuksella ja resurssien
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niin salliessa myds kohdennetuilla yhteydenotoilla pyrkisi ohjaaman ilmoitusvelvollisia taytta-
maan tilinpaatoksen rekisterdintia koskevan velvollisuutensa.

Jos arvioidaan, etté jatkossa 5 000 ilmoitusvelvollista ilmoittaisi tilinpaatdksen enintdan kaksi
kuukautta myohassa, 2 000 yli kaksi mutta enintadn nelja kuukautta my6hassé ja 10 000 ilmoi-
tusvelvollista ei ilmoittaisi tilinpaatosté rekisteroitavaksi vuoden kuluessa tilikauden paattymi-
sestd, muodostuisi vuotuiseksi kokonaismadréksi 7 350 000 euroa (5000 * 150 euroa + 2 000 *
300 euroa + 10 000 * 600 euroa). Luvuissa ei ole huomioitu sitd, ettd maardajan lyéminen pe-
réakkaisind vuosina johtaisi myohéastymismaksun maaraamiseen kaksinkertaisena, eika julkisen
osakeyhtion ja eurooppayhtion osalta kaksinkertaisena méarattavaa maksua.

Rekisteriviranomaiselle muodostuisi kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksun ja tilin-
paatoksen myohastymismaksun kayttéonotosta seka jarjestelmateknisié ettd henkildstoresurs-
sien tarpeesta johtuvia kustannuksia. Kehotuskirjeita rekisterissa olevien puutteiden ja virhei-
den korjaamiseksi lahetetaén jo talla hetkella. Laiminlydntimaksua koskeva kuuleminen tapah-
tuisi kehotuskirjeen yhteydessa. Seka kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksusta etta ti-
linpaatoksen myohastymismaksusta ilmoitusvelvolliselle lahetettéisiin paatés, mutta maksujen
maaradmiseen liittyva prosessi olisi pd4osin automatisoitavissa, mika edellyttdisi jarjestelma-
teknisi&d muutoksia.

Mikali ilmoitusvelvollinen katsoisi, ettd kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu tai ti-
linpaatoksen myohastymismaksu on maaratty virheellisesti, paatdkseen tulisi hakea oikaisua
Patentti- ja rekisterihallitukselta. Talla hetkella kaikista Patentti- ja rekisterihallituksen paatok-
sisté valitetaan suoraan joko markkinaoikeuteen tai Helsingin hallinto-oikeuteen. Ndin ollen re-
kisteriviranomaisessa ei ole oikaisuvaatimusten kasittelyyn osoitettua henkildstoresurssia.
Edell& on esitetty arvio laiminlyontimaksujen ja mydhastymismaksujen méarasta, joka voi poi-
keta huomattavastikin todellisista méaaristd. Jos kuitenkin arvioituun laiminlyontimaksujen ja
myohastymismaksujen kokonaismaéradn vaadittaisiin oikaisua 20 %:ssa tapauksista, olisi vuo-
tuinen oikaisuvaatimusten vuotuinen méaard 5 400 kappaletta. Maksujen maaraamisté ja maa-
radméttd jattamista koskevat esitetyt sdédnnokset olisivat siind madrin yksiselitteiset, etta yksit-
téisen oikaisuvaatimuksen késittelyn arvioitaisiin kuluvan keskimaérin tunti. Paatoksen tekisi
yksittéinen virkamies ilman esittelyd. Nain ollen oikaisuvaatimusten késittelyn vaatima henki-
lostoresurssiksi arvioitaisiin 3,4 henkilétydvuotta (5 400 / (220pv * 7,25h)), josta aiheutuvat
kustannukset olisi huomioitava kaupparekisterin resursoinnissa, mutta todennakdisesti ne olisi-
vat osittain katettavissa ilmoitusmenettelyn sahkoistdmisesta ja automaatiosta syntyvilla sads-
toill&. Patentti- ja rekisterihallitus toimii nettobudjetoituna, jolloin toiminnasta syntyvat kustan-
nukset katetaan lahtokohtaisesti suoritteista perittavilla kasittelymaksuilla, vaikka itse oikai-
suvaatimusmenettely on maksuton.

Maksujen taytantéonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus. Tiedot madratyista laiminlyon-
timaksuista ja myohastymismaksuista valitettaisiin Patentti- ja rekisterihallituksesta Oikeusre-
kisterikeskukselle teknisen rajapinnan kautta. Oikeusrekisterikeskus perii viranomaiselta, jonka
maarédamiin seuraamusmaksuihin sovelletaan sakon taytantdénpanosta annettua lakia, 75 000
euroa / seuraamusmaksu jarjestelman muutoksista aiheutuvista kustannuksista. N&in ollen Pa-
tentti- ja rekisterishallituksen tulisi suorittaa Oikeusrekisterikeskukselle 150 000 euroa ottaen
huomioon, ettd erillisid maksuja on kaksi. Myos teknisen rajanpinnan kayttdonotosta aiheutuu
kustannuksia. On kuitenkin huomattava, etta teknisen rajapinnan hyédyntaminen ei sido henki-
I0storesursseja toisin kuin se, ettd Patentti- ja rekisterihallituksessa taytettdisiin jokaisen maksun
osalta erikseen niin sanottu sakkoluettelo, jossa ilmoitetaan maksun méaraémista koskevat tie-
dot. Oikeusrekisterikeskuksessa on kéynnissa perintdjarjestelman uudistaminen, joka todenna-
koisesti on kdytossa siind vaiheessa, kun PRH alkaa maaramaan seuraamusmaksuja ja integraa-
tio toteutettaisiin uudistettuun jarjestelmaan.
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On oletettavaa laiminlyontimaksuja ja myohastymismaksuja kohdistuisi muihin Oikeusrekis-
terikeskuksen taytdntéonpantavana oleviin seuraamusmaksuihin ndhden merkittdvammin sel-
laisiin yrityksiin, joilla ei ole aktiivista toimintaa ja joiden yhteystiedot eivat mydskaan olisi
ajantasaiset. Rekisteriviranomainen on voinut maarata laiminlyontimaksun tai myohéastymis-
maksun yritykselle, jonka yhteystiedot ovat olleet virheelliset, lahettamalla asiaa koskevat sel-
vityspyynnot ja padtokset yrityksen vastuuhenkildlle. Lukuun ottamatta yksityisté elinkeinon-
harjoittajaa varsinaiset perintatoimet kohdistuvat oikeushenkil6on, ei yrityksen vastuuhenki-
100n siité riippumatta kenelle perintdé koskevat kehotukset osoitetaan. Né&in ollen méaréatyisté
maksuista merkittavan osan voidaan arvioida jadda maksukehotuksesta huolimatta suorittamatta
my0s ulosoton estyessd. PRH:n maksuunpanosta ilmoittamisen ja taytdntéénpanon automati-
soimisesta huolimatta Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuu sen arvion mukaan uusien seuraa-
musmaksujen taytantdonpanosta jonkin verran henkilotyoté asiakasyhteydenottojen ja taytan-
toonpanovaiheeseen liittyvien tehtdvien muodossa (mm. ulosottoon siirtyneiden saatavien val-
vonta) ottaen huomioon, ett4 seuraamusmaksujen arvioitu kappaleméaré on kohtuullisen suuri.
Henkilotydémaaraa on kuitenkin vaikea tdssa vaiheessa arvioida, mutta se on huomioita oikeus-
rekisterikeskuksen tulevien vuosien resursoinnissa.

Seuraamusmaksun madradmisté koskevista paatoksisté valitetaan Patentti ja rekisterihallituk-
sesta annetun lain nojalla Helsingin hallinto-oikeuteen, joten ilmoitusvelvollisille aiheutuu kus-
tannuksia valitusten laatimisesta ja tuomioistuimille syntyy kustannuksia valitusten kasittelysta.
Ottaen huomioon, ettd hylatysta valituksesta kuitenkin maaréattaisiin tuomisistuinmaksulain
(1455/2015) 2 &:n nojalla 250 euron oikeudenkdyntimaksu, on oletettavaa, ettei keskimaarin
varsin matalista mutta saanndsten perusteella selvista laiminlyontimaksuista ja myohéastymis-
maksuista aiheutuisi merkittdvad maarad valituksia. Tahan vaikuttaisi myos se, ettd ilmoitusvel-
vollisen tulisi ennen valitusta vaatia rekisteriviranomaiselta oikaisua laiminlydntimaksua tai
myohéstymismaksua koskevaan paatdkseen, jolloin selkedsti virheelliset paadtokset tulisivat
korjatuksi jo oikaisuvaatimusmenettelyssa.

Yksityisten elinkeinonharjoittajan rekisterditymisvelvollisuudesta luopuminen

Voimassa olevan elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain mukaan yksityisen elinkei-
nonharjoittajan tulee rekisterdityd, jos elinkeinotoimintaa varten on pysyva toimipaikka eli
omasta asunnosta erillinen liiketila, palveluksessa on muita henkilditd kuin aviopuoliso, alaikai-
nen lapsi tai lapsenlapsi tai henkild harjoittaa luvanvaraista elinkeinotoimintaa. Vuonna 2021
kaupparekisteriin on rekisterdity 17 165 yksityistd elinkeinonharjoittajaa, vuonna 2020 luku-
maardn ollessa 16 484 ja vuonna 2019 17 581. Elinkeinonharjoittaminen yksityisend elinkei-
nonharjoittajana on toiseksi yleisin muoto niiden lukuméarén kaupparekisterissa ollessa vuoden
2022 alussa 237 564. Osakeyhti6ita kaupparekisteriin oli samanaikaisesti merkitty 262 380.

Jatkossa yksityiselld elinkeinonharjoittajalla olisi velvollisuus rekisterditya kaupparekisteriin,
jos silla velvollisuus rekisterdidé tilinpaatos kaupparekisteriin eli yritystoiminta on pienyritystéa
suurempaa tai jos henkilon asuinpaikka olisi Euroopan talousalueen ulkopuolella. Ensiksi mai-
nittuja yrityksié on tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan ollut vuonna 2020 yksi'°, joten

10 Yritysten rakenne- ja tilinpaatostilasto https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/Stat-
Fin__yri__yrti/

Tilastokeskukselta on valmistelun yhteydesséd pyydetty erikseen tieto yksityisten elinkeinonharjoittajien
osalta.
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kaytdnndssa muutos tarkoittaa sitd, ettei velvollisuutta rekisterdityd kaupparekisteriin enéa jat-
kossa paasadntoisesta olisi kaupparekisterilain nojalla. Muutoksella ei ole vaikutusta siihen, jos
erityislainsdddanndssa edellytetadn rekisterditymista.

Yksityisen elinkeinoharjoittajan rekisterdintia koskeva ilmoituksen késittelymaksu sahkoisesti
jatettynd on 60 euroa ja paperilla 135 euroa, joten kyse ei ole merkittdvasta kustannuksesta. Jo
pelkastdén toiminimen suojaaminen ohjaa yksityisid elinkeinonharjoittajia jatkossakin teke-
maan kaupparekisteri-ilmoituksen, joten ilmoitusvelvollisuuden poistumisesta huolimatta mer-
kittdva maara rekisterdityisi jatkossakin kaupparekisteriin. On lisaksi huomattava, etta kaytan-
nodssa jo talla hetkelld y-tunnus on ollut mahdollista saada rekisterditymalla Verohallinnon yl-
lapitamiin rekistereihin riippumatta siité, olisiko yrityksen tullut rekisterditya myos kauppare-
kisteriin. Jos arvioidaan, etta neljannes yrittajisté jattaisi ilmoituksen tekeméttd, tarkoittaisi se
vuositasolla noin 4 200 ilmoitusta. Né&ista noin 90 % olisi annettu sahkdisesti, joten tdmén het-
kisen késittelyhinnaston mukaisesti perustamiseen liittyvat kustannukset laskisivat noin
300 000 euroa. Lisdksi muutos keventaisi hallinnollista taakkaa 75 000 eurolla vuodessa, kun
oletetaan ilmoituksen laatimiseen kuluvan keskimé&arin puoli tuntia.

Yhteenveto taloudellisista vaikutuksista yrityksiin

Edell& kuvatun mukaisesti yrityksiin kohdistuva saantelytaakka kasvaisi ehdotuksen myota yh-
teenséd noin miljoonalla eurolla vuosittain ty6- ja elinkeinoministerion Saantelytaakkalaskurilla
arvioituna. Tietojen oikeellisuuden tarkistuksista koituvaa taakan kasvua osin lieventéa tietojen
ilmoittaminen viranomaiselle vain kerran sek& yksityisen elinkeinonharjoittajan rekisterdity-
misvelvoitteesta luopuminen.

Edell4 ei ole arvioitu fyysisesta tunnistamisen mahdollisuuteen liittyvia kustannuksia, joita oli-
sivat asiointipisteella kdymisesta aiheutuvat niin tydaikaan kuin kulkemiseen liittyvat kulut.
Voidaan olettaa, ettd mahdollisuus vaatia fyysistd tunnistamista ohjaisia sdhkdiseen asiointiin.
Menettelyé ei joka tapauksessa olisi tarkoitettu kategoriseksi, vaan rekisteriviranomaisen har-
kinnan mukaan kaytettavaksi, jos ilmoituksen oikeellisuutta ei voida muuten varmistaa. Erilai-
siin ilmi6ihin liittyen sen vaatiminen voi olla laajempaakin. Sen vaatiminen silloin, kun s&hkoi-
nen ilmoittaminen ei ole mahdollista, olisi poikkeuksellista.

Hallinnollisia seuraamusmaksuja perittéisiin yrityksilta arviolta kymmenen miljoonaa euroa
vuosittain, mutta tata ei ole kuitenkaan pidettava saantelytaakan lisayksend. Seuraamusmaksu-
jen maarda on suhteellisen vaikea arvioida, koska on todennakdistd, etté jo téllaisen sdantelyn
olemassaolo johtaa kaupparekisteriin liittyvien velvoitteiden aikaisempaa tarkempaan noudat-
tamiseen. Seuraamusmaksuja koskevia saannoksié ei alettaisi soveltaa heti lain voimaan tultua,
joten tiedottamisella keskeinen rooli siing, ettd maksuja madréattaisiin mahdollisimman vahan.
Ajan myo6ta maksujen maardaminen todennakdisesti joka tapauksessa laskee, kun uusien me-
nettelyjen tunnettuvuus paranee.

Yhteenveto taloudellisista vaikutuksista rekisteriviranomaiseen

Rekisteriviranomainen on arvioinut, etta sahkdiseen asiointiin siirtyminen ja automaation hyo-
dyntdminen mahdollistaisivat vuotuisen 1,25 miljoonaan euron kustannusten laskun. On Kkui-
tenkin huomattava, ettéd arvio on perustunut siihen, ettd séhkéinen ilmoittaminen on laajasti kay-
tssd, joten paperi-ilmoittamisen edelleen ollessa tietyiltd osin mahdollista, ei nettovaikutus
valttdmatta ole aivan néin korkea.
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Edell4 olevassa laskelmassa ei ole huomioitu sité, ettd Patentti- ja rekisterihallituksen kauppa-
rekisterin valvontaan liittyvét tehtdvat tulevat lisaédntymaan. Patentti- ja rekisterihallitus on to-
dennut, etté tilinpaatdsten ajantasaisuuden valvonta ja tahan liittyva kehotusten lahettdminen,
maksun méaaraédminen ja oikaisupyyntdjen kasittely aiheuttavat arvioiden mukaan huomattavaa
lisdresurssitarvetta. Perusteluna talle on se, etta tilinpaatoksiin kohdistettujen valvontatoimien
lisdédmisestd huolimatta tilinp&atdsten toimittamisessa esiintyy yha huomattavia puutteita seka
maérallisesti ettd laadullisesti.

Ehdotetun laiminlyontimaksua koskevan saanntksen mukaan PRH:lle tulee monia uusia val-
vontatehtdvia. Naitd ovat muun muassa edunsaajatietojen valvonta, kaupparekisteriin merkityt
liiketoimintakieltoon madratyt henkil6t ja puuttuvat tai ilmeisen virheelliset yrityksen osoite- ja
yhteystiedot. Naihin liittyvien valvontatehtévien arvioidaan edellyttavan huomattavasti aiem-
paa enemman henkiloresursseja. Myds mahdolliset tosiasiallisten edunsaajatietojen puuttumi-
sesta johtuvat yritysten poistamiset rekisteristd aiheuttavat monenlaisia ty6vaiheita, joita ei
voida kokonaan automatisoida. Erilaisten tapauskohtaisten valvontatehtdvien odotetaan lisaan-
tyvan lain voimaantulon seurauksena. Valvontatehtavien lisdédntyminen tarkoittaa kdytannossa
mya0s yhteydenottojen lisdantymista rekisteriviranomaiselle, misté aiheutuu lisatarvetta asiakas-
palveluun.

Kaupparekisterilain kokonaisuudistus aiheuttaa valvonnan ndkokulmasta huomattavasti lisére-
surssitarvetta, joita kaikkia ei voida hoitaa jarjestelmia automatisoimalla. Valvontaan liittyvien
lisddntyvien kustannusten osalta Patentti- ja rekisterihallitus ei ole toistaiseksi esittanyt arviota.
Patentti- ja rekisterihallitus on nettobudjetoitu viranomainen, joten valvonnasta aiheutuvat kus-
tannukset katetaan lahtokohtaisesti kasittelymaksuilla. Ottaen huomioon menettelyjen sdhkdis-
tdmiselld saavutettava sadstd, voidaan valvonnasta aiheutuvat lisdéntyvéat kustannukset kattaa
ainakin osittain sitd kautta.

YTJ asioinnin arkkitehtuuriin kehittdmisen ja séhkdisen asioinnin laajentamisen kustannuksiksi
on arvioitu 2,2 miljoonaan euroa vuodelle 2022 ja 1,4 miljoonaa euroa vuodelle 2023. Yritys-
jayhteisotietojarjestelmén kehittdmisesta vuosina 2022-23 on tehty tiedonhallintalain 9 §:n mu-
kainen lausuntopyyntd valtiovarainministeriolle, joka on 30.11.2020 antanut suunnitelmasta
lausunnon VVN/24244/2020 pitden sisallaédn myds Suomi.fi -viestit yrityksille palvelun k&ytto6n-
oton 0,5 miljoonaa euroa ja rajapintapalvelun kehittdmisen osakeyhtion perustamiseen 0,9 mil-
joonaa euroa. Edelld mainittujen kustannusten kattamista PRH:lle kertyneelld ylijaamalla ja
edellisiltd vuosilta siirtyvilla erilla on selvitetty hallituksen esityksessa HE 151/2021 laeiksi
kaupparekisterilain ja yritys- ja yhteisétietolain 4 §:n muuttamisesta.

Silté osin kuin tassakin esityksessd on ehdotettu muutoksia tosiasiallisia edunsaajia koskevaan
rekisteriin, katettaisiin lainsaadantdmuutosten aiheuttamat kustannukset elpymis- ja palautu-
misvalineestd saatavalla rahoituksella. Rekisterin ajantasaisuuden parantamiseksi on myénnetty
rahoitusta yhteensa 5 miljoonaa euroa vuosille 2021-23.

Hallinnollisten seuraamusmaksujen taytantéonpano edellyttaa, ettd Patentti- ja rekisterihallituk-
sen ja Oikeusrekisterikeskuksen valille toteutetaan rajapinta. Oikeusrekisterikeskus on perinyt
toteutukseen liittyvind kustannuksina maksuunpanevalta viranomaiselta noin 75 000 euroa hal-
linnollista seuraamusmaksua kohden.

Yhteenveto taloudellisista vaikutuksista muihin viranomaisiin
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Muille kuin rekisteriviranomaiselle kustannuksia syntyisi p&dasiassa viranomaisten velvoitta-
misesta hakemaan tarvitsemansa rekisteritiedot suoraan kaupparekisterista tai muusta vastaa-
vasta lahteestd. Talta osin kustannukset riippuvat siitd hyddyntavatké viranomaiset katseluyh-
teyttd vai hakevatko ne tiedot teknistd rajapintaa hyddyntamalla. Oikeusrekisterikeskukselle
syntyisi kustannuksia PRH:n maksuunpanemien hallinnollisten seuraamusmaksujen téytan-
todnpanosta.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetun lain vaikutukset viranomaisen toimintaan ovat tulleet padosin kuvatuksi edelld ta-
loudellisten vaikutusten yhteydessa. Patentti- ja rekisterihallituksentoimintaan vaikuttaa erityi-
sesti elinkeinonharjoittajien velvoittaminen sahkéiseen asiointiin, osittain automaatiossa kasi-
teltavat ilmoitukset seka hallinnollisen seuraamusmaksuun liittyva menettely.

Patentti- ja rekisterihallituksen tulee kehittad ja yllapitaa sahkoista asiointijarjestelmaa, jotta il-
moitusvelvolliset voivat asioida sujuvasti kaupparekisterid koskevissa asioissa. Asiointijarjes-
telmén tulee olla luotettava ja jatkuvasti kaytettavissd. Patentti- ja rekisterihallituksen olisi hy-
vissé ajoin tiedotettava tulossa olevista kdyttokatkoista. Patentti- ja rekisterihallituksen tulee
kuitenkin varautua poikkeuksellisiin tilanteisiin, joissa sé@hkéinen asiointijarjestelma on siitd
riippumattomasta syysta pois kaytosta.

limoitusvelvollisen puolesta asioiva tunnistetaan vahvasti sdhkdisessd asiointipalvelussa. Ta-
man vahentéé kaupparekisteriasioinnissa riskia siité, etta tosiasiallinen asioija ei olisi jalkikéa-
teen selvitettavissd. Sahkoinen asiointi ei poista vaarinkdytdsten mahdollisuutta, mutta nostaa
kynnysté téllaiseen toimeen ryhtymiseen. My6s muiden viranomaisten osalta niissa elinkeinon-
harjoittajan puolesta asioivan edustamisoikeus on tarkastettavissa ajantasaisesti suoraan kaup-
parekisteristd, eikd mahdollisesti useamman kuukauden vanhasta asioijan toimittamasta kaup-
parekisteriotteesta.

Automaatiossa kasiteltavat ilmoitukset siirtavat vastuusta ilmoitusten oikeellisuudesta jossain
maéarin ilmoituksentekijalle. T&ta ei kuitenkaan voida pitdd merkittdvana ongelmana, koska il-
moituksentekija vastaa jo talla hetkelld annettujen tietojen paikkansa pitdvyydesta ja rekisteri-
merkinnan taustalla olevan yksityisoikeudellisen paatoksen lainmukaisuudesta. Riippuen kir-
jauksen perusteena olevassa paatoksessa tai muussa toimessa olevasta virheestd, kyse voi olla
joko kanneajan jalkeen korjaantuvasta moitteenvaraisesti virheestd tai mitattomasta paatok-
sestd, jonka osalta kanteelle ei ole l&htOkohtaisesti mé&aréaikaa. Automaation siirtymisen ei ole-
teta lisd&van virheellisiin paatoksiin perustuvia merkintdja. Automaation kayttd sen sijaan va-
hentaa ilmoitusten manuaalisesta kasittelysta johtuvia inhimillisia virheita rekisterimerkin-
noissa.

Silta osin kuin rekisterditdvaan asiaan liittyvat asiakirjat olisi mahdollista laatia rekisteriviran-
omaisen jarjestelméassd, voidaan jérjestelmateknisilld ratkaisuilla parantaa ndiden asiakirjojen
laatua. Jo télla hetkelld osakeyhtio on mahdollista perustaa kdyttden yritys- ja yhteisotietojar-
jestelmassa olevia perustamissopimuksen ja yhtidjarjestyksen mallipohjaa. Velvoittavaan sah-
kdiseen asiointiin siirryttdessa ilmoituksen lahettamisen edellytyksena olisi vahimmaistietojen
antaminen, jolloin korjauspyyntdjen tarve vahenisi. Osaan ilmoituksista ei endd oheistettaisi
liitteitd, mika vahentéa rekisteriviranomaiseen kohdistuvaa kuormaa erityisesti siita syysté, ettei
liitteitd endd tutkittaisi manuaalisesti, vaan rekisterimerkinta perustuisi ilmoituksella annettui-
hin tarpeellisiin tietoihin.
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Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksulla ja tilinpa4toksen myohéstymismaksulla ta-
voitellaan kaupparekisteritietojen ajantasaisuuden ja luotettavuuden parantumista. Rekisterivi-
ranomaiselle aiheutuu liittyen lisaty6td maksujen maaraamiseen liittyen ja Oikeusrekisterikes-
kukselle seuraamusmaksun taytantéonpanosta. Toisaalta laiminlydnteihin liittyvien sanktioiden
olemassaolon oletetaan vahentdvan esimerkiksi tilinpaatoksen rekisterditavaksi ilmoittamisen
laiminlyonteja ja siten myos velvollisuuden valvomiseen liittyvia rekisteriviranomaisen tehté-
vid. Niin rekisteriviranomainen, muut viranomaiset kuin yksityiset toimijat hyotyvat siitd, etta
kaupparekisterissa olevat tiedot ovat ajantasaiset.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Rekisteritietojen ajantasaisuus

Kaupparekisterin ja yritys- ja yhteisotietojarjestelmén tavoitteena on elinkeinoeldman edisté-
minen julkistamalla yrityksia koskevia tietoja, kuten yrityksen edustamiseen oikeutettuja ja yri-
tysten yhteystietoja. Toisaalta julkisesti saatavilla olevat tiedot parantavat yritystoiminnan la-
pindkyvyyttd yhteiskunnassa myos yleisemmin, koska yritysté koskevat rekisteriin merkittavat
tiedot ja ilmoitettavat asiakirjat ovat esimerkiksi tiedotusvalineiden saatavilla.

Kaupparekisterin ajantasaisuuden parantamiseen tahtaavilla ehdotuksilla on siten merkitysta
my0s yhteiskunnallisesti. Erityisesti tilinpaatdsten rekisteroitavaksi ilmoittamisessa on ollut
paljon puutteita, johon esitetylla tilinpaatoksen mydhastymismaksulla pyritdan vaikuttamaan.
Rekisteritietojen ajantasaisuuden tarkastamista koskevalla ehdotuksella pyritd&n parantamaan
rekisteritietojen luotettavuutta. Rekisteritiedon laadun parantuessa rekisteritiedon k&yttéjien
tarve vanhentuneiden rekisterimerkintdjen aiheuttamalle ylimaaréiselle selvitystydlle vahenee.

Yksityisten elinkeinonharjoittajan rekisterditymisvelvollisuudesta luopuminen

Jatkossa yksityisella elinkeinonharjoittajalla ei olisi kaupparekisterilain nojalla p&asaantoisesti
velvollisuutta rekisterditya kaupparekisteriin. T&lla ei olisi vaikutusta muualla lainsdaddanngssa
edellytettyyn rekisterditymiseen, eika silla olisi vaikutusta myoskaan yksityisen elinkeinonhar-
joittajan velvollisuuteen rekisterditya verolainsaddannon mukaisesti Verohallinnon yllapitamiin
kantarekistereihin. Toiminimen suojaaminen ja rekisterdiminen edellyttaisi jatkossakin rekiste-
réitymista kaupparekisteriin.

Ottaen huomioon, ettei td4hadnkaan saakka yksityisen elinkeinonharjoittajan rekisterditymista
kaupparekisteriin ole kdytanndssa voitu valvoa, ei muutoksella arvioida olevan merkittavia yh-
teiskunnallisia tai muitakaan vaikutuksia esimerkiksi harmaantalouden nakékulmasta.

4.2 .5 Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Lainvalmistelussa on arvioitava tiedonhallinnan muutosvaikutukset tiedonhallintalain mukai-
sesti, kun valmisteltavat sddnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Tiedon-
hallintalain 3 luvun 8 8:n mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3 mo-
mentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sddnndkset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tieto-
jarjestelmiin. Lisdksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sddnnésten vaikutukset asiakirjo-
jen julkisuuteen ja salassapitoon. Valtiovarainministerioén yhteydessa toimii julkisen hallinnon
tiedonhallintalautakunta. Tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnista on annettu valtiova-
rainministerion  tiedonhallintalautakunnan  suositus (valtiovarainministerion  julkaisuja
2020:53).
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Ehdotuksessa on esitetty muutoksia, jotka edellyttaisivat joko taysin uusia prosesseja tai vaikut-
taisivat PRH:n nykyisiin prosesseihin. Tarkeimmé&t PRH:n jérjestelmiin tai prosesseihin vaikut-
tavat muutokset olisivat kaupparekisteri-ilmoituksen automaattinen késittely (kaupparekisteri-
laki 17 8), se ettei vastuuhenkilon valintaan liittyvaa asiakirjaa enaa liiteta ilmoitukseen (13 8),
tietojen ajantasaisuutta koskeva ilmoitusmenettely (24 §), seuraamusmaksujen méaardadminen
(25 ja 26 8), yleistiedoksiantomenettely (22 8) seké rekisterista poistaminen edunsaajailmoituk-
sen laiminlyonnin perusteella (29 8).

Uusia prosesseja tulisi kehittad muun muassa tietojen ajantasaisuutta koskevaan ilmoitusmenet-
telyyn ja sen valvontaan, seuraamusmaksujen maaraamiseen seka yleistiedoksiantomenette-

lyyn.

Kaupparekisteri-ilmoituksen automaattinen kasittely ja se, ettei vastuuhenkilon valintaan liitty-
vaé asiakirjaa enad liitetd ilmoitukseen, vaikuttaisivat nykyisiin prosesseihin. Kaupparekisterin
henkilémuutokset rekisterditéisiin osin automaattisesti, toisin kuin nykyaan virkailija rekisteroi
ilmoitukset. Kaikkiin vastuuhenkildn rekisterdintiin liittyviin ilmoituksiin ei jatkossa edellytet-
taisi lisattavan liitteend valintaa osoittavaa asiakirjaa, vaan ilmoitus rekisterditdisiin lomak-
keella tai sahkoisessé asiointipalvelussa ilmoitetun tiedon mukaisesti.

Selvitystilaan madradminen ja rekisteristd poistaminen edunsaajailmoituksen laiminlyonnin pe-
rusteella toisi nykyiseen selvitystilaan maaraamis- ja poistomenettelyyn uuden perusteen. Laki-
muutokset toisivat PRH:lle useita uusia rekisterdinti- ja valvontatehtavia. Tehtavien lisadntymi-
sell& olisi merkittavia vaikutuksia jarjestelmiin, prosesseihin ja erityisesti velvoitteiden valvon-
nan, neuvonnan ja asiakaspalvelun henkilresursseihin. Toisaalta automaattinen kasittely ja
vastuuhenkil6iden valintaan liittyvien asiakirjojen tarkistamisesta luopuminen mahdollistaisi-
vat henkildston keskittymisen vaikeampiin ilmoitustyyppeihin, koska automaattinen kasittely
kohdistuu sellaisiin ilmoituksiin, joita tulee maaréllisesti paljon kaupparekisteriin ja em. toi-
menpiteet vapauttavat naitd ilmoituksia késittelevat resurssit. Jos edella mainitut resurssit saa-
daan vapautettua, ei pelkéstdan parannu kasittelyaika koskien automaattista kasittelyd, mutta
my0s kasityota vaativien haastavimpien ilmoitusten osalta, koska niihin olisi kaytettavissa va-
pautuneita resursseja. Uusilla tehtavilla ja muutoksilla olemassa oleviin tehtaviin voisi olla vai-
kutuksia PRH:n organisaatioon, mutta ehdotettujen uusien tehtdvien ei arvioida poikkeavan tie-
donhallinnan kannalta olennaisesti olemassa olevista tehtavista.

Laissa esitetyilla muutoksilla ei padosin arvioida olevan merkittdvia vaikutuksia PRH:n tiedon-
hallintaan liittyviin riskeihin. NyKkyisiin jarjestelmiin lisattisiin tai niista jatettaisiin pois joita-
kin rekistergitavié tietoja, merkintdja ja asiakirjoja, mutta niita ilmoitettaisiin, késiteltaisiin ja
luovutettaisiin nykyisten jarjestelmien puitteissa eika uusia henkil6tietoja keréattéisi.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on kaupparekisteritietojen ajantasaisuuden, kattavuuden ja
luotettavuuden parantaminen, toiminnan tehokkuuden parantaminen ja prosessien nopeuttami-
nen sek& ilmoitusvelvollisuuden valvonnan tehostaminen. Nama muutokset vahentéisivét riskié
vaérinkaytoksiin ja vanhentuneen tai muutoin virheellisen tiedon kasittelyyn. Toisaalta auto-
maattinen késittely ja liitteiden poisjattdminen voisivat kasvattaa riskia vaarien henkiléiden re-
kisterdimiseen, jos ilmoituksella ilmoitettaisiin vaarien henkildiden henkil6tietoja, mutta toi-
saalta tama riski on olemassa jo nykyisessakin prosessissa. Tama voi aiheuttaa tarpeen manu-
aaliseen valvonnan jatkamiseen ja tarpeen pyrkia kehittdméaan automatisoidun valvonnan kei-
noja yrityskaappausten estamiseksi. IImoittajan vahva tunnistautuminen olisi riskié pienentavé
tekija.

Séhkaisen asioinnin velvoittavuudella olisi merkittdvia myonteisid vaikutuksia muun muassa
viranomaistoiminnan tehokkuuteen, turvalliseen asiointiin ja véarinkaytdsriskien hallintaan.
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Sen ei kuitenkaan arvioitaisi tuovan uusia riskeja tiedonhallintaan, koska tiedon kerddminen,
kasittely ja luovuttaminen tapahtuisivat olemassa olevien jarjestelmien ja prosessien mukaisesti.

Muutokset vaikuttaisivat padasiassa PRH:n toimintaan ja jarjestelmiin. Seuraamusmaksujen
madradamisen arvioitaisiin kasvattavan Oikeusrekisterikeskukselle vélitettdvien maksutietojen
kappalemaéaria siina madrin, ettd nykyisen manuaalisen tietojen vélityksen tilalle olisi tarpeen
rakentaa rajapinta. Valituskelpoisten paatdsten maaran lisdantyminen saattaisi aiheuttaa myos
tarpeen rajapinnan rakentamiseen Helsingin hallinto-oikeuden tietojérjestelmaédn péaatosten lain-
voimaisuuden selvittdmiseksi. Paatosten lainvoimaisuuden tiedusteluun liittyva prosessi on talla
hetkell& tdysin manuaalinen.

Vaikutukset asiakkaisiin

Automaattinen rekisterdinti ja se, ettei vastuuhenkilon valintaa osoittavaa asiakirja liitettaisi il-
moitukseen, vaikuttaisivat kaupparekisterin tietopalveluun ja ilmoitusprosessiin. lImoittaminen
helpottuisi ja ilmoituksen kasittely sujuvoituisi. IImoituksen Kkasittely ja rekisterdinti nopeutui-
sivat, kun valintapdytakirjan sisaltod ei arvioitaisi ja ilmoitus rekisterdityisi automaattisesti.
Kaupparekisterin vastuuhenkildilmoitusten késittelyajat lyhenisivat merkittavésti ja ajantasai-
nen tieto olisi nopeammin saatavilla.

Koska lakimuutokset parantaisivat kaupparekisteritietojen ajantasaisuutta, kattavuutta ja luotet-
tavuutta, yritystietoja tarjoavien palveluntarjoajien kédytettavissa olevan tiedon laatu paranisi.
Vastuuhenkildiden valintaa osoittavien asiakirjojen liittdmisestd luopumisen johdosta palvelun-
tarjoajat eivét jatkossa voisi myyda valintapdytakirjoja.

Y leistiedoksiantomenettely vaikuttaisi ilmoitus- ja valvontaprosesseihin ja asiakkaan tavoitta-
miseen vireilld olevan tai olleen asian osalta. Asiakirja saadaan annettua tiedoksi huolimatta
siitd, ettd yrityksen osoitetiedot eivat olisi ajan tasalla. Yleistiedoksiannossa ei kasiteltdisi ny-
kyiseen nahden uusia tietoja.

Vaikutukset sidosryhmiin

Lakimuutoksilla olisi huomattavia vaikutuksia PRH:n tietojarjestelmiin, mika aiheuttaisi PRH:n
jarjestelméatoimittajille kehittdmis- ja yllapitotyota.

Seuraamusmenettelyt edellyttdisivat toimivaa tiedonvélitysta Oikeusrekisterikeskuksen, Hel-
singin hallinto-oikeuden ja PRH:n vélilla. Lisaantyvat kappalemaéarat edellyttaisivéat rajapinto-
jen rakentamista tai muita automatisoituja ratkaisuja korvaamaan nykyiset manuaaliset prosessit
tiedon siirrossa eri toimijoiden vélilla.

Tiedonhallinnan jarjestaminen

PRH:lle tulisi uusia tehtéavié, tietoja ja prosesseja seka muutoksia nykyisiin prosesseihin, jarjes-
telmiin ja toimintatapoihin muun muassa seuraamusmaksujen maaraamisesta, tietojen vuosit-
taisen tarkistamisen valvonnasta, yritysten poistamisesta rekisteristd edunsaajatietojen puuttu-
misen perusteella sek& yleistiedoksiantojen antamisesta. Muutokset aiheuttaisivat tarpeen luoda
menettelyjen prosessikuvaukset ja siséiset ohjeet seka kouluttaa henkilékuntaa.

Lakimuutokset eivat muuttaisi henkil6tietojen késittelyd nykyisestd, mutta tietosuojaselostetta
olisi paivitettava.
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Muutokset tehtéisiin padosin nykyjarjestelmiin sek& avattaisiin uusia rajapintoja toisiin viran-
omaisiin. Yleistiedoksiannon osalta saatettaisiin joutua ottamaan kayttoon liitdnnaiskom-
ponentteja.

Tietoturvallisuus

Lakimuutokset eivat aiheuttaisi muutoksia tietoturvallisuuteen tai tarvetta kasitell4 salassa pi-
dettévia tietoja. Muutoksista aiheutuisi uusia tietoja vuosi-ilmoituksiin, seuraamusmaksuihin ja
yleistiedoksiantoon liittyen, mutta muutoksilla ei olisi vaikutusta tietoaineistojen késittelyyn.

Tietoaineistojen muodostaminen ja séhkdinen luovutustapa

Lakimuutokset parantaisivat tiedon kaytettavyytta, luotettavuutta ja ajantasaisuutta. Velvoittava
séhkoinen asiointi mahdollistaisi rakenteisen tiedon osuuden kasvattamisen ja voisi lisata tieto-
jen koneluettavuutta.

Tietoja luovutettaisiin Oikeusrekisterikeskukselle seuraamusmaksujen taytantéénpanoa varten
rajapinnan avulla. Luovutettavien tietojen tietorakenteet olisi kuvattava. Yleistiedoksiantome-
nettely ja vuosittainen tietojen tarkistamisvelvollisuus voisivat aiheuttaa tietojen lisadmista ny-
kyisiin rajapintoihin.

Asiarekisteriin tulisi joitakin uusia prosesseihin liittyvié késittelytietoja sekd asiakirjoja, kuten
korjauskehotuksia ja p&&toksid. Tietoja hallittaisiin olemassa olevissa jarjestelmissd, mutta
muutokset aiheuttaisivat tarpeen péivittaa asiakirjajulkisuuskuvaus nailta osin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kaupparekisterilain kokonaisuudistuksen vaihtoehtona olisi ollut esittdd muutoksia voimassa
olevaan lakiin tassé esityksen mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Ottaen kuitenkin huomi-
oon, ettd voimassa oleva kaupparekisterilaki on jo yli 40 vuotta vanha ja siihen tehdyt lukuisat
muutokset, ei titd vaihtoehtoa ole selvitetty enempéa. Voimassa oleva laki on sdadetty aikana
ennen tietotekniikan kehittymista oletuksena paperilla annetut ilmoitukset, jotka tutkitaan ma-
nuaalisesti. Esityksen lahtokohtana on tietotekniikan hyddyntamisen edistdminen tavoitteena
sujuvampi rekisterginti ja luotettavampi rekisteriin merkitty tieto.

Valmistelun yhteydessa on kuitenkin selvitetty sellaisia muutoksia voimassa olevaan lakiin nah-
den, jotka on rajattu esityksen ulkopuolelle. Keskeisimpina tallaisia muutoksia olisivat olleet
ilmoitusvelvollisten velvoittaminen vastaanottamaan rekisteriviranomaisen l&hettdmét paatok-
set, muut asiakirjat ja viestit sahkdisesti, yhdistysten ja séatididen harjoittaman elinkeinotoimin-
nan rekisterdiminen asianomaisiin kantarekistereihin kaupparekisterin sijaan ja tilintarkastus-
velvollisuuden rekisterdéiminen kaupparekisteriin tai yritys- ja yhteisotietorekisteriin. Taman li-
séksi on selvitetty erilaisia ratkaisuja yksityisen elinkeinonharjoittajan kaupparekisteriin rekis-
terditymisvelvollisuuden suhteen,

5.1.1 S&hkdinen tiedoksianto
Tassé esityksessa esitetdén, ettd jatkossa kaupparekisteri-ilmoitukset tulisi antaa séhkoisesti

PRH:n yllapitdmassa sahkoisessé asiointipalvelussa, jollaisena tall4 hetkelld toimii yritys- ja
yhteisotietojarjestelmd. Digitalisaation edistdmiseksi on selvitetty myds mahdollisuutta siihen,
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ettd jatkossa rekisteriviranomaisen antamien paatosten ja muiden asiakirjoen tiedoksianto ta-
pahtuisi velvoittavasti séhkoisesti hyddyntéen niin sanottua sahkoista postilaatikkoa. Talta osin
vaihtoehtoina olisivat joko erillinen rekisteriviranomaisen omassa jarjestelmassa yllapidetty
postilaatikko tai vaihtoehtoisesti viranomaisen yhteiskéyttssa oleva palvelu. Ottaen huomioon,
ettei jokaisen viranomaisen yllapitamia erillisia postilaatikkoja voida pitéé tarkoituksenmukai-
sena ja kustannustehokkaana sen enempéa yritysten kuin viranomaisten nakékulmasta, on kay-
tannossa ainoa vaihtoehto Digi- ja véestotietoviraston (DVV) yllapitamé Suomi.fi-viestit pal-
velu.

Suomi.fi-viestit palvelun on ottanut kdyttoon useat viranomaiset, joista suurimman yksittaisen
ryhmén muodostavat kunnat. Myds muun muassa Verohallinto ja Maanmittauslaitos ovat otta-
neet palvelun kayttoon. Jotta viranomaisen lahettdméat asiakirjat toimitetaan séhkoisend
Suomi.fi-viestit palveluun, edellyttd4 se, etta luonnollinen henkild tai yritys on antanut suostu-
muksen palvelun kaytt6on. Annettu suostumus on myds mahdollista aina peruuttaa. Suostumus
kattaa kaikkien niiden viranomaisten, jotka ovat ottaneet kaytt6én Suomi.fi-viestit palvelun,
asiakirjat, silla edellytykselld, ettd asiakirja soveltuu sahkoisesti tiedoksi annettavaksi. Talla het-
kella kaikki Suomi.fi-viestit palvelun kayttdonottaneet viranomaiset eivét kuitenkaan toimita
viesteja yrityksille tatd kautta. Suostumuksen Suomi.fi-viestit palveluun antaneiden yritysten
madréa on lisaksi vahainen yritysten kokonaismaaraan verrattuna.

Jos yritys velvoitettaisiin vastaanottamaan kaupparekisteriviranomaisen lahettdmat asiakirjat
sdhkoisesti Suomi.fi-viestit palvelussa, johtaisi se kdytanndssa siihen, yrityksen tulisi vastaan-
ottaa myos kaikkien muiden palvelua hyddyntavien viranomaisen asiakirjat sahkoisesti, koska
palvelussa ei voi erotella sen hyddyntdmisté viranomaiskohtaisesti. Ottaen huomioon, etté kaup-
parekisterilaki on sektorilaki, ei sen yhteydessa ole katsottava olevan edellytyksia saataa ylei-
sesta velvoittavuudesta vastaanottaa viranomaisen l&hettamid asiakirjoja ja viestejé sahkoisesti,
vaan se edellyttdisi ainakin sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
(13/2003) ja hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016)
muuttamista. Tassa esityksessa ei oteta kantaa, olisiko velvoittaminen mahdollista ja milla edel-
Iytyksilla. Valtiovarainministerigssa on kdynnissa YritysDigi -hanke, jonka tavoitteena on edis-
ta julkisten palvelujen digitalisaatiota yritysten osalta. Hankkeeseen kuuluu muun ohessa
Suomi.fi-viestit palvelun toiminnallisuuden kehittdminen vastaamaan yritysten tarpeita. Hank-
keen yhteydessa selvitetadn myds lainsaddannon kehittdmistarpeita.

Tasséa esityksessa kuitenkin esitetddn, ettéd jatkossa ilmoitusvelvollinen voisi Patentti- ja rekis-
terihallituksen sahkdisessd asiointipalvelussa antaa suostumuksen Suomi.fi-viestit palvelun
kayttoonottamiseksi. Suostumus valitettdisiin Digi- ja vaestdtietovirastolle. Talla tavoin pyri-
taan edistamaan séhkoista asiointia vapaaehtoisuuteen perustuen. Patentti- ja rekisterihallitus on
ottamassa Suomi.fi-viesti palvelun kayttdon vuoden 2022 alusta. Palvelua hyddynnetdan myds
paperipostin osalta, koska DVV:n yllapitama viestinvélitys-palvelu ohjaa sellaisten yritysten,
jotka eivét ole antaneet suostumusta sdhkdiseen viestindan, asiakirjat toimitettavaksi postitse.

5.1.2 Yhdistysten ja saatididen kaupparekisteriin merkitsemisesta luopuminen

Sen liséksi, ettd yhdistykset rekisterdidaan yhdistysrekisteriin ja saatiot saatiorekisteriin, rekis-
terdidaan sellaiset aatteelliset yhdistykset ja saatiot, jotka harjoittavat elinkeinotoimintaa pysy-
vastd toimipaikasta tai joilla on elinkeinotoiminnan harjoittamista varten vahintaan yksi tyonte-
kija, kaupparekisteriin. Tallaisia aatteellisia yhdistyksi& oli kaupparekisteriin 4.1.2021 merkit-
tynd 552 kappaletta ja vastaavasti séatioitd 46 kappaletta. Kaupparekisterin kehittdmista selvit-
tdneen tyéryhman mietinndssé (TEM 23/2017) ehdotettiin, etta yhdistysten ja séatiéiden mer-
kitsemisesta kaupparekisteriin luovuttaisiin ja elinkeinotoiminnan harjoittaminen rekisteroitéi-
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siin asianomaisiin kantarekistereihin. Muutoksen edellytyksia on selvitetty valmistelun yhtey-
dessé. Sen lisdksi, ettd kaupparekisteri-merkinnat poistettaisiin ja siirrettaisiin tieto yhdistysten
ja séatioiden kantarekistereihin tulisi asiaa edelleen selvittdd ainakin sellaisten yhdistysten ja
séatididen osalta, joille on vahvistettu yrityskiinnitys ja kuinka yrityskiinnitysten osalta jatkossa
yhdistysten ja saatididen osalta meneteltdisiin. Talla hetkell& edellytys yrityskiinnityksen hake-
miselle on, etté elinkeinonharjoittaja on merkitty kaupparekisteriin. Lisaksi tulee selvittaa elin-
keinotoimintaa harjoittavan yhdistyksen tai saation toiminimisuojaa tilanteessa, jossa niita ei
enad merkittaisi kaupparekisteriin. N&in ollen elinkeinotoimintaa harjoittavien yhdistyksen ja
s&atididen osalta ei tassé vaiheessa esitetd muutosta voimassa olevaan lakiin ndhden.

5.1.3 Tilintarkastusvelvollisuuden valvonta

Tilintarkastuslaissa (1141/2015) s&&detdan tilintarkastusvelvollisuudesta sen paasaantoisesti
riippuen yhteison tai saation taseen loppusummasta, liikevaihdosta ja palveluksessa olevien
henkildiden lukumaarasta. Kéytannodssa tilintarkastusvelvollisuuden noudattamista ei talla het-
kella valvota. Kaupparekisterilain valmistelun yhteydessa on alustavasti kartoitettu veroilmoi-
tuksella tilintarkastuksen osalta annettujen tietojen vélittdmista rekisterditavaksi joko kauppa-
rekisteriin tai yritys- ja yhteisotietorekisteriin. Veroilmoituksella yhteisd ilmoittaa, onko tilin-
tarkastus tehty tai onko tilintarkastaja jatetty valitsematta tilintarkastuslain nojalla. Lisaksi yh-
teisdn on ilmoitettava, sisaltadko tilintarkastuskertomus kielteisia lausuntoja, huomautuksia tai
lisdtietoja. Jos yhteison antama tieto siitd, etta silla ei ole velvollisuutta valita tilintarkastajaa,
rekisterditdisiin kaupparekisteriin tai yritys- ja yhteisotietojéarjestelmaan, tulisi rekisteriviran-
omaisella olla keino myds valvoa annetun tiedon paikkansapitavyyttd. Tama edellyttaisi sita,
ettd ilmoitusta oikeudesta jattaa tilintarkastaja valitsematta voitaisiin verrata niihin tilinpaatok-
sestd ilmeneviin taloudellisiin tunnuslukuihin, joiden perusteella tilintarkastusvelvollisuus méé-
raytyy. Talla hetkell& tilinpaatoksen ovat padosin pdf —-muotoisia, joten valvonta ei kytanngssa
olisi mahdollista koneellisesti. Edellytys kustannustehokkaaseen valvontaan olisi, ettd kaikki
tilinpaatokset olisivat rakenteisessa muodossa, jolloin tilintarkastusvelvollisuuden noudattami-
nen valvonta olisi automatisoitavissa. Nain ei viela tdssa vaiheessa ole, joten tilintarkastusta ko-
kevien tietojen rekistergimista tai tilintarkastusvelvollisuuden noudattamisen valvonnan vas-
tuuttamisesta rekisteriviranomaiselle ei ole esitetty.

On kuitenkin huomattava, ettd jatkossa rekisteriviranomaisella on mahdollisuus laiminlyonti-
maksun uhalla edellyttad, ettd kaupparekisteriin merkitylla tilintarkastajalla on tarvittava kom-
petenssi hyodyntamalla Patentti- ja rekisterihallituksen yllapitamaa tilintarkastajarekisteri.

5.1.4 Kaupparekisteri-ilmoitusten automaattinen késittely

Myos automaation hyddyntdmisen laajentamista muihin kuin henkil6iden rekisteriin merkitse-
miseksi on harkittu, mutta ottaen huomioon automaatiossa annettaviin yksittaispaatoksiin liit-
tyva osittain epaselva oikeustila, on talta osin pidattaydytty esittamasta automaattisen kasittelyn
ulottamista muihin kuin asiallisesti ja menettelyllisesti yksinkertaisiin henkilda koskevia ilmoi-
tusten rekisterdintiin ja liséksi hallinnollisten seuraamusmaksujen méaéaraédmisté koskevaan me-
nettelyyn, jos ilmoitusvelvollinen ei ole esittdnyt myohdstymismaksuun liittyvaa selvityst.
Henkiloita koskevat ilmoitukset ovat maaréllisesti merkittavin asiaryhma ja myos seuraamus-
maksujen madran arvioidaan nousevan vuosittain tuhansiin, joten jo nyt esitetyilla rajauksilla
automaattisen paatoksenteon piiriin on saatavissa merkittdva maaré ratkaistavia asioita. On huo-
mattava, ettd erikseen ei ole esitetty saddettévaksi tilinpaatosten rekisterdinnistd kaupparekiste-
riin automaattisessa késittelyssa, koska on katsottu, ettei siihen liity sellaista hallinnollista paa-
toksentekomenettelyd, jonka osalta automaation hyddyntdmisesta tulisi saitéé erikseen.
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5.1.5 Yksityisen elinkeinonharjoittajan ilmoitusvelvollisuus kaupparekisteriin

Yksityisen elinkeinonharjoittajan velvollisuutta rekisterditya kaupparekisteriin on tarkasteltu
osana kaupparekisterilain ja elinkeinotoimintalain uudistamista siten, etta jatkossa rekisterdity-
misvelvollinen olisi yksityinen elinkeinonharjoittaja, jonka on kirjanpitolain (1336/1997) 3 lu-
vun 9 §:n 2 momentin nojalla ilmoitettava tilinpa&tos rekisteroitavaksi seké elinkeinoa harjoit-
tava luonnollinen henkild, jonka asuinpaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella. VVoimassa
olevassa laissa rekisterditymisvelvollisuus kaupparekisteriin on elinkeinonharjoittajalla, jolla
on elinkeinotoimintaa varten pysyva toimipaikka eli omasta asunnosta erillinen liiketila, palve-
luksessa on muita henkildita kuin aviopuoliso, alaikainen lapsi tai lapsenlapsi tai elinkeinonhar-
joittaja harjoittaa luvanvaraista elinkeinotoimintaa. Maatilataloutta tai kalastusta harjoittavien
yksityisten elinkeinonharjoittajien ei tarvitse ilmoittautua kaupparekisteriin.

Yhtend vaihtoehtona olisi séilyttaa edella selvitetty voimassa olevan lain mukainen rekistergi-
tymisvelvollisuus. Kéytdnnodssa sen noudattamista ei pystyta valvomaan, ja rekisterdityminen
perustuu velvoittavuudesta huolimatta omaehtoisuuteen. Yksityisella elinkeinonharjoittajan on
myos kaytanndssa mahdollista rekisterditya vain Verohallinnon rekisteriin, vaikka edellytykset
velvollisuudelle rekisterdityd kaupparekisteriinkin tayttyisivét.

Haasteellinen olisi myds elinkeinotoiminnan harjoittamiseen perustuva rekisterditymisvelvolli-
suus, jota ei olisi muuten rajattu. Talléin elinkeinonharjoittaja kaytannossa peilaten elin-
keinotoiminnan tunnusmerkkeihin, kuten ansaintatarkoitukseen, itsendisyyteen ja toiminnan
jatkuvuuteen kaytanndssa itse arvioisi, koska velvollisuus rekisterditymiselle syntyy. Malli olisi
haasteellinen myds rekisteriviranomaiselle valvonnan nédkokulmasta ja myds tassa mallissa re-
kistergityminen olisi edell& mainitusti riippuvainen yksityisen elinkeinonharjoittajan omasta il-
moituksesta. Kéytdnnossa merkittavin vaikutus télla olisi maatalouden harjoittajiin, jolla ei ole
talla hetkella lainkaan rekisterditymisvelvollisuutta kaupparekisteriin. *

1'Vuonna 2019 on selvitetty Verohallinnon rekistereihin rekisterdityjen yksityisten elinkeinonharjoitta-
jien méaaria ja sitd, kuinka moni ndistd on samanaikaisesti rekisterdityneend kaupparekisteriin. Pohjatie-
tona vuoden 2017 verotuksen toimittamisen yhteydessé saadut tulotiedot. Vaikka kyse on siten jo use-
amman vuoden vanhasta tiedosta, ei ole syyta olettaa siind tapahtuneen merkittavia muutoksia. Jonkin-
laisen epadvarmuuden tietoihin muodostaa se, ettd Verohallinnon rekisteriin on yksityiseksi elinkeinon-
harjoittajaksi on merkitty myds luonnollisia henkilditd, jotka eivat harjoita elinkeinotoimintaa, kuten
tyOnantajarekisteriin hakeutuneita kotitaloustydnantajia. Kaiken kaikkiaan VVerohallinnon rekisteriin oli
tuolloin merkitty noin 205 000 yksityisté elinkeinonharjoittajaa, joista tuloveroilmoituksella ilmoitettuja
tietoa oli 175 000 elinkeinonharjoittajalla, vastaavien lukujen ollessa maatalouden harjoittajien osalta
78 000 ja 76 000 seké& metsatalouden harjoittajien osalta 104 000 ja 75 000. Verohallinnon rekisteriin
yksityiseksi elinkeinonharjoittajaksi merkityista kaupparekisteriin oli samanaikaisesti merkitty 147 000,
joten pelkastaan Verohallinnon rekisteriin merkittyna oli noin 58 000 yksityisté elinkeinonharjoittajaa.
Toisaalta on taas huomattava, ettd kaikki kaupparekisteriin merkityt yksityiset elinkeinonharjoittajat ei-
vat olleet merkittynd Verohallinnon rekisteriin (vuoden 2018 alussa eli kdytannosséa verovuoden 2017
loppua vastaavassa tilanteessa kaupparekisteriin oli merkitty 204 000 yksityista elinkeinonharjoittajaa).
Verohallinnon rekisteriin merkityistd maatalouden harjoittajista (78 000) kaupparekisteriin oli merkitty
noin 5000 ja metséatalouden harjoittajista (104 000) noin 2 000. On huomattava, ettd maataloudenhar-
joittajiksi Verohallinnossa rekisterdidyista noin 80% oli ilmoittanut VVerohallintoon myds metsatalou-
teen liittyvid tietoja.
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Arvonliséverolain (1501/1993) 2 luvun 3 8:n nojalla arvonliséverovelvollisuuden raja on 15 000
euron liikevaihto, mutta my0s tata matalammalla liikevaihdolla voi hakeutua arvonliséverovel-
volliseksi. Velvollisuus rekisterditya kaupparekisteriin olisi mahdollista sitoa arvonlisaverovel-
vollisuuteen tai vaihtoehtoisesti arvonlisaverovelvollisuuden rajaan, jolloin se kasittaisi myos
sellaiset elinkeinonharjoittajat, jotka eivét olisi liikevaihdon ylittymisesta huolimatta arvonli-
séverolain nojalla poikkeuksellisesti arvonlisdverovelvollisia. Lahtokohtaisesti tdman hetkinen
arvonlisaverovelvollisuuden liikevaihtoraja 15 000 euroa osoittaa, ettd toiminta on siind méaérin
laajamittaista, ettd ilmoitusvelvollisuus kaupparekisteriin olisi perusteltavissa'?. Toisaalta ar-
vonlisaverovelvollisuus ei valttdmétta johdu elinkeinotoiminnan harjoittamisesta. Lahtékohtai-
sesti arvonlisaverovelvollisten rekisteriin ilmoittautuneesta nakyvat perustiedot yritys- ja yhtei-
sOtietojérjestelmassa, jolloin kaupparekisterinmerkinnasta ei olisi merkittavad hyotya.

Rekisteroitymisvelvollisuus voitaisiin sitoa arvonlisaverovelvollisuuden lisaksi my6s johonkin
muuhun liikevaihtorajaan tai esimerkiksi kirjanpitolain mukaiseen velvollisuuteen pitad kah-
denkertaista kirjanpitoa. Erityisesti suhteellisiin mataliin liikevaihtorajoihin liittyy ongelmia lii-
kevaihdon/muiden tuottojen maérittelyn suhteen ja toisaalta siihen, etté arviointi on aina jalki-
kateista. Jos yrityksen liikevaihto on edellisend vuonna ylittanyt mainitun rajan, saattaa olla,
etté se ei sitd endé seuraavana vuonna ole, jolloin velvollisuus kaupparekisteriin ilmoittautumi-
selle paattyisi.

5.1.6 Suostumusmenettelyn kayttdonotto vastuuhenkildité rekisteriin merkittaessa

Yritysturvallisuuden parantamisen osalta keskeinen esityksessa oleva ehdotus koskee sahkdi-
seen asiointiin velvoittamista, jolloin asioija tunnistetaan. Tamakaan ei valttamatta tarkoita, etta
asioija olisi nimenomaisesti tunnistettu henkil®, jos tunnistamisvélineeseen liittyvat tunnistetie-
dot ovat toisen henkilon hallinnassa. Yritysturvallisuuteen liittyvat myds ehdotukset rekisteri-
viranomaisen oikeudesta edellyttda paperilla ilmoittavan fyysista tunnistamista samoin kuin re-
Kisteriviranomaisen oikeudesta oma-aloitteisesti ilmoittaa ilmoituksen vireilletulosta tarpeel-
liseksi katsomalleen henkil6lle ilmoituksen oikeellisuuden varmistamiseksi.

Patentti- ja rekisterihallitus on esittanyt, ettd vastuuhenkil6ité rekisteriin merkittdessé otettaisiin
kayttoon suostumusmenettely, ja tastd saddettdisiin esityksen mukaan kaupparekisterilain 10
8:n 1 ja 2 momentissa seuraavasti:

[..] Kaupparekisteriin merkittavan muun kuin tosiasiallisen edunsaajan on annettava yritys- ja
yhteisétietolain 10 §:n 3 momentissa tarkoitetussa yritys- ja yhteisttietojarjestelman sahkoi-
sessa asiointipalvelussa suostumus rekisteriin merkitsemiseen ennen ilmoituksen vireille tuloa.
Patentti- ja rekisterihallitus voi erityisesta syysta hyvaksya yritys- ja yhteisotietolain 10 8:n 3
momentissa saddetylla tavalla suostumuksen antamisen tarkoitusta varten vahvistetulla perus-
tamisilmoituslomakkeella.

[..] Muutosilmoituksella kaupparekisteriin ilmoitettavan muun kuin tosiasiallisen edunsaajan
on annettava 1 momentissa tarkoitettu suostumus ennen ilmoituksen vireille tuloa. Patentti- ja

12 Tilastokeskukselta saadun tiedon (24.2.2022) mukaan vuodelta 2020 paattyneelta tilikaudelta sellaisia
yksityisié elinkeinonharjoittajia, joiden liikevaihto ylitti 15 000 euroa, oli 95 593 kappaletta. Sitd kuinka
moni naisté oli rekisterditynyt kaupparekisteriin, ei tilastokeskuksella ole tietoa saatavilla. Naihin ei ole
luettu maatiloja, joissa vastaavalla liikevaihtorajalla lukumaéra oli 24 385 kappaletta. On huomattava,
ettd maatiloilla (luonnollinen henkil®) ei ole rekisterditymisvelvollisuutta kaupparekisteriin.
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rekisterihallitus voi erityisesta syysta hyvaksya yritys- ja yhteisotietolain 11 §8:n 3 momentissa
saadetylla tavalla suostumuksen antamisen tarkoitus varten vahvistetulla ilmoituslomakkeella.

Patentti- ja rekisterihallitus on perustellut esityst4 ja arvioinut sen vaikutuksia seuraavasti:

HenkilGtietojen suojaan liittyen on perusteltua, ettéa jokainen kaupparekisteriin merkittava hen-
kilo vahvistaisi vahvasti tunnistautuen rekisterdimisensa kaupparekisteriin. Kaupparekisteriin
merkittavilla henkild& koskevilla rekisterimerkinndilla ei ole oikeutta luovaa vaikutusta, mutta
rekisterimerkinnéilla on tosiasiallista oikeudellista merkitysta. Kaupparekisteriin merkityista
tiedoista voidaan muun muassa tarkastaa, keilla henkil6illa on edustamisoikeus yrityksen tai
yhteisdn puolesta. Rekisterdityjen ja julkaistujen tietojen katsotaan tulleen kaikkien tietoon (po-
sitiivinen julkisuusvaikutus). Koska kaupparekisteri-ilmoitus on voitu tehda p&aasaantoisesti
my6s paperilomakkeella, ei aikaisemmin ole ollut kdytannossa tosiasiallista mahdollisuutta
varmistua rekisteriin ilmoitettavan henkilén antamasta suostumuksesta. Kéytanngssa on ilmen-
nyt tilanteita, joissa henkil® on tietamattaan joutunut merkityksi kaupparekisteriin. Kyse on voi-
nut olla identiteettivarkauksista, jossa rekisteriin merkityn henkilon nimissa on saatettu tilattu
tavaroita tai palveluja. Toisinaan on saatettu ilmoittaa henkilo esimerkiksi osakeyhtion halli-
tuksen varajaseneksi ilman tdman tosiasiallisesti antamaa suostumusta. Rekisteriin merkitylle
henkildlle on voinut aiheutua tosiasiallisesti haittaa esimerkiksi yrityksen konkurssitapauksissa,
kun hanet on yhdistetty konkurssiin menneeseen yhtioon. Vaarien rekisterimerkintdjen selvitta-
minen jalkikateen on yleensa hankalaa ja tyolasta. ldentiteettivarkauksien liséksi on ilmennyt
tilanteita, joissa yritys on yritetty saada haltuun ilmoittamalla vaarat henkilét osakeyhtion hal-
lituksen jaseniksi.

Identiteettivarkauksien estamiseksi Patentti- ja rekisterihallituksessa on otettu kdyttdén menet-
tely, jossa henkild on voinut ilmoittaa kaupparekisteriin itsedén koskevan rekisterdintikiellon.
Rekisterdintikiellon ilmoittanutta henkil6a ei yleensa rekisterdida kaupparekisteriin ilman ni-
menomaista suostumusta. Suostumus annetaan paasaantoisesti sahkoisesti vahvasti tunnistau-
tuneena, mutta myos paperilomakkeella annettu suostumus on mahdollinen.

Vaikutusten arviointi

Kaupparekisteriin on merkitty voimassaoleviin rooleihin 753 703 luonnollista henkil6a. Henki-
I6iden jakautumisesta eri yritys- ja yhteisdmuotoihin ei ole saatavissa selvitysta. Arvion mukaan
osakeyhtidihin on rekisterdity huomattavan suuri osa kaikista kaupparekisteriin merkityista
henkilbista. Tama johtuu siitd, etté osakeyhtion rekisterimerkinngissa on monia eri rooleja ver-
rattuna esimerkiksi henkildyhtidihin. Osakeyhtion tiedoista rekisteriin merkitaan hallituksen j&-
senet, toimitusjohtaja, selvitysmies, edustamiseen oikeutetut, prokuristit ja tilintarkastaja ja tie-
tyissa tilanteissa myds edustaja. Kaupparekisteriin on ajanjaksolla joulukuu 2020 — marraskuu
2021 tehty yhteensa 57 596 henkildmuutosilmoitusta, joissa on yhteensa ollut 76 238 rekiste-
roitdvad asiaa. Asiakohtaisesti rekisterdinnit jakautuvat seuraavasti:

edustamisoikeudet 2914
edustaja Suomessa 16
edustaminen 2799
hallitus 34 236
hallintoneuvosto 48
isannoitsija 186
prokura 6132
edustaminen selvitystilan aikana 2571
selvitysmies 2 558
tilintarkastaja 13901
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toimitusjohtaja 10 877

Sahkdisen suostumuksen antamisen teknisena edellytyksend olisi, ettd henkil6lla on kaytettavis-
saan vahva sahkoisen tunnistautumisen valine eli kdytannossa sahkdinen suostumus edellyttaisi
suomalaista henkildtunnusta. Jos rekisteriin merkittavalla henkil6lla ei olisi kaytossaa sahkoi-
sen tunnistautumisen valinetta, tulisi suostumus antaa paperilomakkeella.

Sahkdisen suostumuksen antaminen koskisi verrattain laajaa henkildjoukkoa, jos arvioidaan jo
rekisteriin merkittyjen henkildiden lukumaaraa.

Nykykaytanndssa luonnollinen henkild voi ilmoittaa rekisteriviranomaiselle rekisterdintikiel-
lon, joka tarkoittaa, ett& henkil0a ei voida ilman erillisté suostumusta merkitéa kaupparekisteriin
mihinkaan tehtavaan. Nyt ehdotetulla muutoksella rekisterointikiellon ilmoittaminen ei olisi jat-
kossa tarpeen, koska ketaan ei voitaisi ilmoittaa kaupparekisteriin ilman rekisteriin merkittavan
henkilon vahvaa sahkdista tunnistautumista. Vaarinkaytésten mahdollisuutta ei voida taysin
pois sulkea, koska esimerkiksi henkilon pankkitunnisteet voivat kadota tai ne voidaan varastaa.

Taloudelliset vaikutukset

Sahkdisen suostumuksen antaminen ennen kaupparekisteri-ilmoituksen vireilletuloa ei arvion
mukaan aiheuttaisi kaupparekisteriin merkityille yrityksille ja yhteis6ille valittdmia kustannuk-
sia. Jos rekisteriin ilmoitettava henkild kayttaisi tydaikaa sahkoisen suostumuksen antamiseen,
aiheutuisi tastd menetettyna tydaikana valillisia kustannuksia yrityksille. Suostumuksen anta-
misesta yritykselle aiheutuvat valilliset kustannukset riippuisivat siitd, kuinka usein yritys il-
moittaa uusia henkildita rekisteriin ja kuinka montaa henkila ilmoitukset koskevat. Henkildon
liittyvien ilmoitusten asiakohtainen lukuméaara ajanjaksolla joulukuu 2020 — marraskuu 2021
on ollut yhteensa 76 238 kappaletta. Siitd, kuinka montaa eri henkil6a ilmoitus on koskenut, ei
ole saatavissa tietoa ja arvioitavien suostumusten maaran arvioimista vaikeuttaa myds se, etta
sama henkild on voitu ilmoittaa yhdella ilmoituksella useampaan eri rooliin rekistergitavaksi.
Henkiloon liittyva asiakohtainen rekisterdinti on koskenut aina véhintaéan yhta henkiloa. Asia-
kohtainen rekisterdinti on voinut koskea myds oikeushenkilon rekistergintia, jota suostumuksen
antaminen ei koskisi. Edella mainituin varauksin voidaan esittda arvio, etta vahintaan 76 238
henkilon olisi tullut mainitulla ajanjaksolla kayda antamassa sahkdinen suostumus sahkdisessa
asiointipalvelussa.

Sahkdisen suostumuksen antaminen yritys- ja yhteisotietojarjestelmén séhkdisessa asiointipal-
velussa on teknisesti yksinkertaista. Talla hetkelld osakeyhtion sahkdisessa perustamisilmoituk-
sessa vaaditaan yhtion hallituksen jasenten ja mahdollisen toimitusjohtajan tunnistautuminen
ennen ilmoituksen vireilletuloa.

Suostumuksen antamiseen voidaan arvioida kuluvan muutama minuutti. Jos suostumuksen an-
tamisen arvioidaan vievan enimmillaén 5 minuuttia, olisi 76 238 ilmoituksen sahkdisen suostu-
muksen antamiseen kulunut aika enimmilla&n yhden henkilon osalta yhteensé noin 177 tyopéi-
vaa, jos tyopaivan kestoksi arvioidaan 7 tuntia 15 minuuttia. Henkilétyévuosina arvioiden kus-
tannus olisi alle 0,5 henkil6tydvuotta. Jos jokaiseen asiakohtaan olisi sisaltynyt kaksi rekisteriin
merkittavaa henkilda, tarvittava aika suostumusten antamiseen olisi vastaavasti laskettuna ollut
noin yksi henkil6ty6vuosi.

Sahkoisella suostumuksella saavutettava taloudellisen hyddyn maaré yrityksille on vaikeasti
arvioitavissa. Taloudellista hy6tya koituu ennen muuta siita, etta vaarien henkildtietojen ilmoit-
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taminen kaupparekisteriin vaikeutuu huomattavasti. Taloudellisten vaarinkaytésten mahdolli-
suus vahenisi sahkgdisen suostumuksen antamisella huomattavasti. Tasta voidaan arvioida koi-
tuvan valillista ja valitonta taloudellista hyotya seka yrityksille ettd luonnollisille henkildille ja
lopulta koko yhteiskunnalle.

Kaupparekisteri-ilmoituksen vireille tulo voisi viivastya, jos rekisteriin merkittavaksi ilmoitetut
henkilot eivat kavisi antamassa suostumusta viivytyksettd. Taman valillisen taloudellisen vai-
kutuksen arvioiminen on hankalaa, mutta sen voidaan olettaa olevan suhteellisen vahainen.
Yritykset pystyvét vaikuttamaan omalla toiminnallaan ja tydnohjauksellaan siihen, kuinka no-
peasti henkilo kdy antamassa sahkdisessa asiointipalvelussa suostumuksen.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Henkildn tunnistautumisesta ei aiheudu rekisteriviranomaiselle valittémia kustannuksia. Koska
sahkdisen suostumuksen antajia olisi huomattavan suuri maara, sahkoisen asiointipalvelun ka-
pasiteettia voitaisiin joutua lisadmaan. Kapasiteetin mahdollisesta lisitarpeesta aiheutuisi vi-
ranomaiselle kustannuksia, mutta niiden arvioiminen tassa ei ole mahdollista. Yritys- ja yhtei-
sOtietojarjestelman sahkoista asiointipalvelua tulisi kehittéa tietyin osin. TAman taloudellisen
vaikutuksen arvioiminen ei téssa ole mahdollista.

Patentti- ja rekisterihallitukseen tulevien asiakasyhteydenottojen voidaan arvioida kasvavan
jonkin verran sahkodisen suostumuksen kayttdonoton yhteydessa. Asiakasyhteydenottojen maa-
raan voidaan yrittdd vaikuttaa tehokkaalla tiedottamisella ja verkkosivuohjeistusta kehitta-
malla.

Nykykaytannossa rekisterikieltojen ilmoittaminen aiheuttaa rekisteriviranomaiselle manuaa-
lista tyota. Rekisterdintikieltoihin liittyvia asiakasyhteydenottoja on saannéllisesti ja yhteiskun-
nassa tapahtuvien tietomurtojen yhteydessa asiakasyhteydenotot Patentti- ja rekisterihallituk-
seen ovat lisaantyneet huomattavasti. Kaupparekisteriin liittyvien prosessien aiempaa parem-
man henkil6tietojensuojan voidaan olettaa vahentavan asiakasyhteydenottojen maaraa.

Taloudellisten vaarinkaytosten vahenemisen voidaan arvioida vaikuttavan myos poliisiviran-
omaisen ja tuomioistuinlaitoksen tydmaaraan vahentyvien vaarinkaytosten vuoksi.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Kaupparekisteri on yksi yhteiskunnan perusrekistereitd, joiden tietoja kaytetdan hyvin laajasti.
Kaupparekisteritiedot tulevat maksuttomiksi 1.8.2022 lahtien. TAman arvioidaan vaikuttavan
rekisteritietojen kdytettavyyteen huomattavasti ja edistdvan kaupparekisteritietojen julkisuutta.
Kaupparekisteritietoja kdytetdan muun muassa sen selvittdmiseen, kuka on oikeutettu edusta-
maan yhtitta ja toimimaan yhtién nimissa erilaisissa taloudellisissa suhteissa. Kaupparekiste-
ritiedot ovat jatkossa saatavissa maksutta myds eurooppalaisesta oikeusportaalista https://e-
justice.europa.eu/514/Fl/registers__business_insolvency amp land . Julkiseen rekisteriin
merkittyjen henkil6tietojen suoja korostuu entisestéén tietojen kaytettéavyyden ja saatavuuden
lisadntyessa. Perusrekisteriin merkittya tietoa yhteison edustamisoikeudesta kaytetddn monissa
sahkdisssa palveluissa. Esimerkiksi DVV:n valtuudet-palvelussa kaupparekisteriin merkitty yh-
teison edustamiseen oikeutettu henkil® voi valtuuttaa toisen henkilon edustamaan yhtiéta. Luon-
nollisten henkildiden olisi voitava luottaa siihen, ettd heita ei ilman omaa suostumustaan ilmoi-
tettaisi kaupparekisteriin merkittavaksi.

Kaupparekisteritietojen tosiasiallisella luotettavuudella on huomattava merkitys yritysten ja
yhteistjen ja luonnollisten henkildiden kannalta. Tosiasiallisen luotettavuuden parantamisen
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lisaksi erilaiset henkil6tietoihin liittyvat vaarink&aytokset pitéisi minimoida nykytekniikan suo-
min mahdollisuuksin.

Hallituksen esityksessa ei ole ehdotusta suostumusmenettelysta sadatamisestd kaupparekisteri-
laissa tai yritys- ja yhteisotietolaissa. Patentti- ja rekisterihallitus on esittanyt menettelylle hy-
vaksyttavat perusteet, mutta sen tosiasiallinen vaikutus vaarinkaytosten madran vahentdmiseksi
jaé epaselvaksi. PRH on arvioinut menettelyyn liittyviksi henkil6tyovuosiksi % - vuosi. Jos
huomioidaan, ettd vuositasolla tulisi antaa noin 75 000 suostumusta, tarkoittaisi timé noin 3,8
henkildtyOvuotta, jos suostumuksen antamiseen menee viisi minuuttia ((75 000 * 0,083 h) /
(220pv*7,5h)). Suostumusmenettelyn soveltaminen rekisterdinnin yhteydessa todennékoisesti
hidastaisi ainakin jossain méaarin tietojen rekisteriin merkitsemista, joskin kuten PRH toteaa yri-
tykset ja yhteisot voisivat omalla toiminnallaan edesauttaa suostumusten saamista. Paperi-il-
moittamisen osalta on aikaisemmin katsottu, ettei suostumuksella ole saavutettavissa tosiasial-
lista hyotya'®, mutta tilanne on muuttunut sahkoisen asioinnin kautta ja muuttuu talta osin edel-
leen siirryttéessd paasaantdisesti velvoittavasti sahkoiseen asiointiin. Samoin kuin sahkdisessa
asioinnissa ylipaataan, suostumusta annettaessa tunnistustietojen ollessa toisen henkilén hal-
lussa, ei suostumuksen saamisella ole tavoiteltua vaikutusta vaarinkaytosten estamiseksi.

On huomattava, ettd tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta ei estd henkilén mer-
kitsemista julkiseen viranomaisen yll&pitdmaan rekisteriin ilman suostumusta. Suostumus liit-
tyy nimenomaisesti siihen prosessiin, jossa henkil® on tullut valituksi tiettyyn asemaan. Taman
suostumuksen asiallinen seuraus on, etta valinnasta tehdaan merkinté rekisteriin, eikd merkin-
nén tekeminen edellytd erillistd suostumusta.

Edelld lausutusta huolimatta ja vaikka asiasta ei esitetd sdédettavaksi kaupparekisterilaissa, on
mahdollista, ettd tietosuoja-asetuksen 5 ja 6 artikla olisi tulkittavissa siten, etta rekisteriviran-
omaisella olisi oikeus niin harkitessaan tietosuoja-asetuksen nojalla edellyttaa rekisteriin mer-
kittdvan henkilon suostumuksen esittdmista varmistaakseen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan e alakohdan mukaisen henkil&tietojen kasittelyperusteen laillisuus. Tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 2 kohta antaa mahdollisuuden jasenvaltiolle sédnnell& sen 1 kohdan e alakohtaan
perustuvaan kasittelyperusteeseen liittyvistd vaatimuksista, joilla varmistetaan laillinen ja asi-
anmukainen tietojenkésittely. Ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen suora soveltaminen, edel-
Iyttaa tietojenkasittelyn laillisuuden varmistaminen rekisterinpitajalta tarpeelliseksi katsottavia
toimenpiteitd ilman, ettd niistd on erikseen saddetty. Jos harkinnassa paadyttaisiin siihen, ettd
tietojenkasittelyn laillisuuden varmistaminen edellyttaa rekisteriin merkittavan suostumuksen
esittamistd, tulisi sen koskea nimenomaisesti suostumusta valittuun tehtdvaan, ei rekisteriin
merkitsemista.

5.2 Ulkomaiden lainsaaddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Jaljempana tarkastellaan vuonna 2020 julkaistun IBR-raportin (The International Business Re-
gisters Report) tietoja eri maiden yritysrekisterikdytannoisté. Raporttia varten yritysrekistereille
vuonna 2019 tehtyyn kyselyyn on annettu yhteensé 93 vastausta, joiden antajissa oli niin valti-
oita, osavaltioita kuin muita itsehallinnollisia alueita. Kyselyyn vastanneista yritysrekistereistéd

13 Esimerkiksi osakeyhti6lakia (624/2006) koskevan hallituksen esityksen HE 109/2005 yksityiskohtai-
sissa perusteluissa (6:9) todetaan, ettd [E]hdotuksen mukaan jasenelté ei enad tarvittaisi kirjallista
suostumusta tehtavaan. Kirjallisen suostumuksen vaatimus ei takaa sita, ettd kaupparekisteriin ilmoitet-
tava henkil® todella olisi suostunut toimeen, ja kdytannossa kirjalliset suostumukset on usein pyydetty
valinnan jalkeen. Muutoksesta huolimatta on selvag, etté ketdan ei voida valita yhtion hallitukseen il-
man suostumusta.
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noin neljannes on Euroopasta. Siltd osin kuin yritysrekisterikéytant6ja ja lainsdéddantéa on tar-
kasteltu erdiden maiden osalta erikseen, tiedot perustuvat Patentti- ja rekisterihallituksen
vuonna 2018 tekemaan kyselyyn, johon keskeisista maista vastasivat Ruotsi, Norja, Viro, Saksa
ja lIso-Britannia. On siten todennédkoistd, etta esimerkiksi sahkdisen ilmoittamisen osuus on
noussut tuolloin annetuista tiedoista. Kyseisten maiden yritysrekistereille on PRH:n toimesta
lahetetty tyo- ja elinkeinoministerion pyynnosta lisakysymyksia loppuvuonna 2021, jolloin tie-
toja saatiin myos Tanskasta. Lisaksi tietoa on haettu valmistelun yhteydessa rekisteriviran-
omaisten verkkosivustoilta. Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttamisesta toisissa
jasenmaissa on saatu tietoja komission kyselyn kautta.

5.2.1 Yritysrekisterikdytannot ja lainsaddantd IBR-raportin mukaan

IBRR -raportin mukaan yrityksen perustamisen kasittelyaika vaihtelee yhdest& minuutista kym-
meneen péivaan. Kolmasosassa kysymyksiin vastanneista yritysrekistereista yritys rekisteroi-
tiin 18 tunnin sisélla ilmoituksen jattdmisesta ja kolme neljasosaa rekisterdi uuden yrityksen 24
tunnin sisalla. Raportin mukaan Suomessa keskimaérdinen kasittelyaika on kuusi vuorokautta.

Asiakirjoja ja hakemuksia toimitetaan rekisteriviranomaisille raportin mukaan paperilla, kuvina
(PDF, scan), internetin valityksell4 (Web-pohjainen lomake) ja datana (jarjestelmien valinen
tietojenvaihto, esim. XML).

Pakolliset vaiheet ennen rekisterdintia voivat hidastaa tai nopeuttaa rekisterdintiprosessia. Jois-
sain tapauksissa asiakkaan on suoritettava useita toimenpiteita ennen ilmoituksen rekistergintia.
Y leisimpid ovat nimitutkimus ja kasittelymaksun maksaminen.

Vuoden 2019 kyselyyn osallistuneista 93 vastaajasta 32 ilmoitti, ettd sahkdisten palvelujen
kaytto on pakollista vahintaan yhdelle yhteisétyypille. Eurooppalaisia ndista yritysrekistereista
oli 13. Keskiméaardinen perustamisilmoituksen kasittelyaika oli 5,4 tuntia niissa yritysrekiste-
reissa, joissa sahkdinen ilmoittaminen on pakollista. Jos sdhkoisten palvelujen kayttd on vapaa-
ehtoista, késittelyaika oli 11,32 tuntia. Suomen ldhivaltioista sahkdinen asiointi on pakollista
Virossa ja Tanskassa ainakin yksityisen elinkeinonharjoittajan, henkildyhtididen ja osakeyhti-
'Oioien osalta. Sahkdisen asioinnin velvoittavuus on yhta laajaa myods Saksassa, Espanjassa ja
Italiassa.

Annettaessa ilmoitus paperilla keskiméaardinen kasittelyaika on raportin mukaan yritysté perus-
tettaessa 19 tuntia ja muutosilmoitusten osalta 24 tuntia. Verkkolomakkeella annetun perusta-
misilmoituksen keskimé&aréinen kasittelyaika on 8 tuntia ja muutosilmoituksen 10 tuntia. Kes-
kimééarainen perustamisilmoituksen késittelyaika on 5,4 tuntia niissa yritysrekistereissa, joissa
sdhkdinen ilmoittaminen on pakollista. Jos sahkoisten palvelujen kaytté on vapaaehtoista, ké-
sittelyaika on 11,32 tuntia.

Vahintadn yhden yritysmuodon osalta rekisterdinti on mahdollista tehdd kokonaan sahkdisesti
45 yritysrekisterissa. Tassé yhteydessa on syyta huomata, ettd huomattava osa néin vastanneista
on Yhdysvaltain osavaltioita tai Kanadan provinsseja, joten tdmé heikentaa otoksen maailman-
laajuista kattavuutta.

Useissa yritysrekistereissd on otettu kayttoon erilaisia toimenpiteité identiteettivarkauksien es-
tdmiseksi, kuten séhkdinen varmenne (27), kéayttajatunnus ja salasana (41), kaksitasoinen to-
dentamismenetelma (16) sekd notaarijarjestelma (6). Toimenpiteet liittyvat ilmoitusten sdhkoi-
seen vireillepanoon.
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Raportin mukaan 18 yritysrekisterissa oli kaytdssa vuosi-ilmoitus ja 20 yritysrekisterié poisti
rekisteristd yrityksid, jotka eivat ole péivittineet tietojaan. Seuraamusmaksut péivittdmisen lai-
minlydnnisté oli kéytossé 24 yritysrekisterissd. Raportissa ei kuitenkaan ilmene yksiselitteista
madritelméaa vuosi-ilmoitukselle, joten sen siséltd saattaa vaihdella huomattavasti eri maissa.
Vuosi-ilmoituksella voidaan yleisesti olettaa tarkoitettavan rekisteriin merkittyjen tietojen vah-
vistamista tai korjaamista. Pohjoismaissa eika Virossa ole kéyt6ssa vuosi-ilmoitusta, mutta eu-
rooppalaisista valtioista se on kaytdssa ainakin Isossa-Britanniassa ja Irlannissa.

Sahkoéinen ilmoittaminen on kaytdssa useiden maiden rekisteriviranomaisissa. Sahkoisen il-
moittamisen kayttdala kuitenkin vaihtelee muutamasta ilmoitustyypisté aina siihen, etta se ainoa
tapa jattaa ilmoituksia rekisteriviranomaiselle. Suuressa osassa vastanneista maita sahkdinen
ilmoittaminen on kéytdssé valtaosassa ilmoituksia, ja oletettavaa on, ettd sahkdinen ilmoittami-
nen tulee jatkossa saamaan entistd enemman sijaa ja mahdollisesti olemaan jopa ainoa ilmoitus-
ten jattokanava.

5.2.2 Yritysrekisterikaytdnnot ja lainsaadanto erdissad maissa
Késittelyajat ja ilmoittamisen tavat

Ruotsissa useimmat yritysrekisteri-ilmoitukset on mahdollista tehdd séhkoisesti. Joidenkin il-
moitusten osalta ei ole mahdollista kayttaa sahkoista allekirjoitusta ja toisaalta jotkin ilmoituk-
set ovat niin harvinaisia, ettd sahkoista asiointia ei ole katsottu kannattavaksi tarjota. Perusta-
misilmoitusten keskiméardinen kasittelyaika on 160 tuntia ja muutosilmoitusten keskimaaréi-
nen kasittelyaika on 231 tuntia. Sahkdisesti tehtyjen perustamisilmoitusten osuus on 84% ja
muutosilmoitusten osuus 35%. Ruotsin yritysrekisteriin rekisterdidaén tilinpaatés, mutta ei
vuosi-ilmoitusta. Sahkoinen ilmoittaminen on pakollista tosiasiallisten edunsaajien osalta.

Norjassa useimmat ilmoitustyypit (noin 98 %) voidaan tehda sahkoisesti. Jéljelle jadvien har-
voin kaytettyjen ilmoitustyyppien osalta ei ole katsottu taloudelliseksi kannattavaksi kehittad
séhkoista ratkaisua. Séhkoisten perustamisilmoitusten ja muutosilmoitus osuus on noin 92%.
Niissé asiaryhmissé, joissa ilmoitus on mahdollista tehdé sahkadisesti, on séhkdisten ilmoitusten
osuus noin 98%. Sahkdinen ilmoittaminen ei ole pakollista.

Tanskassa kaikki ilmoitukset tulee antaa sahkdisesti ja vain erityisella perusteella ilmoituksen
Vvoi antaa paperilla.

Virossa valtaosa ilmoituksista voidaan tehdé séhkdisesti. Sahkdpostia tai paperi-ilmoittamista
voidaan kayttaa vain, jos sahkdinen asiointipalvelu ei ole kédytdssa, talldinkin tulee ensisijaisesti
kayttaa sdhkopostia. Perustamisilmoituksen ja muutosilmoituksen keskimaarainen kasittelyaika
on 12 tuntia sahkaéisten ilmoitusten osuuden ollessa 99 %.

Saksassa kaikki ilmoitukset tehdaan séhkaisesti, eika paperi-ilmoittaminen ole mahdollista. Pe-
rustamisilmoitusten ja muutosilmoitusten keskimaarainen késittelyaika on 16 tuntia. Saksassa
yritysrekisteri-ilmoitukset rekisteriviranomaiselle tekee notaari.

Isossa-Britanniassa padosa ilmoituksista voidaan tehda sahkdisesti, mutta sdhkdinen ilmoitta-
minen ei ole pakollista. Perustamisilmoituksen keskimaardinen kasittelyaika on 23 tuntia ja
muutosilmoituksen 7 tuntia. S&hkdisten perustamisilmoitus osuus on 99 % ja muutosilmoitusten
80 %. Kokonaisuudessaan ilmoituksista yli 90% annetaan séhkoisesti.

liImoituksen antajan tunnistaminen
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Ruotsissa ilmoittaja tunnistetaan elD:114, joka vastaa elDAS-asetuksen mukaista varmuustasoa.
Norjassa muutokset rekisteriin voidaan tehda tunnistautumalla sahkdiselld ID:114 ja tayttamalla
seka allekirjoittamalla tarvittava lomake. Jos henkil6llé ei ole sdhkdista ID:td, hdn voi tehda
paperi-ilmoituksen.

Tanskassa ilmoitus tulee allekirjoittaa sahkoisesti tai hyodyntdaen Nets A/S:n yllapitdmaé Ne-
miD:ta.

Virossa ilmoitusportaalin paasemiseksi henkild on tunnistettava ID-kortilla tai Mobile-1D:11a.
Viro hyvaksyy virolaisia, suomalaisia, latvialaisia ja belgialaisia henkilokortteja seka virolaisia
ja liettualaisia matkaviestintunnuksia. Viro tarjoaa myos e-Residency -kortteja ulkomaalaisile
(valtion myontama digitaalinen henkil6llisyys). llmoituksen voi myo6s allekirjoittaa digitaali-
sesti kéyttamalla 1D-kortteja tai Mobile-ID -tunnusta. Jos henkil6lla ei ole mahdollisuutta to-
delntaa tai allekirjoittaa digitaalisesti asiakirjoja, hanella on mahdollisuus kayttad notaarin pal-
veluja.

Isossa-Britanniassa yhtid voi kayttaa ainoastaan yhtion tiedossa olevaa tunnistekoodia. Tunnis-
tamiseen liittyen yrityksen taytyy rekister6idé saéhkopostisoite yritysrekisteriin. Saksassa notaa-
rin henkil6llisyys vahvistetaan sahkoisella sertifikaatilla.

Rekisteritietojen luotettavuus ja puutteet

Ruotsissa yritysrekisterissd on havaittu virheitad niin postiosoitteissa kuin hallituksen jasenten
tiedoissa. Yleensa virheet havaitaan ulkopuolisten yhteydenottojen perusteella. Norjassa virheet
havaitaan pééasiallisesti valvonnan yhteydessd, mutta yhteydenottoja tulee esimerkiksi yh-
tioilta, yksityisilta tahoilta ja tuomioistuimilta. Tanskassa yhteison on tarkastettava tosiasiallisia
edunsaajia koskevat tiedot vuosittain. Muutoksista rekisteritietoihin on ilmoitettava kahden vii-
kon kuluessa perusteen syntymisesté.

Virossa merkittdvimmat puutteet rekisterin tietosisallossé ja ajantasaisuudessa ovat tilinpaatos-
tietojen toimittamisessa, silld noin 20 % tilinpaatoksisté toimitetaan myohéastyneené ja noin 20
% yrityksista ei toimita tilinpaatosta lainkaan. Rekisterin muut puutteellisuudet havaitaan paa-
asiassa ulkopuolelta tulevien yhteydenottojen perusteella. Virossa tosiasiallisia edunsaajia kos-
kevien tietojen paikkansapitavyys ja yrityksen yhteystiedot tulee vahvistaa samalla, kun yritys
ilmoittaa tilinpaatoksen rekisteroitavaksi.

Isossa-Britanniassa valvontajarjestelmén avulla havaitaan virheitd, jotka liittyvat tilinpaatoksiin
ja vuosi-ilmoituksiin, mutta virheita havaitaan myds ilmoituksista tehtyjen valitusten johdosta.
Rekisteriin merkittyjen tulee vuosittain vahvistaa rekisteriin merkittyjen tietojen paikkansapita-
vyys. Saatujen vastausten perusteella rekisteritietojen ajantasaisuuteen ja luotettavuuteen liitty-
vat ongelmat ovat varsin yhtenevéisid Suomessa havaitun kanssa. Muuttuneita tietoja ei ilmoi-
teta méaréajassa tai niitd ei ilmoiteta lainkaan. Varsin yleistd on my0gs, ett tilinpatostietoja ei
toimiteta maaraajassa.

Rekisteriviranomaisen roolista ja seuraamuksista
Ruotsissa yritysrekisterille on nykyaan annettu enemman tutkivaa roolia talousrikollisuuden es-
tdmiseksi, mutta yritysrekisteri on kuitenkin p&aasiallisesti rekisteriviranomainen. Laiminlyon-

titapauksissa Ruotsin yritysrekisteri voi sakon uhalla velvoittaa toimitusjohtajan ilmoittamaan
tiedot rekisterditavaksi, mutta tata kaytetddn suhteellisen harvoin. Viranomainen voi liséksi vel-
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voittaa yhtion julkaisemaan yhtion tietoja laskuissa, tilauslomakkeissa tai nettisivuilla. Tilin-
padtoksen toimittamisen laiminlyonnin johdosta méérattavan myohastymismaksun suuruus on
yksityisilla osakeyhtitilla 5 000 - 20 000 kruunua ja julkisilla osakeyhti6illa 10 000 - 40 000
kruunua riippuen myohastymisen kestosta.

Rekisteriviranomainen ei Ruotsissa tee korjauksia rekisteritietoihin viran puolesta. Yritys voi-
daan poistaa rekisteristg, jos se ei ole ilmoittanut tilinpadtosta rekisterditavaksi, esimerkiksi hal-
lituksen tai tilintarkastajan rekisterditavaksi ilmoittamatta jattdmisestd sekd@ osakepddoman
puutteisiin liittyvilla perusteilla. Tosiasiallisen edunsaajan rekisteréimisen laiminlydntiin liit-
tyen joko yritykselle tai sen edustajalle voidaan méaarétd seuraamusmaksu, jonka suuruutta ei
ole kuitenkaan méaarétty laissa.

Rekisteriviranomainen voi Norjassa méératd seuraamuksen joko puuttuvan tai virheellisen re-
kisterinmerkinnan perusteella. Maksu maaraytyy laiminlydnnin keston perusteella siten, etté
ensimmaiselta kahdeksalta viikolta maara on 500 kruunua/viikko, seuraavalta 10 viikolta 1000
kruunua/viikko ja viimeisilta kahdeksalta viikolta 1500 kruunua/viikko, mutta enintaan siten 26
viikolta. Tosiasiallisten edunsaajien osalta on erillinen laiminlydntimaksu, joka maaraytyy pai-
véasakon (1199NOK) mukaisesti. Ensimmaiseltd kahdeksalta viikolta maksu on puolet péi-
vésakosta per pdivé, seuraavalta 10 viikolta koko paivasakko per péivé ja siitd eteenpdin puoli-
toistakertainen paivasakko per péiva siihen asti kunnes laiminlyonti on korjattu. Maksu voidaan
madréatd, jos tosiasiallisia edunsaajia koskeva tieto puuttuu tai on vaara. Jos tilinpaatostietoja ei
toimiteta maardajassa, voidaan rekisteriviranomaisen verkkosivuston mukaan myohastymis-
maksua madréata enintdén 63 596 kruunua, joka voidaan maarata myds esimerkiksi hallituksen
{]asene_n maksettavaksi, jos yritys ei suorita sitd.. Rikosoikeudellisia sanktioita kdytetdan vain
arvoin.

Rekisteriviranomainen voi Norjassa tehda merkinnan siité, etta rekisteriin merkitty tieto on vir-
heellinen. Rekisteriviranomainen ei voi poistaa yritysta rekisteristd ilman tuomioistuimen paa-
tostd, joka voi perustua puutteisiin esimerkiksi tilinpaatoksen, hallituksen tai tilintarkastajan re-
kisterdinnissé. Yksityinen elinkeinonharjoittaja ja henkildyhtio voidaan kuitenkin poistaa, jos
verottaja on ilmoittanut rekisteriviranomaiselle, ettei yrityksella ole toimintaa.

Tanskassa yritysrekisteriviranomainen tutkii yrityksen perustamisen yhteydessa, etta rekisteroi-
tavat tiedot ovat lain mukaisia. Hallinnolliset seuraamukset maarataén ilmoittamisesta vastuussa
oleville henkil6ille, kuten hallituksen jasenille. Tallaisin maksuja voidaan maarata esimerkiksi
tilinpaatoksen, tosiasiallisten edunsaajien tai hallituksen rekisteréimisen laiminlyénnista.

Tanskassa padomayhtiot voidaan viranomaisen toimesta/pyynndsta purkaa tuomioistuimessa ja
henkildyhtiot poistaa rekisteristd muun muassa seuraavilla perusteilla: tilinpaatoksen ilmoitta-
misen laiminlydnti, yhti6lla ei ole rekisteriin merkittya johtoa tai edellytettya tilintarkastajaa,
omistajien ja tosiasiallisten edunsaajien ilmoittaminen on laiminly6ty tai yhtio ei ole sailyttanyt
asiakirjoja, jotka sen lain mukaan tulee sailyttd4. Rikosoikeudelliset seuraamukset liittyvat
Tanskassa muun muassa vaarien tietojen tarkoitukselliseen ilmoittamiseen rekisteriin.

Virossa rekisteriviranomainen kehottaa yritystd korjaamaan rekisteritiedoissa olevat virheet tai
puutteet seuraamusmaksun uhalla, joka maaratdan ilmoittamisesta vastuussa olevalle. Maksu
voidaan madrata uudestaan. Rekisteriviranomainen voi madrata myds maksun, jos sille ei toi-
miteta laissa tarkoitettua tietoa tai toimitettu tieto on vaara riippumatta siitd, merkitddnko tallai-
nen tieto rekisteriin. Tamankin maksu voidaan maaratd uudelleen. Maksun maaréssa voidaan
ottaa huomioon henkilokohtaiset olosuhteet sen vaihdellessa 200 eurosta 3200 euroon.
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Rekisteriviranomainen voi Virossa tehdd merkint6ja rekisteriin viran puolesta, jos silla on tieto
virheellisesta tai puuttuvasta tiedosta. Yritystd kuitenkin kuullaan ennen tallaisen merkinnéan
tekemistd, ja merkinnasta peritddn maksu vastaavasti kuin olisi peritty ilmoituksen késittelysta-
kin.

Yritys voidaan Virossa maarata selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista 1) tilinpaatoksen il-
moittamatta jattamisen perusteella, 2) jos yhtioté ei ilmoiteta poistettavaksi rekisteristé selvitys-
tilan padtyttyd, 3) yksityisella elinkeinonharjoittajalla ei ole toimintaa, 4) yhtiojarjestyksesséa
olevien virheellisyyksien/puutteellisuuksien perusteella, 5) hallituksen kokoonpanossa olevien
puutteiden perusteella ja 6) Euroopan talousalueella asuvan edustajan puuttumisen perusteella.
Kaésittelyssa olevan esityksen mukaan jatkossa rekisteriviranomaisella on Virossa oikeus paat-
tad, madradko se seuraamusmaksun vai aloitetaanko rekisteristapoistamisprosessi.

Virheellisten tietojen antamisesta voidaan Virossa maaraté rikosoikeudellinen sanktio, joko sak-
koa tai vankeutta. Myds oikeushenkil6lle voidaan madrata sakko. Tosiasiallisia edunsaajia kos-
kevan ilmoituksen laiminlyonnista voidaan maaraté siitd vastuussa olevalle enintdan 1200 euron
sakko ja oikeushenkil6lle 32 000 euroa.

Saksassa painopiste on yrityksen rekisterdinnissa ja perustamisilmoituksen huolellisessa tutki-
misessa. Jos ilmoitus ei sisalld tarvittavia tietoja, rekisterituomioistuin ei rekisterdi yritystd. Re-
Kisterituomioistuin voi mééarata yrityksen poistettavaksi rekisteristd, jos yritys ei ole itse ilmoit-
tanut sen lopettamisesta tai korjannut rekisterissa olevia virheellisia tietoja, eika laiminlydnti-
maksut ole johtaneet laiminlyontien korjaamiseen. Yritysrekisteriin ei tehda merkintdja ilmoi-
tusvelvollisuuden laiminlyonnisté, eikd muutenkaan viran puolesta. Rekisterituomioistuin voi
maaré yritysrekisteriin liittyvan velvollisuuden laiminlydnnistd enintddn 5 000 euron maksun.
Tilinpaatoksen rekisteroitavaksi ilmoittamisen laiminlyonnista voidaan madratd seuraamus-
maksua 2 500 eurosta ja 25 000 euroon. Maksun méirddamisestd vastaa kuitenkin ”Federal Of-
fice of Justice”. Sekd yleinen laiminlyontimaksu ettd tilinpadtokseen liittyvd maksu voidaan
madrété useaan kertaan, kunnes laiminlyonti on korjattu.

Rikosoikeudelliset sanktiot koskevat Saksassa yksityisen ja julkisen osakeyhtion (GmbH, AG)
toimitusjohtajaa ja hallituksen jasenid liittyen esimerkiksi pddoman maksamista koskevan va-
kuutuksen antamiseen ja osakepddoman muutosten rekisterdintiin. Myds osakkeenomistajat
voivat saada rikosoikeudellisia seuraamuksia. Tosiasiallisten edunsaajien ilmoittamiseen liitty-
vét vaarinkdytokset ja niiden ilmoittamisen laiminlyonti rekisteriin (Transparenzregister) on
sanktioitu rahanpesulainsaadanngssa

Ison-Britannian yritysrekisteri valvoo tilinpaatosten ja vuosi-ilmoitusten oikea-aikaista toimit-
tamista, mutta Companies House’en rekisteréiddén vain yhtift, joissa vastuu on rajattu (limited
liability). Jos tilinpaatds toimitetaan my6héassa, rekisteripitdja maaraa rangaistusmaksun, jonka
madraytyy rekisteriviranomaisen verkkosivuston mukaan myo6hastymisen pituuden perusteella
ollen yksityisilla yhtioill4 150—1 500 puntaa ja julkisilla yhtioilla 750—7 500 puntaa. llmoitus-
velvollisuudesta vastaavaa henkild vastaan voidaan nosta syyte, jos yhtio laiminlyo tilinpaatok-
sen l&hettdmisen tai muun rekisteriin liittyvan velvollisuuden. Tuomioistuin voi mygs joissain
tapauksissa madrata yrityksen purettavaksi ja rekisteriviranomainen viran puolesta poistaa re-
kisteriin tehtyja merkintoja.

Vertailussa olevilla mailla on kdyttssé erilaisia menettelyitd yritysrekisterivelvoitteiden laimin-
lyonteihin liittyen. Pa&asiassa kyse on taloudellista sanktioista sek& ilmoittamisesta vastuussa
oleville, mutta my0s yrityksille. Erityisesti taloudellisia sanktioita liittyy tilinpaatostietojen toi-
mittamisvelvollisuuden laiminlyontiin, jonka osalta sanktion m&ara riippuu erityisesti myohéas-
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tymisen kestosta. Yleisesti on kaytdssd myds mahdollisuus poistaa yritys rekisterista laimin-
lyontien perusteella. Lahtokohtaisesti rikosoikeudellista sadnnostensoveltamiskynnys on kor-
kea. On siten paateltavissd, etta rekisteriviranomainen toimivaltaisuus seuraamuksen maaraa-
miseen on edellytys tavoitellun tehostevaikutuksen saavuttamiseksi.

Tietojen rekisterointiajankohta

Ruotsissa, Isossa-Britanniassa ja Saksassa tiedot rekisterdidaan reaaliajassa kasittelyn paatyt-
tya. Norjassa tiedot ovat normaalisti saatavissa kahden tunnin jalkeen kasittelyn paattymisesta,
mutta tietoja voidaan saada myos reaaliaikaisesti.

Menettely virheellisesti rekisteriin merkityn henkilén poistamiseksi rekisterista

Ruotsissa yritysrekisteri lahettda kaikille rekisterdidyille henkildille ilmoituksen rekisterdin-
nisté ja hallituksen jasenen rekisterista poistamisesta. Jos henkild on rekisterdity vastoin tahto-
aan, hanen tulee ilmoittaa tasta rekisteriviranomaiselle kolmen viikon sisalla saamastaan ilmoi-
tuksesta, jolloin hé&net poistetaan rekisteristd. Jos taas henkild on poistettu rekisterista ilman
omaa tahtoa, hdnen tulee ottaa yhteyttd kyseiseen yhtioon.

Jos Norjan yritysrekisterissé oleva tieto on virheellinen, kyseinen henkil6 voi tehda vaatimuksen
rekisterdinnin poistamiseksi. Jos virheellinen rekisterimerkintd perustuu petokseen, henkilén
tulee tehda rikosilmoitus ja esittaa rekisteriviranomaiselle vaatimus rekisterimerkinnan muutta-
miseksi.

Saksassa notaarijarjestelméasta johtuen identiteettivarkaudet ovat hyvin harvinaisia. Rekisterin-
pitdja voi tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin. Jos rekisteripitajalla on tietoja merkinnan virheel-
lisyydesta tai merkinnan puuttumisesta, rekisterinpitdja voi tiedustella asiaa. Rekisterinpitaja
voi tehdd puuttuvan merkinnén tai korjata vaaran merkinnan.

Isossa-Britanniassa rekisteriin merkitty johtaja voi vaatia rekisterinpitdjad poistamaan tiedot.
Jos vaatimuksen rekisterimerkinnén poistamiseksi tekee osakkeenmerkitsija (subscriber), tuo-
mioistuin voi maaréta tiedot poistettavaksi.

Virheellisesti rekisteriin merkityilld henkil6lla on edelld ilmenevén perusteella varsin laajasti
katsottu olevan nimenkirjoitusoikeudesta riippumaton oikeus vaatia rekisterimerkinnan poista-
mista tai oikaisemista. TAm& kéytanto vastaa voimassaolevassa yritysrekisterilaissa olevaa sdén-
nosta henkildn oikeudesta vaatia merkinnan poistamista.

Yksityisen elinkeinonharjoittajan rekisterditymisvelvollisuus

Ruotsissa yksityiselld elinkeinonharjoittajalla ei paasaantdisesti ole velvollisuutta rekisterditya
yritysrekisteriin lukuun ottamatta sitd, ettd vahintaan kaksi seuraavista ehdoista tayttyy: liike-
vaihto yli 80 miljoonaa kruunua, taseen loppusumma yli 40 miljoona euroa ja tyontekijoita on
keskimadrin yli 50. Yksityisen elinkeinonharjoittajan tulee kuitenkin rekisterditya verottajalle.

Norjassa (tavaroiden) jalleenmyyntia ja tilintarkastusta harjoittavan yksityisen elinkeinonhar-

joittaja tulee rekisterGitya yritysrekisteriin. My0s yrityskiinnitys edellyttdé rekisterginti. Kay-
tdnnossa kuitenkin suurin osa rekisterdityy elinkeinoeldamén edellyttdman y-tunnuksen takia.
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Saksassa yksityisen elinkeinonharjoittajan rekisterditymisvelvollisuus riippuu toiminnan laa-
dusta ja laajuudesta. Pienimuotoiseen toimintaan ei liity rekisterditymisvelvollisuutta yritysre-
kisteriin, mutta ovat velvollisia rekisterdityméaan verottajalle, kauppakamarille ja elinkeinotoi-
mistoon sekd mahdollisesti myds muille tahoille.

Tanskassa yksityisen elinkeinonharjoittajan tulee kaytanndssa rekisteroityé yritysrekisteriin lii-
kevaihdon ylittdessé 50000 kruunua, joka on arvonlisaverovelvollisuuden raja. Rekisteroityék-
seen verottajalle elinkeinonharjoittaja tarvitsee y-tunnuksen.

Virossa yksityiselld elinkeinonharjoittajalla ei velvollisuutta rekisterditya yritysrekisteriin.
Kéytannossa yksityiselld elinkeinonharjoittajalla on velvollisuus antaa tuloveroilmoitus tai
vaihtoehtoisesti noudattaa yksinkertaistettu verotusmenettelyd avaamalle verotusta varten pank-
kitili.

Isossa-Britanniassa yritysrekisteriin (Companies House) merkitaan vain rajoitetun vastuun yh-
tiot. Yksityisen elinkeinonharjoittajan tulee ilmoittautua verottajalle.

Elinkeinonharjoittamisen vapaus ja elinkeinotoiminnan méaarittely lainsdaddanndssa

Elinkeinovapaus on usein turvattu perustuslain tasoisella sadnnokselld, kuten esimerkiksi Sak-
sassa ja Ruotsissa. Saksassa jokaisella on oikeus valita vapaasti sellainen ammatti, tydpaikka
tai koulutus, jota ei ole laissa kielletty tai rajoitettu. Lainsdadanndssa useita elinkeinoja on sééa-
detty luvanvaraisiksi tai viranomaisen vastaavaa hyvaksyntéé edellyttaviksi. Ruotsissa jokai-
sella Ruotsin kansalaisella tai oikeushenkil6lld on elinkeinovapaus. Elinkeinovapaus on paa-
saanto, jos sitd ei erikseen lainsaaddanndlla ole rajoitettu.

Ruotsissa ei ole méaaritelty elinkeinotoimintaa lainsdéddanndssa. Siihen katsotaan kuitenkin kuu-
luvan toiminnan taloudellinen luonne, jatkuvuus ja voiton tavoittelu. Saksassa elinkeinotoimin-
nalla tarkoitetaan omaan lukuun ja omalla vastuulla tapahtuvaa voittoon tahtadvaa jatkuvaa toi-
mintaa, lukuun ottamatta freelancereita ja alkutuotantoa.

5.2.3 Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen julkisuus

Edunsaajarekistereihin kerdtddn Euroopan talousalueella paasadntoisesti tiedot ainakin edun-
saajan nimestd, syntyméajasta, mahdollisesta henkildtunnuksesta, kansallisuudesta ja asuin-
maasta. Kdytettavista olevista tiedoista ei usean maan osalta selkedsti ilmene, mita tietoja kukin
jadsenmaa luovuttaa edunsaajasta tai kuinka luovutettavat tiedot vaihtelevat luovutuksensaajit-
tain (rahanpesuviranomaiset/rahanpesudirektiivin mukaiset ilmoitusvelvolliset/suuri yleiso).
Rahanpesudirektiivi kuitenkin edellyttaa, etta oikeushenkildiden edunsaajista suurelle yleisélle
on sallittava paasy vahintaan tietoihin tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan nimesta, syntyma-
kuukaudesta ja -vuodesta sek& asuinmaasta ja kansalaisuudesta sek& hallussa olevan omistus-
osuuden luonteesta ja laajuudesta, mika méérittelee luovutettavien tietojen vahimmadistason. Ja-
senmaiden vélill& on eroja esimerkiksi sen suhteen, luovutetaanko edunsaajan syntymaaika vai
syntymakuukausi ja vuosi. Lisdksi viranomaisille luovutetaan tietoja useassa jasenmaassa laa-
jemmin kuin suurelle yleisélle.

Runsas kolmasosa jdsenmaista edellyttdd luovutuksensaajan rekisterditymista tai tunnistamista.
Noin kolmasosa jasenmaista myds edellyttdd kayttotarkoituksen selvittdmistd ennen tietojen
luovuttamista. Puolet ndin menettelevista jasenmaista vaatii kayttotarkoitusselvityksen esitta-
misté kuitenkin vain silloin, kun kyse on trustien ja vastaavien oikeudellisten jarjestelyjen edun-
saajista
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Edunsaajia koskevien rekisteritietojen maksullisuus vaihtelee jasenmaissa. Tiedot ovat maksut-
tomia noin kolmasosassa jasenmaiden rekistereistd kuitenkin siten, etta lisdpalveluista, kuten
tiedon luovuttamisesta rakenteisena saatetaan pyytada maksu. Niissa maissa, joissa tiedot ovat
maksullisia, se saatetaan peria kaikilta rekisterikayttajiltd, mutta useassa tapauksessa maksua ei
perita viranomaisilta. Maksullisuus on yksittaisen haun maksullisuuden lisaksi saatettu ratkaista
my0s vuosimaksulla.

6 Lausuntopalaute

Esityksestd lausunnon antoivat...

7 Saannodskohtaiset perustelut
7.1 Kaupparekisterilaki
1 Luku. Kaupparekisteri

1 8. Kaupparekisterin tarkoitus ja yllapito. Pykélan 1 momentin mukaan laissa sdadetaan kaup-
parekisterin pitdmisesta yrityksia, yhteis6ja ja niissé toimivia henkildita koskevien ajantasaisten
ja luotettavien tietojen saamiseksi. Sadnnos rekisterinpidon yleisesté tarkoituksesta ei sindnsa
ole saadosteknisesti valttamaton, mutta silla korostettaisiin kaupparekisterin julkista luonnetta.
Rekisterinpito ei nimenomaisesti tdhtdd mihinkaan yksittaiseen kayttétarkoitukseen, vaan tieto-
jen julkistamisella pyritdan lisaédmaan elinkeinonharjoittajista saatavissa olevan tiedon maaraa
ja siten lisdédmaan oikeusvarmuutta elinkeinoeldméssa. Pykéalan mukaan kaupparekisteria pitaa
Patentti- ja rekisterihallitus, josta jaljempana laissa kéytetdan nimitysta rekisteriviranomainen.
Tama nykyisessé laissa kaytetty termi on syytd séilyttaé jatkossakin, koska sitd kéytetdan va-
kiintuneesti kaupparekisterilain lisaksi muualla yhtidoikeutta koskevassa lainsaddanndssa,
muun muassa osakeyhtidlaissa (624/2006).

Pykélan 2 momentin mukaan rekisteriviranomainen pitdisi tietojarjestelméassaan diaaria kaup-
parekisteriin saapuneista ilmoituksista, hakemuksista ja tiedonannoista seka tekisi merkintoja
kaupparekisteriin siten kuin laissa sd&detdén. Diaarin yllapitamisestd sdédetadn talla hetkella
kaupparekisteriasetuksessa (208/1979), jossa siita kaytetdan termié paivékirja, mutta diaarin yl-
lapitoa koskeva sd&nnds siirrettdisiin lakiin. On lisdksi huomattava, ettd Patentti- ja rekisterihal-
litukseen sovelletaan asiakirjahallintaan liittyen arkistolakia (831/1994) seké lakia julkisen hal-
linnon tiedonhallinnasta (906/2019). Pykalan 2 momentissa olisi yleinen viittaus myos siihen,
ettd kaupparekisteriin tehdaan merkintéja siten kuin kaupparekisterilaissa sdadetaan. Valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin lisdksi antaa tarkempia sdénnoksia rekisterinpidosta. Namé
sédannokset voisivat koskea esimerkiksi diaarin tehtavia merkintdja. Rekisteriviranomainen
voisi omalla paatoksellddn maarata rekisteriinpitoon liittyvista teknisista seikoista. Tama vas-
taisi asiallisesti voimassa olevan lain valtuutusta. Useat kaupparekisteri-ilmoituksia ja -merkin-
toja koskevat yksityiskohdat ovat luonteeltaan teknisid ja voivat vain vélillisesti koskea elinkei-
nonharjoittajan oikeuden tai velvollisuuden sisaltoa. Teknisid yksityiskohtia ovat esimerkiksi
ilmoituslomakkeen muotoa, séhkdisen ilmoituksen tekniikkaa ja rekisterimerkinnén ilmaisuta-
poja koskevat asiat. Rekisteriin tehtdvien merkintdjen osalta olisi erillinen asetuksenantovaltuus
lain 4 §:ssé.
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2 8. Kaupparekisterin julkisuus ja tietojen luovutus. Pykéaldn 1 momentti vastaisi sisallollisesti
voimassa olevassa kaupparekisterilaissa sdadettya. Kaupparekisteri on julkinen rekisteri, jonka
perustarkoitus liiketoiminnan sujuvuuden ja yritystoiminnan lapinakyvyyden edistamiseksi
edellyttad, ettd kaupparekisteriin tehdyt merkinnat ja asiakirjat ovat kaikkien saatavilla. Kaup-
parekisteri sisaltdd huomattavan maaran henkilétietoja, jotka luovutettaisiin pykalan jaljem-
missa momenteissa sédédetyin poikkeuksin ilman kéyttotarkoituksen tai muun selvityksen anta-
mista. Tallaisia olisivat tieto rekisteriin merkityn luonnollisen henkildn nimestd, syntymaajasta,
kansalaisuudesta, kotikunnasta ja ulkomailla asuvan asuinmaasta.

Henkildtietoja voitaisiin luovuttaa 1 momentin mukaan niin tulosteena kuin erilaisia sahkdisia
tiedonluovutuksen tapoja hyddyntéen voimassa olevan lain mukaisesti. Rekisteriviranomainen
luovuttaa talla hetkell4 tietoja niin sahkdisen rajapinnan, katseluyhteyden kuin verkkosivustolla
olevan kuulutuspalvelun kautta. Tietojen luovutustavasta riippumatta luovutukseen ei sovellet-
taisi voimassa olevan lain mukaisesti viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999), jaljempéana julkisuuslain, 16 §:n 3 momenttia.

Voimassa olevassa laissa edellytys henkilétunnuksen tunnusosan ja ulkomailla asuvan luonnol-
lisen henkilon kotiosoitteen luovuttamiselle on, ettd luovuttaminen tayttaa julkisuuslain 16 8:n
3 momentissa séadetyt edellytykset. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan luovutuksensaa-
jalla on oltava henkil6tietojen suojaa koskevien sdédnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa
sellaisia henkil6tietoja. Kaytannossd PRH on luovuttanut henkilétunnuksen tunnusosan ja ul-
komailla asuvan luonnollisen henkilén kotisoitteen, jos luovutuksensaajalla on ollut tietosuoja-
lain (1050/2018) 29 §:ssd tarkoitettu peruste tietojen késittelylle. Jatkossa pykalan 2 momentissa
séadettaisiin siitd, etté tieto henkiltunnuksen tunnusosasta ja ulkomailla asuvan luonnollisen
henkilon kotiosoitteesta luovutettaisiin vain, jos luovutuksensaajalla on tietosuojalain 29 §:n
mukainen peruste tietojen kasittelylle. Viittaus tassd yhteydessa koskisi vain tietosuojalain 29
8:ssd saddettyja perusteita, ei tietosuojalakia muuten. Jos edellytyksia ulkomailla asuvan koti-
osoitteen luovuttamiselle ei olisi, rekisteriviranomainen luovuttaisi tiedon henkildn asuinmaasta
voimassa olevan lain mukaisesti, mutta tastd séadettéisiin 1 momentissa.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttamisen
edellytyksistd suhteessa 1 ja 2 momentissa saddettyyn. Toisin kuin muiden henkil6a koskevien
merkintdjen osalta, edunsaajatietoja luovutettaessa PRH edellyttaa talla hetkella rahanpesulain
mukaisen kayttotarkoitusselvityksen esittamistd. Rekisteriviranomainen luovuttaa tosiasiallisia
edunsaajia koskevia tietoja rahanpesulain mukaista valvontatehtdvaa suorittaville viranomai-
sille, rahanpesulain mukaisille ilmoitusvelvollisille, joilla on asiakkaan tuntemisvelvollisuus
(kuten pankit, vakuutusyhtiot ja muut finanssilaitokset, kiinteistonvalittgjat, tilintarkastajat)
sekd median edustajille ja muille tahoille eli rahanpesudirektiivissa tarkoitetulle suurelle ylei-
sOlle, jos edunsaajia koskevalle tiedolle on rahanpesulain mukainen kayttdtarkoitus. Rahanpe-
sulain mukainen kéyttotarkoitus tarkoittaa, etta tietojen avulla pyritadn estimaan rahanpesua ja
terrorismin rahoittamista tai edistimaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen paljastamista.
Tietojen luovuttaminen edellyttaa liséksi luovutuksensaajan tunnistamista. Tietojen luovuttami-
nen eroaa siten muiden kaupparekisteritietojen luovuttamisesta.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja tulee luovuttaa myds rahoitusjarjestelman kayton es-
tdmisesta rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849, jaljem-
panéd rahanpesudirektiivin, mukaisen edunsaajarekistereiden yhteenliittdmisjarjestelman (jal-
jempéna Boris) valityksell4 toisten jasenmaiden rahanpesuviranomaisille, rahanpesulain mukai-
sille ilmoitusvelvollisille ja suurelle yleisélle. Jarjestelmén toteutus on toistaiseksi kesken ja sen
toiminnallisuudet eivét ole selvilla mita tulee kayttotarkoitusselvityksen antamiseen ja luovu-
tuksensaajan tunnistamiseen. Toistaiseksi on my6s tulkinnanvaraista, miten rahanpesudirektii-
vin vaatimuksia yleisojulkisuudesta on tulkittava suhteessa tietosuoja-asetukseen. Selvéé ei ole
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my0osk&én se, missé laajuudessa rahanpesudirektiivi oikeuttaa jdsenmaan tunnistamaan luovu-
tuksensaajan. Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttamista on kasitelty tarkemmin
saatamisjarjestysperusteluiden henkilétietojen suojaa koskevassa osissa.

Ottaen huomioon tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen julkisuuteen liittyva epdvarmuus
suhteessa tietosuoja-asetukseen, Patentti- ja rekisterihallituksen talla hetkelld noudattama kéy-
tantd kayttotarkoituksen edellyttdmisesta sekd luovutuksensaajan tunnistamisesta Kirjattaisiin
lakiin. Asiaa voitaisiin tarkastella uudelleen, kun erityisesti suuren yleistn tiedonsaantioikeu-
teen liittyva rahanpesudirektiivin tulkinta ja tietosuoja-asetuksen mukaisuus on ratkennut joko
EUT:ssa vireilla oleviin asioihin annetuilla ratkaisuilla tai jos tietojensaantioikeutta koskevaa
asiaa selvennetdan niin sanotulla rahanpesupaketilla®#, jolla on tarkoitus muuttaa muun ohessa
rahanpesudirektiivia. Pykalan 3 momentissa saadettdisiin ensinnékin siité, ettd rekisteriviran-
omainen saa luovuttaa tiedot tosiasiallisen edunsaajasta, jos luovutuksensaajalla on rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annetun lain (444/2017), rahanpesulaki, 1 luvun 1 py-
kalan mukainen peruste tietojen kasittelylle. Rahanpesulain 1 luvun 1 pykélan lain tavoitteena
on estaa rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, edistaa tallaisen toiminnan paljastamista ja
selvittdmista seka tehostaa rikoksen tuottaman hyddyn jaljittamista ja takaisinsaantia. Nain ol-
len oikeus saada tieto tosiasiallisista edunsaajista koskisi rahanpesulaissa mukaisia valvontavi-
ranomaisia, ilmoitusvelvollisia ja muita rahanpesulaissa tarkoitettuja tahoja niiden toteuttaessa
rahanpesulakiin perustuvaa velvollisuutta. Tallaiset toimijat on maéritelty myds rahanpesudi-
rektiivin 30 artiklan 6 kohdassa. L&htokohtaisesti rahanpesudirektiivin tarkoittamilla valvonta-
viranomaisilla ja ilmoitusvelvollisilla olisi katsottava olevan asemaansa perustuva tietojensaan-
tioikeus ilman, etta téllaisen toimijan tulisi erikseen osoittaa kdyttdtarkoitusta. Tallainenkaan
toimija ei kuitenkaan saisi kdytta tietoja kuin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamisen
tarkoituksessa. Edell& mainitun liséksi edunsaajatiedot luovutettaisiin myds muille toimijoille,
kuten tiedotusvalineille, tallaisen kayttéessa tietoja niiden kerddmistd vastaavassa tarkoituk-
sessa. Viimeksi mainitut toimijat asettuisivat kuitenkin rahanpesudirektiivin nakékulmasta suu-
reen yleiséon. Oikeus saada tietoja voisi perustua myds erityislakiin, kuten rahanpesun selvit-
telykeskuksen osalta lakiin rahanpesun selvittelykeskuksesta (445/2017). Riippumatta luovu-
tuksensaajasta, henkilétunnuksen tunnusosan ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilén koti-
osoitteen luovuttamisen edellytyksené olisi 2 momentissa tarkoitettu selvitys tietojen suojaami-
sesta. Boriksen kautta ei koskaan luovutettaisi henkildtunnuksen tunnusosaa tai osoitetietoja.

Poikkeuksena rahanpesulain mukaisen kayttotarkoituksen edellyttdmisesta olisivat viranomai-
set, jotka tarvitsevat tietoja lakisaateisen tehtavénsa suorittamiseksi. Tietojensaantioikeudella
varmistettaisiin esimerkiksi julkisia tukia myontévien viranomaisten tietojensaantioikeus vel-
voitteiden hoidon selvittdmiseksi ilman, ettd tallaisen viranomaisen tarvitsisi erikseen osoittaa
tietopyynnon liittyvéan valittémasti rahanpesun tai terrorismin rahoituksen estamiseen.

Jotta kayttotarkoituksen edellyttamiselld olisi tosiasiallista merkitystd, edunsaajatiedon luovut-
taminen edellyttaisi myos luovutuksensaajan tunnistamista. Suuren yleisén osalta tama tarkoit-
taisi aina vahvaa sahkoisté tai sitd vastaavaa fyysistd tunnistamista. Kaytannossa taté voidaan
edellyttdd myds muilta kotimaisilta luovutuksensaajilta. Luovutettaessa Boriksen kautta tietoja
rahanpesuviranomaisille ja ilmoitusvelvollisille, jotka kukin jasenmaa on mééritellyt ja autenti-
koinut Boriksessa niin sanotuiksi VIP —kayttéjiksi, on mahdollista, ettei luovutuksensaajan
elDAS —asetuksen mukainen tunnistaminen ole jarjestelman toteutuksesta riippuen kaytdssa.

14 Euroopan komissio on 20.7.2021 julkistanut lainsaadantéehdotuksen rahanpesua koskevan lainsaa-
dénndn uudistamiseksi
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Tuolloinkin tietojen luovuttamisen edellytyksend on, ettd tietojen kayttajat ovat organisaatioit-
tain luvitettu.

Pykéladn 4 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
rekisteritietojen luovuttamisesta seka otteiden ja jaljenndsten antamisesta. Valtioneuvoston ase-
tuksella ei olisi mahdollista poiketa rekisteritietojen julkisuudesta, mutta tietojen luovuttami-
sessa noudatettavasta menettelystd voitaisiin sd4taa asetuksella. Asetuksessa voitaisiin tarvitta-
essa sadtéa esimerkiksi tosiasiallista edunsaajaa koskevan tiedon luovutuksensaajan tunnistami-
sesta lakia yksityiskohtaisemmin. Samoin olisi mahdollista antaa tarkempia saannoksia luovu-
tettavien otteiden ja jaljenndsten osalta esimerkiksi asiakirjojen sdhkoisestd muodosta tai asia-
kirjoista, jotka eivét olisi saatavilla s&éhkdisessd muodossa.

3 8. lImoitusvelvolliset. Pykélassa lueteltaisiin ne yritykset ja yhteisot, jotka ovat velvollisia
rekisterditymadn kaupparekisteriin luettaessa sdanngsté yhdessa lain 10 8:n kanssa. Luettelo
vastaa sisalloltddan voimassaolevan lain 3 §:84, jossa saddetddn yrityksisté jotka ovat velvollisia
tekeméaéan perusilmoituksen. Luettelon 1 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisia olisivat avoin yh-
tio, kommandiittiyhtio, osakeyhtid, keskindinen vakuutusyhtid, osuuskunta, saastopankki, hy-
poteekkiyhdistys, vakuutusyhdistys, valtion liikelaitos, asunto-osakeyhti6, keskindinen kiinteis-
tdosakeyhtio ja asumisoikeusyhdistys. Aiemmin asunto-osakeyhtioté ja keskindista kiinteisto-
osakeyhtiota ei ole erikseen mainittu, vaan niit4 on kaupparekisterisdantelyssa kasitelty osake-
yhtidind. Asunto-osakeyhtiét on merkitty rekisteriin nimenomaisesti asunto-osakeyhtiding,
mutta keskindiset kiinteistbosakeyhtiét on merkitty rekisteriin omana oikeushenkilémuotona
vasta vuodesta 2019 alkaen johtuen séhkdisen huoneistotietojarjestelman kayttoonotosta. Ennen
vuotta 2019 perustetut keskindiset kiinteistbosakeyhtiot ovat rekisterdity osakeyhtiding, joten
t&lté osin esitetdén yritys- ja yhteisotietolakiin siirtymasaannosta osakeyhtitlle velvollisuudesta
ilmoittaa kaupparekisteriin merkittdvéksi, mikali osakeyhtio on keskindinen kiinteistdosakeyh-
ti6. Yhtiomuodolla on merkitystd muun muassa tilinpaatdsten toimittamisvelvollisuuden seké
tosiasiallisten edunsaajien ilmoittamisvelvollisuuden kannalta. Rahanpesulain 1 luvun 7 §:ssé
sdadetaan, ettd asunto-osakeyhtiolaissa tarkoitetun asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteis-
toosakeyhtion tosiasiallisina edunsaajina pidetaan kaupparekisteriin merkittyja hallituksen ja-
senia.

Luettelon 2 kohdan mukaan ilmoitusvelvollinen olisi my6s elinkeinotoimintaa harjoittava luon-
nollinen henkil®), jonka on kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 9 §:n 2 momentin nojalla ilmoi-
tettava tilinpaatos rekisterditdvaksi. Lisaksi velvollisuus rekisterditya olisi luonnollisella henki-
10114, jonka asuinpaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella. Esitys eroaa siten voimassa-
olevasta kaupparekisterilaista, jonka mukaan luonnollisen henkilon ilmoitusvelvollisuudesta
séadetdén elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetussa laissa (122/1919), jaljempana elinkei-
nolaki. Elinkeinolain 3 §:ssd lueteltua luvanvaraista elinkeinoa harjoittava henkil6 on ilmoitus-
velvollinen. Lisaksi ilmoitusvelvollinen on elinkeinolain 6 §:ssé tarkoitettua elinkeinoa harjoit-
tava luonnollinen henkild eli esimerkiksi henkil6 joka harjoittaa elinkeinotoimintaa liikehuo-
neistossa, konttorissa tai senkaltaisessa erityisessa myyntipaikassa tai joka kayttaa apulaisenaan
muita kuin aviopuolisoaan tai suoraan etenevaé polvea olevia vajavaltaisia jalkelaisidaan. \Voi-
massa olevan kaupparekisterilain mukaan maatilatalouden eiké kalastuksen harjoittaja ole kui-
tenkaan velvollinen tekemaén perusilmoitusta. Yksityisen elinkeinonharjoittajan ilmoitusvel-
vollisuudesta endd séédettdisi elinkeinolain kumoavassa elinkeinotoimintalaissa lukuun otta-
matta Euroopan talousalueella asuvaa luonnollista henkild, joka tarjoaa tilapéistéa palvelua Suo-
messa. Tuolloin ilmoitusvelvollisuutta ei olisi.

Kirjanpitolain 3 luvun 9 8:n 1 momentissa sdédetdan niista kirjanpitovelvollisista, joiden on
aina ilmoitettava jéljennds tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta rekisterditdvaksi patentti-
ja rekisterihallitukselle. Yksityisen elinkeinonharjoittajaa ei ole mainittu kirjanpitolain 3 luvun
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9 8:n 1 momentissa, mutta saman pykalan 2 momentin mukaan mitd 1 momentissa séadetaan,
sovelletaan my6s muuhun kirjanpitovelvolliseen, joka on pienyritysta suurempi. Pienyrityksell&
tarkoitetaan kirjanpitolain 4 a 8:n nojalla yritystd, jonka sdédnnoksessa tarkoitetuista raja-ar-
voista vahintaan kaksi ylittyy. Raja-arvot koskevat taseen loppusummaa (6 000 000 euroa), lii-
kevaihtoa (12 000 000 euroa) seka tilikauden aikana palveluksessa keskimadrin olleita henki-
16ita (50 henkiloa). Kaytanndssa yksityisen elinkeinonharjoittajan velvollisuus tehdé perusta-
misilmoitus syntyisi, kun tilinpaatoksesta ilmenee kyseisten raja-arvojen ylittyminen. N&in yk-
sityisen elinkeinonharjoittajan ilmoitusvelvollisuus ja tilinpadtoksen ilmoitusvelvollisuus kaup-
parekisteriin vastaisivat toisiaan. Vaikka yksityisella elinkeinonharjoittajalla ei olisi ilmoitus-
velvollisuutta kaupparekisteriin kuin poikkeuksellisesti, ei talla olisi vaikutusta yksityisen elin-
keinonharjoittajan ilmoitusvelvollisuuteen koskien Verohallinnon yll&pitdmia rekistereitd, ku-
ten arvonlisaverovelvollisten rekisterid tai tyonantajarekisterid. Sujuvan elinkeinotoiminnan
harjoittamisen edellytys on usein myds ennakkoperintarekisteriin hakeutuminen. Verohallinnon
rekisteriin tai rekistereihin rekisteroity elinkeinotoimintaa harjoittava yksityinen elinkeinonhar-
joittaja rekisterditdisiin myos yritys- ja yhteisétunnusrekisteriin ja perustiedot olisivat lahtékoh-
taisesti saatavilla julkisesti yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta yritys- ja yhteisétietolain 4 ja 5
8:n mukaisesti.

Vaikka yksityisen elinkeinonharjoittajan ilmoitusvelvollisuuden osalta ei enéa viitattaisi ilmoi-
tusvelvollisuuden osalta elinkeinolakiin, velvollisuus voisi edelleen perustua siihen, mitd muu-
alla kuin kaupparekisterilaissa siitd saddetdan. Yksityiseltd elinkeinonharjoittajalta voidaan
muualla lainsaadanndssa edellyttad y-tunnuksen olemassaoloa, mutta se ei edellyta kauppare-
kisteriin merkitsemistd, koska elinkeinonharjoittaja saa y-tunnuksen rekisterditymalla Verohal-
linnon rekisteriin. Jos yksityiseltd elinkeinonharjoittajalta edellytetddn kaupparekisteriotteen
antamista esimerkiksi hakemuksen yhteydessa, johtaisi se vélillisesti myds velvollisuuteen il-
moittautua kaupparekisteriin. Téssé yhteydessd on syytd huomata, ettd jatkossa viranomaisen
tulisi hakea kaupparekisteriotteen tiedot suoraan kaupparekisterista.

Luettelon 3 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisia olisivat ulkomainen yhteiso ja saatio, joka pe-
rustaa Suomeen sivuliikkeen. Lisdksi ilmoitusvelvollisia olisivat ulkomainen yhteiso sellaisessa
rajat ylittdvassa kombinaatiosulautumisessa ja jakautumisessa, jossa uusi yhteiso rekisterdidaan
Suomeen. S&&nnods vastaa voimassaolevaa lakia.

limoitusvelvollisia olisivat luettelon 4 kohdan mukaan eurooppalainen taloudellinen etuyhtyma
ja muualla rekisterdity etuyhtyma, joka perustaa Suomeen toimipaikan sekd 5 kohdan mukaan
eurooppayhtio ja eurooppaosuuskunta. Myos téltd osin ehdotus vastaisi nykytilaa. Luettelon 6
kohdan mukaan kaupparekisteriin merkittdisiin myos aatteellinen yhdistys ja saatio, jolla on
elinkeinotoiminnan harjoittamista varten pysyva toimipaikka tai palveluksessa vahintdan yksi
tyontekija. Myos yhdistys ja saatididen osalta ehdotus vastaa nykytilaa. Yhdistysten ja sdatioi-
den osalta tullaan selvittdm&an mahdollisuus siirtdé elinkeinotoimintaa koskeva merkintd niit&
koskeviin kantarekistereihin ja antamaan t&ltd osin mahdollisesti myéhemmin erillinen esitys.

Yksityiselld elinkeinonharjoittajalla, jolla ei ole lain 10 pykaldn 1 momentin nojalla ole velvol-
lisuutta rekisterdityd kaupparekisteriin, olisi kuitenkin 2 momentin nojalla oikeus hakeutua mer-
kittdvaksi kaupparekisteriin. N&in yksityinen elinkeinonharjoittaja voisi toiminimilain
(128/1979) 2 &:n:n nojalla saada yksinoikeuden kayttamaansa toiminimeen ilman sen vakiin-
nuttamista. VVapaaehtoisesti kaupparekisteriin merkittya yksityista elinkeinonharjoittajaa kos-
kisi kaupparekisterilain mukaiset velvoitteet, kuten muitakin kaupparekisteriin merkittyja yri-
tyksié ja yhteis6ja. Liséksi kaupparekisteriin voisi vapaaehtoisesti ilmoittautua myés muu kuin
1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu aatteellinen yhdistys ja saatié. Voimassa olevasta laista poi-
keten merilain (674/1994) 5 luvun 1 §:ssd tarkoitettua laivanisannistdd osalta ei endd erikseen
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séadettdisi, ettei laivanisannistod merkita kaupparekisteriin. Mydskaan muitakaan oikeushenki-
16it& kuin nimenomaisesti 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja yrityksia tai yhteis6ja ei kaupparekis-
teriin rekisteroitaisi.

4 8. Rekisteriin merkittavat tiedot. Pykalan 1 momentissa lueteltaisiin 3 §:n mukaisista ilmoi-
tusvelvollisista rekisteriin merkittavat tiedot. Téllaisia tietoja olisivat luettelon 1 - 3 kohdan toi-
minimi ja mahdolliset aputoiminimi ja toiminimen erikieliset ilmaukset, kotipaikka, toimiala.
Luettelon 4 kohdan mukaan rekisteriin merkittaisiin myos elinkeinotoimintaa harjoittavan luon-
nollisen henkil6n ja tarvittaessa prokuristin henkil6tiedot. Yrityksen yhteystietoja ei merkittaisi
kaupparekisteriin, vaan yritys- ja yhteisotietojarjestelmaan yritys- ja yhteisttietolain 4.1 8:n mu-
kaisesti. Yhteystiedot ilmenisivat kuitenkin yritys- ja yhteisttietojarjestelman lisaksi myds
kaupparekisterista.

Pykalan 2 momentti sisaltéisi luettelon niista tiedoista, jotka merkitd&n rekisteriin soveltuvin
osin. Saannos koskisi oikeushenkildksi katsottavia yrityksid ja yhteisoja eiké siis yksityista elin-
keinonharjoittajaa. Kaytannossa rekisteriin merkittavat tiedot ovat eri yritysmuodoissa saman-
tyyppisia, mutta vaihtelevat yksityiskohdissaan yritys- tai yhteisomuodon mukaan. Tarkoituk-
sena on saénnella lakitasolla yleisesti rekisteriin merkittavia tietoja. Lisaksi sovellettavaksi tu-
lisi yritysmuotokohtainen séantely. Rekisteriin merkitt4vié tietoja tarkennettaisiin kaupparekis-
terilain ja yritysmuotokohtaisen sdéntelyn perusteella valtioneuvoston asetuksella, jossa sdédet-
taisiin kunkin yritys- tai yhteisomuodon osalta tehtavista merkinngista yksityiskohtaisesti.

Pykélan 2 momentin 1 kohdan mukaan rekisteriin merkittéisiin yrityksen tai yhteison perusta-
mista koskevat tiedot. Tallaisia ovat esimerkiksi osakeyhtion perustamiskirjan allekirjoitus-
paiva. Momentin 2 kohdan mukaan rekisteriin merkittaisiin ilmoitusvelvollisen padoma ja tie-
dot osakkeista ja osuuksista. Osakeyhtitssa rekisteriin merkitd&n osakepéddoma, osakkeiden lu-
kumaara ja mahdollisesti erilajiset osakkeet. Kommandiittiyhtidssa rekisteriin merkitaan aanet-
toman yhtiomiehen yhtiépanos. Osuuskunnassa rekisteriin merkitdan osuuksien lukumaara ja
mahdolliset eri osuuslajit.

Momentin 3 kohdan mukaan rekisteriin merkittaisiin tilikausi. Momentin 4 kohdan mukaan re-
kisteriin merkittaisiin ilmoitusvelvollisen lakisaateiset toimielimet ja niiden jasenten, tilintar-
kastajan, toimitusjohtajan, isdnnoitsijan, yhtibmiehen, prokuristin tai muussa vastaavassa ase-
massa toimivan henkilon seka edustamiseen oikeutettujen henkil6iden asema ja henkil6tiedot
ja oikeudellista toimintakykya koskevat tiedot. Jos tallaisessa asemassa on oikeushenkild, re-
kisteriin merkittaisiin henkilOtietojen sijaan oikeushenkilon tunnistamiseksi tarpeelliset tiedot.
Tieto siitd, mité rekisteriin merkitaan, riippuu yritysmuotokohtaisesta lainsaadannosta. Esimer-
kiksi osakeyhtidsta rekisteriin merkitd4n aina hallitus ja tarvittaessa hallintoneuvosto, toimitus-
johtaja, nimenkirjoittaja ja prokuristi. Avoimesta yhtiosta rekisteriin merkitaan yhtiémiehet ja
tarvittaessa prokuristi.

Momentin 5 kohdan mukaan ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliikkeen tietoina rekisteriin
merkittéisiin rekisteri, johon yhteis0 on merkitty, sen rekisterinumero ja rekisterdity nimi siiné
rekisterissd seké sivulitkkeen edustajan ja nimenkirjoittajan henkil6tiedot.

Pykélan 3 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen yhteystiedoiksi rekisteriviranomainen merkit-
see yritys- ja yhteisdétunnusrekisterin talletetut tiedot. Valtioneuvoston asetuksella sééadettaisiin
lisdksi tarkemmin kunkin 3 §:ssd tarkoitetun ilmoitusvelvollisen yritys- tai yhteisémuodon
osalta kaupparekisteriin merkittavista seikoista ottaen huomioon esimerkiksi sen, ettd 2 momen-
tista tarkoitettuja tiedot merkit&an rekisteriin vain soveltuvin osin.
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Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin 3 momentin nojalla saitda myds muiden kuin 1-2 mo-
mentissa tai muualla laissa tarkoitettujen tietojen merkitsemisesta rekisteriin, jos merkinnat ovat
tarpeellisia ottaen huomioon ilmoitusvelvollisen erityispiirteet. Voimassa olevassa laissa kus-
takin rekisteriin merkittavasta yritys- ja yhteisomuodosta perustamisilmoituksella ilmoitetta-
vista tiedoista on saadetty omassa pykalassaan. Sen lisaksi rekisteriin merkittavista tiedoista
sd&detddn muun muassa eri yritys- ja yhteisomuodoista annetuissa erityislaeissa, kuten osake-
yhtidlaissa (624/2016) ja avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtiostd annetussa laissa
(389/1988) seké kaupparekisteriasetuksessa. Esimerkiksi osakeyhtidlaki sisaltdd suuren maéran
erilaisten yhtidoikeudellisten toimien rekisterdintiin liittyvid saannoksid. Voimassa olevan
kaupparekisterilain eri yritys- ja yhteisomuotojen perusilmoituksella annettavia tietoja koskevat
sddnnokset ovat muotoutuneet sen mukaisiksi, ettda kaupparekisterille on ilmoitettava sellaiset
tiedot, joita perustietojen ja erityislainsdddanndssa edellytettyjen tietojen liséksi kunkin yritys-
ja yhteisomuodon erityispiirteet, rekisteriviranomaiselle saddettyjen tehtdvien hoitaminen ja
kaupparekisterin tarkoitus edellyttavat. Lain voimaan tullessa annettavan asetuksen saéannokset
vastaisivat paasaantoisesti voimassa olevan kaupparekisterilain yritys- ja yhteisémuotokohtai-
sia sdannoksia kaupparekisteriin merkittavista tiedoista, mutta sitd muutettaisiin tarpeen mu-
kaan. Paasaantoisesti asetuksella voitaisiin myds jatkossa saataa tarvittavista muutoksista kaup-
parekisteriin tehtdvista sellaisista merkinngistd, joita ei ole lueteltu 1 ja 2 momentissa tai muu-
allakaan laissa, ellei kyse ole siind maarin merkittavasta ja laajasta muutoksesta, ettd merkinnan
perusteesta olisi syytd saataa laissa.

5 8. Tosiasiallisesta edunsaajasta rekisteriin merkittavat tiedot. Voimassa olevassa laissa tosi-
asiallisen edunsaajien ilmoittamisesta on saddetty oikeushenkilékohtaisesti omana momentti-
naan oikeushenkil6d koskevassa pykéldssé. Esityksessa tosiasiallisista edunsaajista rekisteriin
merkittavista tiedoista sdadettdisiin kaikkien oikeushenkildiden osalta omana pykalanaan, jonka
1 momentin mukaan muusta ilmoitusvelvollisesta kuin yksityisesta elinkeinonharjoittajasta re-
kisteriin merkittéisiin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain
(444/2017) "rahanpesulain” 6 luvun 2 8:ssé tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja, tdman henki-
I6tiedot sekd madraysvallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus. Rahanpesulain 6 luvun 2
8:5s8 sdadetaan yhteison velvollisuudesta yll&pitaa tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja vii-
taten saman lain 1 luvun 5 §:ssé ja 7 §:ssd tosiasiallisesta edunsaajan maaritelméasté saadettyyn.
Rahanpesulain 1 luvun 5 §:n 4 momentin mukaan jos tosiasiallista edunsaajaa ei pystyta tunnis-
tamaan tai saman sadnndksen 1 momentissa séadetyt edellytykset eivét tayty, tosiasiallisina
edunsaajina pidetaan tarkasteltavana olevan oikeushenkilon hallitusta tai vastuunalaisia yhtio-
miehid, toimitusjohtajaa tai muuta vastaavassa asemassa olevaa henkiléd. Nain ollen 1 mo-
mentti rajattaisiin koskemaan muita kuin 1 luvun 5 §:n 4 momentin nojalla tosiasiallisina edun-
saajina pidettavia henkilGitd. Vaikka henkil0 olisi rahanpesulain 1 luvun 5 8:n 4 momentissa
tarkoitetussa asemassa, mutta henkil6 olisi samanaikaisesti esimerkiksi omistuksen perusteella
tosiasiallinen edunsaaja, tulisi tastd antaa 1 momentin nojalla edunsaajailmoitus.

Jos yritys tai yhteiso ilmoittaa, ettei silla ole 1 momentissa tarkoitettua tosiasiallista edunsaajaa
tai tosiasiallista edunsaaja ei pystytd tunnistamaan, tehtéisiin ilmoituksesta 2 momentin nojalla
merkinté rekisteriin. Yrityksen tulisi siis antaa ilmoitus myos siiné tapauksessa, ettei se pysty
tunnistamaan tai silla ei ole muita kuin rahanpesulain 1 luvun 5 8:n 4 momentissa tarkoitettuja
tosiasiallisia edunsaajia. Tall6in tosiasiallisena edunsaajana pidettéisiin rahanpesulain 1 luvun
5 §:n 4 momentissa tarkoitettua tahoa.

Pykalan 3 momentin mukaan 2 momenttia ei sovellettaisi avoimeen yhtioon tai kommandiitti-
yhtioon, vaikka ndmé olisivat velvollisia 1 momentin nojalla ilmoittamaan tosiasiallisen edun-
saajan rekisteroitavaksi sen ollessa muu kuin rahanpesulain 1 luvun 5 8:n 4 momentissa tarkoi-
tetussa asemassa oleva henkil6. Mikéali avoin tai kommandiittiyhtio ei antaisi 1 momentissa tar-
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koitettu ilmoitusta, sovellettaisiin siihen olettamaa (vastuunalaisista) yhtiomiehista yhtion tosi-
asiallisina edunsaajina. Tama ei kuitenkaan koskisi kommandiittiyhtitta tai avointa yhtiota, jos
ensiksi mainitun vastuunalainen yhtiémies tai jalkimmaisen yhtiomies on oikeushenkild. Vas-
tuunalainen yhtiomies 3 momentissa tarkoittaisi kommandiittiyhtion vastuunalaisen yhtiémie-
hen liséksi myds avoimen yhtion yhtiomiesta. Tallaisen henkildyhtion tulisi siis antaa 2 mo-
mentissa tarkoitettu ilmoitus. Jos muu kuin 3 momentissa erikseen mainittu yritys tai yhteiso
laiminldisi 1 tai 2 momentissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuutensa, rekisteriviranomainen tekisi
asiasta merkinnan rekisteriin.

Rahanpesudirektiivin 30 artiklassa saadetaan direktiivissa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten ja
toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudesta ilmoittaa kaikista eroavuuksista, joita ne havait-
sevat keskitetyissé rekistereissa saatavilla olevien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koske-
vien tietojen ja saatavillaan olevien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen va-
lilla. Lisaksi sdddetdan, ettd jasenvaltioiden on ilmoitettujen eroavuuksien tapauksessa varmis-
tettava, ettd eroavuuksien ratkaisemiseksi toteutetaan ajallaan asianmukaisia toimia ja etté tar-
vittaessa sitd ennen keskitettyyn rekisteriin sisallytetddn maininta asiasta. Rahanpesulain 6 lu-
vun 5 &:n 1 momentissa sdadetaan rahanpesulain mukaisen ilmoitusvelvollisen seka valvonta-
viranomaisten ja asianajajayhdistyksen ilmoitusvelvollisuudesta ja 2 momentissa asetetaan re-
kisterinpitdjélle velvollisuus pdivitta4 tarvittaessa 1 momentissa tarkoitetut tiedot ilman aihee-
tonta viivytysta. Rekisteriviranomaisella ei ole kdytdnnéssd mahdollisuutta selvittad yrityksen
tai yhteison tosiasiallisia edunsaajatietoja. Patentti- ja rekisterihallitus rekisteriviranomaisena
vastaanottaa ja rekisterdi 6 luvun 5 8:n 1 momentissa mainittuja edunsaajatietojen valvontail-
moituksia. Viidennen rahanpesudirektiivin mukaisena toimena eroavuuksien selvittamiseksi re-
kisterinpitdjé lahettdd korjauskehotuksen yhteisolle, jonka edunsaajatiedoista ilmoituksessa on
kyse. IImoituksen kohteena olevalla yhteisolla on velvollisuus ilmoittaa oikeat, riittavét ja ajan-
tasaiset edunsaajatiedot rekisteriin. Patentti- ja rekisterihallituksen lahettdmien korjauskehotuk-
sen saaneista yhteisoistd noin kolmasosa ei kuitenkaan tee uutta edunsaajailmoitusta eika val-
vontailmoituksessa kuvattua eroavuutta saada ratkaistua. Yhteisojen ilmoitusvelvollisuuden te-
hostamiseksi ja rahanpesulain tavoitteen saavuttamiseksi olisi kuitenkin tarkead, ettd yhteison
laiminlyodessé korjauskehotuksesta huolimatta velvollisuutensa tietojen yllapitamiseen ja eroa-
vuuden jadmatta selvittdmattd rekisteriin tehtéisiin 4 momentin nojalla merkinta edunsaajatie-
toihin kohdistuvasta valvontailmoituksesta, jonka mukaan edunsaajatiedoissa on puutteita tai
epajohdonmukaisuuksia.

Pykélan 5 momentin mukaan 1-4 momentissa sdddettya ei sovellettaisi yhtidon, joka on kaupan-
kaynnisté rahoitusvélineilld annetussa laissa (1070/2017) tarkoitetulla s&é&nnellyll&d markkinalla
kaupankaynnin kohteena. Rahanpesulain mukaan sitd mit4 sdadetaén velvollisuudesta yllapitaé
tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja, ei sovelleta edell& tarkoitettuun yhtioon. Pykalan 1-4
momenttia ei 5 momentin mukaan sovellettaisi mydskaan kaupparekisteriin merkittyyn rahan-
pesulain 1 luvun 7 §:ssa tarkoitettuun yhteisdon. Rahanpesulain 1 luvun 7 §:n mukaan asunto-
osakeyhtion ja keskinaisen kiinteistdosakeyhtion tosiasiallisina edunsaajina pidetdén kauppare-
kisteriin merkittyja hallituksen jésenid. Keskiniset kiinteistbosakeyhtitt on eroteltu muista osa-
keyhtidista kaupparekisterissa vasta vuodesta 2019 alkaen. Sellaisiin keskindisiin kiinteistosa-
keyhtidihin, joita ei ole merkitty rekisteriin keskinéiseksi kiinteistbosakeyhtioksi, ei sovellet-
taisi 5 momentin poikkeusta. Hallituksen esityksen yritys- ja yhteisotietolakia koskevassa siir-
tymasaannoksessa esitetddn, ettd keskinaisten kiinteistoosakeyhtididen tulisi vuoden kuluessa
lain voimaantulosta ilmoittaa tieto keskindisesta Kiinteistbosakeyhtidsta rekisteriin merkitta-
véksi. Myodskaan kaupparekisteriin merkittyyn yhdistykseen tai s&tioon ei sovellettaisi 1-4 mo-
mentissa saddettyd, koska rahanpesulain 1 luvun 7 §:n mukaan niiden tosiasiasiallisia edunsaajia
ovat kaupparekisteriin merkityt hallituksen ja hallintoneuvoston jasenet. Lisaksi tosiasiallisia
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edunsaajia koskevan ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle rajattaisiin voimassa olevan lain mu-
kaisesti ulkomaiset elinkeinonharjoittajat, jotka ovat perustaneet Suomeen sivuliikkeen seka
valtion liikelaitokset.

Pykéldn 6 momentin mukaan tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot sdilytetddn 10 vuotta il-
moitusvelvollisen rekisteristé poistamisen jalkeen. Rahanpesudirektiivin 30 artiklan 10 kohdan
mukaan mainitun artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen on oltava saatavilla kansallisten re-
kistereiden ja rekistereiden yhteenliittamisjérjestelman kautta vahintdan viiden ja enintadn kym-
menen vuoden ajan siitd, kun yhti6 tai muu oikeushenkil6 on poistettu rekisterista. Nain ollen 6
momentilla pantaisiin tdytantoon rahanpesudirektiviin vaatimus tietojen séilyttamisesta.

6 8. Express trust —jarjestelysta ja sen tosiasiallisesta edunsaajasta rekisteriin merkittavat tie-
dot. Express trust —jarjestelysté ja sen tosiasiallisesta edunsaajasta rekisteriin merkittavia tietoja
koskevan pykalan 1 ja 2 momentti vastaisivat pdaosin voimassa olevaa kaupparekisterilakia.
Saannosta sovelletaan trustien lisaksi rahanpesudirektiivin 31 artiklan mukaisesti vastaavanlai-
siin oikeudellisiin jarjestelyihin.

Pykéldn 3 momentin mukaan tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot séilytetddn 10 vuotta tie-
tojen rekisterdinnin perusteiden péaattymisen jalkeen. Rahanpesudirektiivin 31 artiklan 9 kohdan
mukaan mainitun artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen on oltava saatavilla kansallisten re-
Kistereiden ja rekistereiden yhteenliittamisjarjestelmén kautta vahintaan viiden ja enintaan kym-
menen vuoden ajan siitd, kun 3 a kohdassa tarkoitettujen tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa
koskevien tietojen rekisterdinnin perusteita ei endd ole olemassa. Néain ollen 3 momentilla pan-
taisiin tdytantoon rahanpesudirektiviin vaatimus tietojen sdilyttdmisesté.

7 8. Rekisteriin merkittavat henkilotiedot. Pykéléssa séadettaisiin rekisteriin merkittavista hen-
kilotiedoista. S&annds vastaisi voimassaolevan kaupparekisterilain 3a §:44. Nykyisin kauppare-
kisteriin merkitaan luonnollisista henkildista henkil6tietoina taydellinen nimi, henkilétunnus,
kansalaisuus ja kotikunta. Jos henkil6lla ei ole suomalaista henkil6tunnusta, merkitaan rekiste-
riin syntymadaika. Ulkomailla asuvista luonnollisista henkil@ista kotikunnan sijasta rekisteriin
merkitaan kotiosoite.

Yritykset ja yhteisot velvoitettiin perusilmoituksella ilmoittamaan kaupparekisteriin merkitta-
van henkilon henkilétunnus tai syntymaaika henkildtunnuksen puuttuessa ja ulkomailla asuvan
henkildn kotiosoite lailla 10.12.1993/1122. Tatd ennen rekisteriin merkittiin vain henkildn tay-
dellinen nimi, kotipaikka ja kansalaisuus. Lain siirtymésaannoksen mukaan henkil6tunnus ja
osoite tuli ilmoittaa kaupparekisteriin viimeista4n, kun elinkeinonharjoittajalle oli syntynyt muu
henkildtietoja koskeva ilmoitusvelvollisuus. Kaupparekisterissa on kuitenkin edelleen merkit-
tynd kymmenia tuhansia henkildita, joilta puuttuu henkilétunnus. Néista osalla ei ole suoma-
laista henkil6tunnusta, joten tietoa ei ole edes mahdollista tallentaa. Kaupparekisteriin on kui-
tenkin merkitty edelleen henkilitd, joilla tosiasiassa suomalainen henkilétunnus on, mutta joilta
tdmad tieto puuttuu kaupparekisteristd. Sahkoinen asiointi ei olisi mahdollista, jos edustamiseen
oikeutetusta olisi merkitty rekisteriin vain henkilén nimi. Ehdotukseen sisaltyy esitys kauppa-
rekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksusta, joten jatkossa ilmoitusvelvolliset voidaan velvoit-
taa korjaamaan my®os henkilOtiedoissa olevat puutteet laiminlyéntimaksun uhalla.

8 8. Rekisterimerkinnan julkaiseminen. Tietyista yhtidoikeuden osa-alueista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2017/1132, jaljempana yhtidoikeusdirektiivi, kumo-
tussa julkistamisdirektiivissd (2009/101/EY) edellytettiin direktiivissa tarkoitettujen asiakirjo-
jen jatietojen julkaisemista virallisessa julkaisussa tai yhté tehokkaalla tavalla sahkoisessé kes-
kusjarjestelméassa, jossa julkistettuihin tietoihin on mahdollista tutustua aikajérjestyksessa. Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen yll&pitdméassa Virre- tietopalvelussa on kuulutushaku, joka téytti
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kyseisen sdhkoisen keskusjarjestelman edellytykset. Seka kumottu julkistamisdirektiivi ettd yh-
tidoikeusdirektiivi ovat pakottavia osakeyhtididen osalta, mutta kuulutuspalvelusta on saatavilla
my06s muita ilmoitusvelvollisia kuin osakeyhtitita koskevat rekisteriin tehdyt merkinnat. Yhtio-
oikeusdirektiivia muutettiin direktiivilla (EU) 2019/1151 digitaalisten valineiden ja prosessien
kaytosta yhtidoikeuden alalla, jaljempéana digitalisointidirektiivi, siten, ettei yhtidoikeusdirek-
tiivissé ole enéd4 vastaavaa vaatimusta rekisterimerkintdjen erillisestd julkaisemisesta, vaan 16
artiklan 3 alakohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 14 artiklassa tarkoitettujen
asiakirjojen julkistaminen tapahtuu asettamalla ne julkisesti saataville rekisterissa. Kauppare-
kisteriin merkitsemisen olisi katsottava tayttavan tdmén vaatimuksen. Mahdollista on kuitenkin
edellyttad, etta tiedot edelleen julkaistaan erillisessa sahkdisessa keskusjarjestelméssa. On huo-
mattava, ettd kuuluttamista koskevasta vaatimuksesta saadettiin kaupparekisterilaissa jo ennen
edelld mainittuja direktiiveja.

Pykalan 1 momentin mukaan Patentti —ja rekisterihallitus julkaisisi rekisteriin tehdyt merkinnéat
sahkoisesti nykyista kuulutushakua vastaavasti sdhkoisessa verkkopalvelussa kuitenkin siten,
etta erikseen saadettdisiin siitd, ettei luonnollisen henkildtunnuksen tunnusosaa, eika kotiosoi-
tetta julkaista ottaen huomioon mita lain 2 8:n 2 momentissa sdadetaan naiden tietojen luovut-
tamisesta. Voimassa olevan lain 25 §:n 2 momentin mukaan luonnollisen henkilén henkil6tie-
toja tai elinkeinonharjoittajan osoite- ja yhteystietoja ei kuuluteta. Asiaa koskevan hallituksen
esityksen HE 193/2006 perusteella talla on kuitenkin tarkoitettu luonnollisen henkilon osalta
tilannetta, jossa jo rekisteriin jo rekisterdidyn henkilon tiedoissa, kuten osoitteessa, tapahtuu
muutos. Esityksessa ehdotetaan voimassa olevan lain tarkoitusta vastaavasti sdadettavaksi siit,
ettd muutoksia rekisteriin jo merkityn luonnollisen henkilon henkil6tiedoissa ei julkaista. Silla
ei tarkoiteta tilannetta, jossa rekisteriin merkitd&n uusi henkild tai henkil6d koskeva rekisteri-
merkinté poistetaan. Mydskaan ilmoitusvelvollisen yhteystiedoissa tapahtuvia muutoksia ei jul-
kaistaisi erikseen, koska kyseessé on yritys- ja yhteisotietojarjestelméan rekisterditavé tieto,
joka vélitetaan kaupparekisteriin merkittavaksi. Asiasta ei olisi kuitenkaan tarpeen séataa erik-
seen.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot ovat luonteeltaan erilaisia kuin muut ilmoitusvelvol-
lista koskevat henkildmerkinnat, eiké niiden julkaisemiselle ole katsottava olevan vastaavaa tar-
vetta. Pykaldn 2 momentin mukaan tosiasiallisista edunsaajaa koskevasta rekisterimerkinnésta
julkaistaisiin vain tieto rekisterimerkinnan tekemisestd. Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot
luovutettaisiin siten kuin lain 2 §:sséd sdadettéisiin. Pykalan 2 momentti koskisi vain tosiasiallista
edunsaajaa koskevia tietoja, sen sijaan esimerkiksi merkintd tosiasiallista edunsaajaa koskevan
ilmoituksen laiminlyonnista julkaistaisiin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

9 8. Julkisuusvaikutus. Pykalassa sdéadettdisiin siitd, missa méarin sivulliset voivat luottaa kaup-
parekisteriin merkittyyn tietoon. Uusi sdannds vastaisi asiallisesti voimassa olevan kauppare-
kisterilain 26 §:n ja 26 a 8:n muodostamaa kokonaisuutta. Rekisteriin tehdysta merkinnasta saa-
detty koskisi vastaavasti rekisterimerkinnan poistamista rekisterista, mutta siita ei olisi katsot-
tava tarpeen satéa enéé erikseen. Julkistamisen oikeusvaikutuksista sdédetdan osakeyhtididen
ja sivuliikkeiden osalta yhtidoikeusdirektiivin 16 artiklassa vastaten pééasisélloltdédn kumotun
julkistamisdirektiivin asiaa koskevia sdannoksia.

Pykéladn 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollinen ei voisi vedota sellaisiin tietoihin, joita ei ole
merkitty rekisteriin ja 8 8:n mukaisesti julkaistu, ellei ilmoitusvelvollinen osoita, ettd kolmas
tiesi niistd. Nain ollen ilmoitusvelvollinen voisi vedota myds rekisteriin merkitsemattomaan
ja/tai julkaisemattomaan tietoon, jos osoittaisi, ettd kolmas tiesi téllaisesta tiedosta. Tama vas-
taisi yhtidoikeusdirektiivin 16 artiklan 5 kohdan ensimmaéisessé kappaleessa sdédettya.
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Pykalan 2 momentin mukaan kaupparekisteriin merkityn ja 8 §:n mukaisesti julkaistun tiedon
katsottaisiin tulleen kolmannen henkildn tietoon. Jos julkistamisesta on kulunut vahemman kuin
16 péivaa, ei julkistettuihin tietoihin kuitenkaan voisi vedota sellaista kolmatta henkil6a koh-
taan, joka osoittaa, ettei han ole voinut tietda niista.

Pykalan 3 momentin mukaan, jos 8 8:n mukaisesti julkaistu tieto poikkeaa rekisteriin merkitysta
tiedosta, ilmoitusvelvollinen ei voi vedota julkistettuun tietoon ulkopuolista henkiléd kohtaan.
Sen sijaan kolmas henkil® voi vedota julkistettuun tietoon, jollei yritys tai yhteisd osoita hdnen
tienneen rekisteriin merkitysta tiedosta. Digitalisointidirektiivilla muutettiin yhtidoikeusdirek-
tiivia siten, ettei erillistd julkistamista ei enaa edellytetd, vaan 16 artiklan 3 alakohdan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 14 artiklassa tarkoitettujen asiakirjojen ja tietojen julkis-
taminen tapahtuu asettamalla ne julkisesti saataville rekisterissé. Jos tiedot kuitenkin julkaistaan
erikseen yhtidoikeusdirektiivin 16 artiklan 4 kohdan 3 kappaleen mukaan rekisterissa saataville
asetetut asiakirjat ja tiedot ovat ensisijaisia. Ndin ollen rekisteriin merkittyjen ja julkaistujen
tietojen ollessa ristiriidassa, esitetaan ristiriita ratkaistavaksi voimassa olevan lain mukaisesti.
Erillisella julkaisemisella tarkoitetaan Suomessa télla hetkella niiden julkistamista Patentti- ja
rekisterihallituksen yll&pitdmassa kuulutushaussa. Kaytdnndssa tama voisi tarkoittaa sitd, etta
kaupparekisterin kasittelyjarjestelmésté tieto ei jostain syysta synkronoituisi kaupparekisterin
Virre-tietopalveluun.

Pykélén 4 momentti vastaisi voimassa olevan kaupparekisterilain 26a §:84. Rekisteriin merkityn
ilmoitusvelvollisen edustamiseen kelpoisen henkilon asettamisessa tapahtuneeseen virheelli-
syyteen voitaisiin julkaisemisen jélkeen vedota kolmatta henkil6a vastaan vain, jos tdman voi-
taisiin ndyttaa tienneen virheesta. Saannos ei hallituksen esityksen HE 89/1996 vp mukaisesti
koskisi kuitenkaan tilanteita, joissa kaupparekisteriin merkityn edustajan ei voida katsoa lain-
kaan tulleen asetetuksi tehtdvéaédnsa, kuten tilanteessa, jossa ulkopuolinen aiheuttaa vaaran re-
kisterimerkinnén.

2 luku. IImoitukset ja hakemukset

10 8. Kaupparekisteriin tehtavat ilmoitukset. Pyk&ldn 1 momentissa saddettaisiin perustamisil-
moituksen tekemisesta. llmoitus olisi tehtdva ennen elinkeinotoiminnan aloittamista. limoituk-
sen on siséllettava edella 4 §:ssd ja 5 §:ssd tarkoitetut tiedot eli yrityksen perustiedot seké yritys-
tai yhteisomuodon mukaan maaraytyvat muut tiedot, joista saadettdisiin asetuksella. Myds eu-
rooppayhtitn tai eurooppaosuuskunnan kotipaikan siirtamisestd Suomeen tehdaan perusilmoi-
tus.

Pykaldn 2 momentissa sé&dettdisiin velvollisuudesta tehd4d muutosilmoitus. Jos asiantilassa,
josta on tehty merkinté kaupparekisteriin, tapahtuu muutos, on siita viivytyksetta tehtava ilmoi-
tus. Kyse voi olla esimerkiksi yhtiokokouksen paatdksesta muuttaa osakeyhtion yhtiojarjestysta
tai valita uusi hallitus. Pykélassé ei asetettaisi tarkkaa maardaikaa ilmoituksen tekemiselle,
koska ilmoitukset voivat olla sisalloltaan ja niiden edellyttamaltd tyoméaaréltadn hyvin erilaisia.
Viivytyksettd tarkoittaisi asiasta riippuen normaalisti pdivid tai poikkeuksellisesti korkeintaan
muutamaa viikkoa, ellei maéraajasta ole saddetty laissa erikseen.

Pykélan 3 momentissa saadettaisiin velvollisuudesta tehdé lopettamisilmoitus. Elinkeinotoimin-
nan lopettamisesta on viivytyksetta tehtdva ilmoitus kaupparekisteriin. Lopettamisilmoitusta ei
tarvitse tehdé toiminnan keskeyttamisesta tilapdisesti tai toistaiseksi, vaan velvollisuus syntyisi
vasta, kun elinkeinotoiminta paattyy kokonaan. Myosk&én lopettamisilmoituksen tekemiselle ei
aseteta tarkkaa madrdaikaa. Viivytyksetta tarkoittaisi tassakin normaalisti pdivia tai poikkeuk-
sellisesti korkeintaan muutamaa viikkoa.
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11 8. Sivuliikkeen ilmoitusvelvollisuus. Pyk&lan 1 momentissa séadettaisiin voimassa olevan lain
mukaisesti sivuliikkeen velvollisuudesta ilmoittaa rekisteriviranomaiselle ulkomaiseen elinkei-
nonharjoittajaan kohdistetusta maksukyvyttémyysmenettelystd, akordista ja muusta vastaavasta
menettelysta. Rekisteriviranomaiselle olisi myds ilmoitettava elinkeinonharjoittajan asettami-
sesta selvitystilaan, selvitysmiesten maaraamisestd, selvitysmiesten henkilGtiedoista ja toimi-
vallasta seka selvitystilan paattymisestd samoin kuin elinkeinonharjoittajan purkautumisesta ja
rekisterista poistamisesta.

Sivuliikkeen perustaneen ulkomaisen elinkeinonharjoittajan tilinpaatdsasiakirjat rekisteréimista
koskevat saannokset vastaisivat voimassa olevan lain 17 a 8:ssé séadettyé lukuun ottamatta ul-
komaisen luotto- ja rahoituslaitoksen sekéd ulkomaisen vakuutusyhtion sivuliikkeen tilinpaatok-
sen rekisterdimisvelvollisuutta koskevaa poikkeusta, josta luovuttaisiin. Muista jasenvaltioista
olevien padomayhtididen sivuliikkeiden tilinpaatoksen rekisterdimisestd sdadetaan yhtidoikeus-
direktiivin 30 ja 31 artiklassa ja kolmansista maista olevien yhtididen sivuliikkeiden tilinpaa-
tosten rekisterdinnistd 37 ja 38 artiklassa. Sivuliikkeen perustaneen elinkeinonharjoittajan tai
sivuliikkeen oman tilinpaatoksen rekisterdimisvelvollisuutta koskisi kaikkia Suomeen rekiste-
roityja sivuliikkeita riippumatta ulkomaisen paéaliikkeen, eli elinkeinonharjoittajan, oikeusmuo-
dosta. Pyk&lan 2 momentin mukaan sivuliikkeen perustaneen ulkomaisen elinkeinonharjoittajan
tilinpa&tosasiakirjat olisi ilmoitettava rekistergditaviksi kuuden kuukauden kuluessa tilikauden
paattymisesta sellaisina kuin ne on laadittu, tarkastettu ja julkistettu noudattaen sen valtion lain-
sdadantod, jonka alainen elinkeinonharjoittaja on. Jos ulkomaista elinkeinonharjoittajaa koske-
van, Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lainsaadannén mukainen maaraaika tilinpaa-
tosasiakirjojen julkistamiselle on kuutta kuukautta pitempi, tilinpaatésasiakirjat olisi ilmoitet-
tava rekistergitaviksi sen valtion lainsdddannén mukaisessa méaardajassa. Tassé tarkoitettujen
tilinpdatosasiakirjojat tulisi olla laadittu, tarkastettu ja julkistettu noudattaen sen jasenvaltion
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU mukaista
lainsaadantod, jonka alainen yhti6 on. Pykalan 3 momentti koskisi kolmansista maista olevien
elinkeinonharjoittajien sivuliikkeitd. Jos ulkomaisen elinkeinonharjoittajan tilinpaatdsasiakir-
joja ei olisi laadittu, tarkastettu ja julkistettu Euroopan unionin saddosten mukaisesti tai vastaa-
valla tavalla, kirjanpitolain (1336/1997) mukaisesti laadittu ja tilintarkastuslain (1141/2015)
mukaisesti tarkastettu sivuliikkeen tilinpdatos ja tilintarkastuskertomus olisi ilmoitettava rekis-
teroitavéksi kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisestd. Néin ollen 3 momentissa tar-
koitetun sivuliikkeen olisi laadittava oma tilinpaatos.

Voimassa olevan kaupparekisterilain mukaan tilinpaatdsasiakirjojen ilmoittamisesta rekisteroi-
taviksi saddetty ei koske ulkomaisen luotto- tai rahoituslaitoksen sivukonttoria eiké ulkomaisen
vakuutusyhtion edustustoa. Yhtidoikeusdirektiivin 42 artiklan mukaan mit4 31 ja 38 artiklassa
séédetéan ei koske neuvoston direktiivissa 89/117/ETY tarkoitettujen luotto- ja rahoituslaitos-
ten sivuliikkeitd. Luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 18 luvun 8 §:n mukaan ulko-
maisen luottolaitoksen sivuliikkeen on julkistettava luottolaitoksen tilinpaatds ja konsernitilin-
paatos, toimintakertomus ja konsernin toimintakertomus seka niité koskevat tilintarkastajien
lausunnot. Ne on julkaistava suomen tai ruotsin kielellg, jollei Finanssivalvonta erityisesta
syysta anna lupaa julkistaa niitd muulla kielella. Ulkomaisista vakuutusyhtidista annetun laissa
(398/1995) ei télla hetkelld saadeta sivuliikkeen velvollisuudesta paaliikkeen tai sen oman tilin-
paatdksen julkistamiseen tai rekisterdintiin. Sen enempéa luotto- ja rahoituslaitosten kuin va-
kuutusyhtididen sivuliikkeiden tilinpaatosten rekisterdimisvelvollisuudesta ei siten ole selkeita
sdannoksia. Asiassa ei ole ilmennyt sellaista perusteita, jotka edellyttaisivat voimassa olevan
lain mukaisen poikkeuksen sdilyttdmistd. Nain ollen jatkossa sek& luotto- ja rahoituslaitosten
kuin vakuutusyhtididen sivuliikkeiden tulisi ilmoittaa tilinp&&tos rekisterditévéksi siten kuin 2
ja 3 momentissa sdadetddan. Myosk&an neuvoston direktiivi 89/117/ETY, annettu 13 pdivana
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helmikuuta 1989, jdsenvaltioon sijoittautuneiden sellaisten luotto- ja rahoituslaitosten sivukont-
toreiden velvollisuudesta julkistaa tilinpaattsasiakirjat, joiden kotipaikka ei ole siind jasenval-
tiossa, ei ole katsottava asettavan télle velvollisuudelle esteita.

Pykélan 4 momentti vastaisi asiallisesti lailla 16.12.2021/1161 kaupparekisterilakiin lisattya 20
d 8:8a (voimaan tulo 1.8.2022). Esityksen 10 §:n 2 momentin mukaan jos kaupparekisteriin
merkityissa tiedoissa tapahtuu muutos, on siité viivytyksettd tehtdva ilmoitus kaupparekisteriin
(muutosilmoitus). Sivuliikkeell& (tai sen perustaneella ulkomaisella elinkeinonharjoittajalla) ei
olisi velvollisuutta ilmoittaa rekisteriviranomaiselle 1 ja 2 momentissa eikéd 36 §:n 3 momentissa
tarkoitettua tietoa, jos rekisteriviranomainen on saanut tiedon yhtidoikeusdirektiivi 22 artiklassa
tarkoitetun rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelman valitykselld. Selvennykseksi saadettaisiin
siité, etta yhteenliittdmisjarjestelmén valityksell4 saadun tiedon tai asiakirjan ollessa muulla
kuin suomen- tai ruotsinkielelld, rekisteriviranomaisella olisi oikeus pyyt&a siité sivuliikkeeltd
kielilain (423/2003) 21 8:n 1 momentissa tarkoitettu virallinen kd&nnos.

12 8. limoituksen tekeminen. Pykélan 1 momentti siséltaisi viittaussaannoksen yritys- ja yhtei-
sOtietolain 10 ja 11 §:iin, joissa sdadetdan perustamis-,muutos ja lopettamisilmoituksen tekemi-
sesta. Yritys- ja yhteisotietolakia muutettaisiin siten, etta kaikki kaupparekisteri-ilmoitukset yk-
sityista elinkeinonharjoittajaa, yhdistysté ja saatiota lukuun ottamatta tulisi jatkossa tehda sah-
koisesti, ellei ilmoitusvelvollinen esité erityista syytd paperi-ilmoituksen kayttamiselle. S&hkoi-
sen asioinnin velvoittavuutta on kasitelty tarkemmin esityksen yritys- ja yhteisotietolain 10 ja
11 8:n perusteluissa. Yritys- ja yhteisotietolaki koskee rekisteriviranomaisille tehtdvia perusta-
mis-, muutos ja lopettamisilmoituksia, mutta ei Patentti- ja rekisterihallitukselle osoitettavia ha-
kemuksia, kuten yritysjarjestelyihin liittyvi& kuulutushakemuksia. S&hkoisen asioinnin velvoit-
tavuuden osalta noudatettaisiin kuitenkin myds hakemusten osalta mité yritys- ja yhteisétieto-
laissa saddetédan. Vaikka kaikkia hakemuksia ei voi tehda yritys- ja yritystietojarjestelman
kautta, tulisi myds ne jatkossa antaa séhkoisesti. Tata varten rekisteriviranomainen avaisi asi-
ointipalvelun omalle verkkosivulleen tai muutoin siten, etta tietojen antaminen on mahdollista
séhkoisesti. Velvoittavuus sahkdiseen asiointiin koskisi myods ilmoitusten tdydennyksia ja lisa-
selvityksid. Lain 37 §:ssa tarkoitettu oikaisuvaatimukset olisi kuitenkin mahdollista edelleen
tehdd myos paperilla. Viranomaisten rekisteriviranomaiselle antama tiedonantojen osalta nou-
datettaisiin mita tiedonhallintalain (906/2019) 5 luvussa saddetdén, eikd sahkdisesta tietojen
luovuttamisesta télta osin sdédettasi erikseen.

Yritys- ja yhteisotietolain mukaan vastuu ilmoituksen tekemisesta on lain 14 8:ssa luetelluilla
luonnollisilla henkilill4, yleensa yrityksen vastuuhenkil6illé. Yritys- ja yhteisotietolain 14 §:n
5 momentin mukaan jonkun sen tekemisestd vastuussa olevan tai hédnen valtuuttamansa henki-
I6n on allekirjoitettava perustamis-, muutos- tai lopettamisilmoitus. Edelld olevasta seuraa, ett-
eivat kaikki rekisteriin merkityt henkilot voisi itse tehda ilmoitusta tehtadvéansa paattymisesta tai
omasta erostaan. Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin nimenomaisesti siitd, etta jokainen, joka
on eronnut kaupparekisteriin merkitysta asemastaan tai jonka rekisteriin merkitty tehtdva on
lakannut, saisi itse tehda tasté ilmoituksen. Koska ilmoituksen tekeminen ei tapahtuisi end yri-
tyksen edustajan ominaisuudessa, olisi ilmoitus mahdollista antaa myds paperilla. Rekisterivi-
ranomainen ohjaisi kuitenkin tekemadn myos téllaisen ilmoituksen ensisijaisesti sahkoisené.
My®s tosiasialliseksi edunsaajaksi rekisteriin merkitty henkil6 voisi vaatia rekisterimerkinnén
poistamista, jos henkild ei olisi enaa tosiasiallinen edunsaaja, vaikka kyse ei silta osin olekaan
eroamisesta tai tehtdvan lakkaamisesta.

Pykaldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksié
ilmoituksen tekemisen tavasta. Pyk&lan 3 momentin nojalla voitaisiin s&ataé esimerkiksi ilmoi-
tuksen antamisesta tilanteessa, jossa ilmoitus koskee useampaa ilmoitusvelvollista. Tallainen
sd&nnds on muun ohessa voimassa olevan kaupparekisteriasetuksen 20 §, jonka 1 momentin
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mukaan [O]sakeyhtitlain sulautumista koskevissa séanngksissd maaratyt yhtididen ilmoitukset
rekisteriviranomaiselle on tehtdva vastaanottavan ja jokaisen sulautuvan yhtion yhteiselld il-
moituksella, jollei osakeyhtitlaissa toisin saadeta.

13 8. limoituksella annettavat tiedot ja ilmoitukseen liitettavat asiakirjat. Pyk&ldn 1 momentin
mukaan ilmoituksella on annettava tiedot ja siihen on liitettava asiakirjat, joihin rekisteriin il-
moitettava seikka perustuu. N&in ollen 1&htokohtaisesti esimerkiksi vastuuhenkilon valinnasta
annettaan tarpeelliset tiedot ja valintaa osoittava asiakirja. Rekisteriin ilmoitettavat seikat pe-
rustuvat yleensa kaupparekisterilakiin tai oikeushenkilokohtaiseen sééntelyyn. limoituksen liit-
teet voivat siksi vaihdella huomattavasti yritys- tai yhteisémuodosta ja ilmoiteltavasta asiasta
riippuen, eika liitteiden luetteleminen lakitasolla ole tarkoituksenmukaista. limoituksen liitteista
séadettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. On kuitenkin syyta erikseen mainita asi-
anajajista annetun lain (496/1958) 5 §, jossa s&adetadn siitd, ettd asianajajan toimen harjoitta-
minen osakeyhtidmuodossa edellyttaé asianajoyhdistyksen lupaa. Vastaava koskee téllaisen yh-
tion yhtidjarjestyksen muuttamista. Rekisteriviranomaisen oikeus vaatia lupaa esitettavaksi il-
moituksella perustuu suoraan asianajajista annettuun lain 5 §:aén, eiké tasta ole tarvetta saataa
erikseen asetuksella.

Jatkossa ilmoituksen liitteiden maaraa olisi tarkoitus karsia nykyisesta liittyen erityisesti auto-
maation kayttédnoton mahdollistamiseen kaupparekisteri-ilmoitusten kasittelyssa. Sahkoisesti
annettuun ilmoitukseen ei kuitenkaan liitettasi osakeyhtion, osuuskunnan, asunto-osakeyhtion,
keskindisen kiinteistbosakeyhtion tai ulkomaisen elinkeinoharjoittajan sivuliikkeen valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin saddettdvien vastuuhenkildiden valintaa koskevaa asiakirjaa, ellei
rekisteriviranomainen sité pyyda. Nain ollen asetuksella sdédettéisiin kyseisten oikeushenkil6i-
den niistd vastuuhenkil@ista, joita koskeviin ilmoituksiin ei liitetéd asiakirjoja. Kéytdnnossé poik-
keus asiakirjojen liittdmiseen voisi koskea kaikkia 4 8:n 2 momentissa mainittuja vastuuhenki-
16it4 tai vain osaa niista riippuen esimerkiksi jarjestelmateknisistd valmiuksista. Tallin rekis-
terimerkinté perustuisi yksinomaan ilmoitusvelvollisen rekisteri-ilmoituksella ilmoittamiin tie-
toihin. Vaikka sdannds liittyy automaation hyddyntdmisen mahdollistamiseen, my0ds vastaavat
manuaalisesti kasiteltdvat ilmoitukset voitaisiin késitella pelkastdén kaupparekisteri-ilmoituk-
sella annettavien tietojen perusteella. Edell& mainitun menettelyn mahdollistaa osaltaan se, etta
ilmoittaja tunnistettaisiin vahvasti sahkoisesti, jolloin vaarinkaytoksiin liittyva riski on vahai-
sempi. Rekisteriviranomainen voisi kuitenkin aina pyytaa liitteet. Tama mahdollisuus koskisi
niin yksittaisia ilmoituksia kuin asiaryhmaa myds kokonaisuudessaan, jos ilmenisi, ettd ilmoi-
tuksiin tai ilmoitusten perusteena oleviin toimiin liittyisi merkittavasti virheita, puutteita tai vaa-
rinkaytoksié.

Pykaldn 2 momentin mukaan rekisteriviranomainen voisi vaatia ilmoituksen antajalta muutakin
tarpeellista selvitystéd ilmoituksen lainmukaisuudesta tai ilmoitetun seikan oikeellisuudesta. Li-
séksi sdannos mahdollistaa tapauskohtaisesti sen, etta rekisteriviranomainen voisi pyytaa lisa-
selvitystd esimerkiksi tilanteessa, jossa ilmoitukseen liittyen herdd epéailys mahdollisesta vaa-
rinkdytoksesté. Tietojen pyytdminen rajattaisiin kuitenkin ilmoituksen lainmukaisuuden ja il-
moitetun seikan oikeellisuuden arviointiin.

14 8. Rekisterimerkinnan poistaminen tuomion johdosta. Pykala vastaisi sisall6ltddn voimassa-
olevan lain 23 §:44. Pykédldn 1 momentin mukaan rekisteriviranomaisen olisi poistettava mer-
kinta rekisterista, kun lainvoiman saaneella ratkaisulla on todettu ettei merkintaa olisi saanut
tehda rekisteriin, etté rekisterdity paatds on patematon, tai ettd rekisteriin merkitty tieto ei ole
oikea. Pykdaldn 2 momentin mukaan tuomioistuimen on l&hetettava rekisteriviranomaiselle jal-
jennos lainvoiman saaneesta ratkaisusta tassa tarkoitetuissa asioissa. Momentissa ei saddettaisi
voimassaolevaa kaupparekisterilain 23 8:n 2 momenttia vastaavasti p&atoksen toimittamista-
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vasta. Pa&tos toimitettaisiin rekisteriviranomaiselle noudattaen mita oikeushallinnon valtakun-
nallisesta tietovarannosta annetussa laissa (955/2020) ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta an-
netun laissa (906/2019) saadetaan. Paatos voitaisiin jatkossakin toimittaa oikeushallinnon val-
takunnallisen tietojarjestelméan ratkaisu- ja paatosilmoitusjarjestelmén valityksella tai toimitta-
malla tiedot Oikeusrekisterikeskukselle. Tietojen toimittamisesta sdadetdan oikeushallinnon
valtakunnallisesta tietojarjestelmésté annetussa laissa (372/2010).

15 8. Yrityskiinnityksen kuolettaminen. Pyké&ldssa séadettéisiin yrityskiinnityksen kuolettami-
sesta. Pykédldn 1 momentin mukaan rekisteriviranomainen ei saisi merkita elinkeinotoimintaa
lopetetuksi tai yhteisdd purkautuneeksi ennen kuin yrityskiinnitys on kuoletettu tai yrityksen
luovutuksensaaja on ottanut vastatakseen Kiinnityksesta saatavasta yrityskiinnityslain (634/84)
10 §:n mukaisesti. Pykalan 2 momentin mukaan 1 momentin sadnndsté ei sovellettaisi, jos ky-
symys on yrityskiinnityslain (634/84) 27 §8:n 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta tai tie-
donannosta. Kyseisen sdannoksen mukaan elinkeinonharjoittajan lopetettua toimintansa kon-
kurssin tai selvitys- tai suoritustilan johdosta yrityskiinnitys poistetaan yrityskiinnitysrekiste-
ristd sen jalkeen, kun toiminnan lopettamisesta tai yhteison purkamisesta on tata koskevan il-
moituksen tai tiedonannon perusteella tehty merkintd kaupparekisteriin. Avoimen yhtion tai
kommandiittiyhtion selvitystilan johdosta saadaan yrityskiinnitys poistaa rekisterista vain, jos
selvitysmenettelyssé on noudatettu, mitd avoimesta yhtiosta ja kommandiittiyhtiosta annetun
lain (389/88) 5 luvun 15 8:n 1-3 momentissa saddetéan. Yrityskiinnityslain 27 §:n 2 momentissa
saadetaan liséksi yrityskiinnityksen poistamisesta tilanteessa, jossa ilmoitusvelvollinen poiste-
taan rekisteristé rekisteriviranomaisen toimesta.

3 Luku. Rekisterdinti

16 8. Rekisteriin merkitseminen. Rekisteriviranomainen merkitsisi esityksen 10 8:ssd tarkoite-
tun perustamis-, muutos- ja lopettamisilmoituksen tiedot rekisteriin. limoituksen tietojen rekis-
terdinti edellyttdisi 1 momentin mukaan, ettei rekisterdinnille estettd, mutta rekisteriviranomai-
sella ei muuten olisi harkintavaltaa rekisterdinnille. Este voi perustua kaupparekisterilakiin tai
muuhun lainsdadantoon. Kéytdnnossa Patentti- ja rekisterihallitus tarkistaisi, ettd ilmoitus sisal-
taa vaaditut tiedot ja liitteet, ja ettd esimerkiksi rekisterimerkintaddn koskeva péatos on tehty
oikeassa jarjestyksessa, eika se ole ristiriidassa lain kanssa. Rekisterik&ytdnndssa ei kuitenkaan
olisi tarkoituksena puuttua kovin tulkinnanvaraisiin asioihin, vaan siina pyrittaisiin karsimaan
selvat virheellisyydet ja lainvastaisuudet. Tdma johtuu siitd, ettd ilmoitettavat asiat ovat yksi-
tyisoikeudellisia ja suurelta osin luonteeltaan sopimuksenvaraisia, eika viranomaisen siksi tulisi
tehd& kovin pitkalle ulottuvia arvioita niiden tulkinnasta. Ehdotetun lain 13 8:n nojalla kaikkiin
ilmoituksiin ei jatkossa vaadittaisi liitteitd, jolloin rekisterdinti perustuisi vain varsinaisella il-
moituksella rekisteriin merkittdvasté asiasta annettuihin tietoihin.

Pykélan 2 momentin mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen olisi pyrittdva varmistamaan, etta
ilmoitetut tiedot merkitaan rekisteriin ja julkaistaan viimeistadn 21 paivan kuluessa siitd, kun
rekisteriviranomaiselle on toimitettu kaikki rekisterimerkinnan tekemiseksi tarpeelliset tiedot ja
asiakirjat. S&&nnos vastaisi voimaissa olevaa lakia. S&&nnds perustuu alun perin kumotussa si-
vuliikedirektiivissa ja nykyisin yhtidoikeusdirektiivissa osakeyhtiiden ja sivuliikkeiden ilmoi-
tusten kasittelysta saadettyyn madraaikaan, jota Suomessa on sovellettu kaikkien rekisteri-il-
moitusten kasittelyyn. Direktiivin tarkoittama madraaika ei ole yksittaistapauksissa ehdoton.
Saannos velvoittaisi rekisteriviranomaista jarjestdmaan toimintansa niin, ettd maardaikaa voi-
daan noudattaa, esimerkiksi sen, ettd kasittelyyn varataan riittavasti resursseja ja etta prosessi
on muutenkin sujuvaa.

Pykalan 3 momentin mukaan jos perustamisilmoitus on annettu séhkoisesti, rekisteriviranomai-
sen on merkittdva osakeyhtit tai sivuliike rekisteriin viiden arkipéivén kuluessa siitd, kun sille
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on toimitettu kaikki rekisterimerkinnan tekemiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Rekisteri-
merkinnan viivéstyessé rekisteriviranomaisen tulee ilmoittaa viivastymisesta ilmoituksen teki-
jalle. S&annos perustuu digitalisointidirektiivilla muutetusta yhtidoikeusdirektiivista (artiklat 13
0, 13 hja 28 a) tulevaan vaatimukseen. Lisaksi 2 momentissa sdédettéisiin rekisteriviranomaisen
velvollisuudesta ilmoittaa viivastymisesta ilmoituksen tekijélle. Pykéldn 2 momentti vastaisi
asiallisesti lailla 16.12.2021/1161 voimassa olevaan kaupparekisterilakiin lisattya 20 a 8:n 2
momenttia. (voimaan tulo 1.8.2022).

Hallintovaliokunta on mietinnésséan TaVM 32/2021 todennut, ettd lainsdaddannon tulevassa jat-
kovalmistelussa tulee selvittad, voitaisiinko viiden paivan késittelyaikaa soveltaa HE 151/2021
ehdotettua laajemmin. Valiokunta katsoi, etta yritys- ja yhteisotietojarjestelmén ilmoitusten ka-
sittelyajan lyhentdminen ehkaisisi myds mahdollisuutta yritysten hyvéksikayttoon rikollisessa
toiminnassa ja néin osaltaan tehostaisi harmaan talouden torjuntaa. Patentti- ja rekisterihallitus
on todennut, ettei talla hetkell& on realistisia mahdollisuuksia péésta viiden péivéan késittelyai-
kaan kaikkien ilmoitusten osalta ottaen huomioon kdynnissa olevat projektit kuten téasta esityk-
sestd johtuvat vaatimukset ja edunsaajarekisterin kehittdminen. Kun lisaksi Patentti- ja rekiste-
rihallituksessa henkildstdn vaihtuvuus esimerkki eldkoitymisen kautta on suurta, ei kasittelyai-
kavaatimusta ole t&ssd yhteydessa esitetty laajennettavan.

17 § Kaupparekisteri-ilmoituksen automaattinen kasittely. Pykalan 1 momentin mukaan rekis-
teriviranomainen voisi jatkossa tehda tosiasiallista edunsaajaa ja 13 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua vastuuhenkildd, jonka valintaa osoittavaa asiakirjaa ei liiteta ilmoitukseen, koskevan mer-
kinnan automaattisessa kasittelyssd, jos kaupparekisteri-ilmoitus on annettu sahkoisesti ja il-
moituksen jattaja on vahvasti tunnistettu. Sahkaoisesti annettuun ilmoitukseen ei lain 13 §:n 1
momentin nojalla liitettasi osakeyhtion, osuuskunnan, asunto-osakeyhtion, keskindisen kiinteis-
tdosakeyhtion tai ulkomaisen elinkeinoharjoittajan sivuliikkeen valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin séédettavien vastuuhenkildiden valintaa koskevaa asiakirjaa, ellei rekisteriviranomai-
nen sitd pyyda. Taman esityksen 4 8:n 2 momentin 4 kohdan mukaan muusta ilmoitusvelvolli-
sesta kuin yksityisesta elinkeinonharjoittajasta rekisteriin merkittéisiin soveltuvin osin yrityk-
sen tai yhteison lakiséateiset toimielimet ja niiden jasenten, tilintarkastajan, toimitusjohtajan,
isdnnoitsijan, yhtidmiehen, prokuristin tai muussa vastaavassa asemassa toimivan henkilon seka
edustamiseen oikeutettujen henkiliden henkil6tiedot. Jos téllaisessa asemassaa on oikeushen-
kilo, rekisteriin merkitdan henkilotietojen sijaan oikeushenkilon tunnistamiseksi tarpeelliset tie-
dot. Suomeen sivuliikkeen perustaneen ulkomaisen elinkeinonharjoittajan rekisteritietoihin
merkittavista henkildista sdaddetdan saman momentin 5 kohdassa. Tosiasiallinen edunsaaja on
madritelty rahanpesulain 1 luvun 5-7 §:ss ja tosiasiallisen edunsaajasta rekisteriin merkittdisiin
mitd tdman esityksen 5 ja 6 §8:5s& esitetdan saédettdvaksi. Vastaavasti tallaisia henkilGit4 kos-
keva merkinté voitaisiin poistaa automaattisessa kasittelyssa. Automaattisessa kasittelyssa voi-
taisiin kasitella myds ilmoitus, jossa rekisteriin merkitty itse vaatii rekisterimerkinnédn poista-
mista. Automaattisessa kasittelyssa voitaisiin ratkaista myos kaupparekisteri-ilmoituksen lai-
minlydntimaksua ja tilinpaatoksen myohastymismaksun maaraamista koskeva asia, ellei ilmoi-
tusvelvollinen ole mééraajassa korjannut laiminlydntimaksun perusteena olevaa laiminlyontia
tai esittanyt maksujen madraamiseen liittyvad muuta selvitysta.

Henkilodiden rekisteriin merkitsemisessa on menettelyllisesti ja asiallisesti kyse yksikertaisista
ilmoituksista, jotka soveltuisivat hyvin automaattiseen késittelyyn. Jos rekisteri-ilmoituksella
olisi riittdvat tiedot, eikd muuta estettd rekisterimerkinnan tekemiselle olisi, rekisterimerkinta
tehtéisiin automaatiossa. Muussa tapauksessa ilmoitus késiteltéisiin manuaalisesti. Automaatti-
sella kasittelyll& rekisterdintiprosessi olisi tehostettavissa siten, ettd rekistergintiprosessi olisi
nopeampi ja toisaalta rekisteriviranomaisen resursseja ei kuluisi selvien ilmoitusten késittelyyn.
Kaytannossa jo talla hetkelld padosa tosiasiallisista edunsaajia koskevista merkinngista tehdaén
rekisteriin ilman luonnollisen henkilon myo6tavaikutusta.
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Merkittdessa henkildd ilmoitusvelvollisen rekisteritietoihin, ei ilmoitusta rekisteriin merkitse-
miseksi tee rekisteriin merkittava henkild vaan ilmoitusvelvollinen. Rekisteriin merkitseminen
eroaa huomattavasti useimmista hallintopdatoksista, silla rekisterdintipaatoksella ei tehda paa-
tosta rekisteriin merkittdvan oikeudellisesta asemasta, vaan rekisteriin merkittavan asema pe-
rustuu yksityisoikeudellisen paattkseen ja tosiasiallisen edunsaajan osalta omistajuuteen tai
muuhun rahanpesulaissa tarkoitettuun perusteeseen. Kaupparekisterimerkinnan tarkoitus on tal-
laisen tiedon julkistaminen. Rekisterdintipdatos, eli kdytanndssa kaupparekisteriote, annetaan
ilmoitusvelvolliselle, ei rekisteriin merkittdvélle henkil6lle. Rekisteriviranomaisella ei ole
myoskéan harkintavaltaa rekisterimerkinnéan tekemiselle, jos estettd esimerkiksi edustamiseen
oikeutetun alaikaisyyden tai liiketoimintakiellon perusteella ei ole.

Henkilon rekisteriin merkitseminen automaattisessa késittelyssa edellyttdisi, ettd ilmoitusvel-
vollinen olisi antanut rekisteriin merkitsemistéa varten tarpeellisen tiedot kaupparekisteri-ilmoi-
tuksella. Tarvittavista tiedoista sdadetdan kaupparekisterilaissa, yritys- ja yhteisotietolaissa seké
naiden lisaksi ilmoitusvelvollisia koskevissa erityislaissa ja edelld mainittujen lakien nojalla an-
netuissa alemman asteissa saddoksissé.

Kaupparekisteri-ilmoituksen automaattisen kasittelyn edellytyksend olisi, ettd ilmoitus on j&-
tetty sahkoisesti Patentti- ja rekisterihallituksen asiointipalvelussa. Lisaksi edellytyksend on,
ettd ilmoituksen antanut henkil® on séhkdisesti vahvasti tunnistettu siten kuin vahvasta sdhkoi-
sestd tunnistamisesta ja sahkdisistd luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009) saddetaén.

Kaupparekisteri-ilmoituksen automaattisessa kasittelyssa olisi kyse ns. sadantdpohjaisen auto-
maation hyodyntamisesta, jota on kuvattu Maahanmuuttoviraston kansalaisuuden mydntamisen
koskevan paatoksentekoprosessin osalta seuraavasti:

Maahanmuuttovirasto tekee paatdksen kansalaisuuden myéntamisestéa automatisoidusti, eli ku-
kaan yksittdinen virkamies ei kasittele hakemusta. Paatoksentekojarjestelméssa kaytetdan
saantopohjaista ohjelmistorobotiikkaa. Se tarkastaa kansalaisuuden tayttymisen edellytykset
ns. binaaristen vaihtoehtojen avulla. Jos K:n antamat tiedot ja liitteet tayttavat lain edellyttdmat
vaatimukset kansalaisuuden saamiseksi, jarjestelmé hyvéksyy kansalaisuushakemuksen auto-
maattisesti. Jos kansalaisuuden saamisen ehdot eivét tayty, tapaus menee luonnollisen henkildn
tarkastettavaksi (Algoritmi padtoksentekijand?, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2019:44, s.67).

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksu ja tilinpdatoksen myohdstymismaksu olisi
mahdollista maaratd automaattisessa kasittelyss, jos ilmoitusvelvollinen ei olisi korjannut maa-
réajassa kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksun perusteena olevaa laiminlydntid tai
esittanyt muuta selvitysta laiminlydntimaksun tai mydhéastymismaksun maaraamiseen liittyen.
Laiminlydntimaksun madraamisen edellyttaa, etta ilmoitusvelvollista kehotetaan korjaamaan
laiminlyonti. Laiminlydntimaksua ei maarata, jos ilmoitusvelvollinen méaéaraajassa korjaa lai-
minlydnnin. Myo6héstymismaksun suuruus maaraytyy mydhastymisen keston perusteella, eika
maksun maarédaminen paasaantoisesti edellytd kuulemista, vaan maksu méarataén, kun tilinpaa-
tds on saapunut rekisterditavaksi. Seka laiminlyontimaksu, ettd myohéstymismaksu on jatettava
madraamatta, jos laiminlyénti on johtunut ilmoitusvelvollisesta riippumattomasta syystéa, lai-
minlydnti on vahdinen tai laiminlyonnille on pateva syy. Seuraamusmaksujen automaattinen
madraaminen ei olisi mahdollista, jos ilmoitusvelvollinen antaisi selvitystd sen méaaradmiseen
liittyen ennen maksun maaraéamista.

Algoritmilla tarkoitetaan vaiheittaista, ohjelmointikielista tai matemaattista kuvausta tai ohjetta
siitd, kuinka jokin tehtava tulee suorittaa tai kuinka ohjelmiston tulee reagoida (Valtioneuvosto
2019:44, s.21). Pykalan 2 momentin mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen olisi julkistettava
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kuvaus kaupparekisteri-ilmoituksen automaattisen késittelyn algoritmista. Algoritmi julkaistai-
siin Patentti- ja rekisterihallituksen verkkosivuilla. Seka ilmoitusvelvolliselle, ettéd rekisteriin
merkityll& olisi oikeus saada kuvaus algoritmin toiminnasta eli kdytannossa noudatetusta paat-
telyketjusta yksittaisen merkinndn osalta, jos merkinta olisi tehty automaattisessa késittelyssa.
Sama oikeus olisi myds seuraamusmaksujen osalta.

Kéaytanngssa algoritmi edellyttdisi rekisteri-ilmoituksen automaattisessa késittelyssa, etté kaup-
parekisteri-ilmoituksella on annettu riittavat tiedot rekisteriin merkittavasté henkilosta ja muista
tarvittavista tiedoista, kuten paatospéivasta ja paatoksentekijasta. Henkilon osalta manuaaliseen
kasittelyyn ohjaavina ehtoina olisivat muun muassa liiketoimintakiellon olemassaolo ja henki-
16n alaikéisyys. Myds henkil6t, joilla ei ole suomalaista henkil6tunnusta valikoituisivat manu-
aaliseen kasittelyyn. Olisi my6s mahdollista, ettd ilmoituksia ohjattaisiin manuaaliseen kasitte-
lyyn satunnaisotannalla.

Pykéldn 3 momentin mukaan kaupparekisteri-ilmoituksen ja seuraamusmaksun maaraamisen
automaattisen késittelyn jarjestelmastd, algoritmista seké rekisterimerkintéa ja seuraamusmak-
sua koskevasta paatoksesta vastaisivat Patentti- ja rekisterihallituksen tydjarjestyksessa maara-
tyt henkil6t. Vastuu kohdennettaisiin siten, ettd henkil6t vastaisivat siitd osasta automaattisen
kasittelyn prosessia tai osa-aluetta, joka noudattelisi ilmoituksen manuaalisen kasittelyn vas-
tuunjakoa asiantuntijuuden mukaisesti. Vastuun ei olisi katsottava olevan valillista tai keinote-
koista, vaan suoraan maarattyyn vastuualueeseen kohdentuvaa. Kéytanndssa tdma tarkoittaisi
automaattisen kasittelyn jarjestelman toteutusta ja algoritmin méaérittelya seka naiden hyvaksy-
mistd niin teknisesti kuin juridisesti. Talla ei estettaisi kayttdmasta jarjestelmén toteutukseen
ulkopuolisia palveluntarjoajia, mutta Patentti- rekisterihallituksen palveluksessa tulisi olla hen-
kilgitd, jotka asiantuntemuksensa perusteella tosiasiallisesti kykenevét virkavastuulla vastaa-
maan kaupparekisteri-ilmoitusten ja seuraamusmaksujen automaattisesta késittelyn jérjestel-
mastd, algoritmista ja rekisterimerkintad koskevasta paatoksesta maarattyjen vastuualueidensa
mukaisesti.

18 8. Rekisterimerkinn&n epaédminen ja ilmoituksen ja hakemuksen raukeaminen. VVoimassaole-
van lain 21 §:ssd sdédetddn puutteellisen ilmoituksen korjauttamisesta. Kaupparekisteri-ilmoi-
tus voidaan katsoa rauenneeksi, jos viranomaisen puutteiden korjaamiseen asettamaa méaéraai-
kaa ei noudateta. Voimassaolevaa saantelya ei olisi tarkoitus muuttaa sisalloltdan nykyisesta,
silla kaupparekisteriasiointi on luonteeltaan nopeaa ja toisaalta asiamadrat ovat suuria. Puutteel-
lisen ilmoituksen tai hakemuksen taydentamiseen sovelletaan kuitenkin hallintolakia
(434/2003), eika pykalassa siksi sdadettéisi erikseen tdydennysmenettelystd, vaan 1 momentissa
viitattaisiin talta osin hallintolakiin. Lis&ksi 1 momentin mukaan jos ilmoituksen tai hakemuk-
sen tdydentdmisestd tai annetusta muusta selvityksestd huolimatta rekisteriin merkitsemiselle
on este, rekisteriviranomainen tekee rekisterimerkinnan epdamista koskevan paatoksen. Nain
ollen rekisteriviranomainen ei tekisi merkintaa ilmoituksen perusteella, jos annetun selvityksen-
kaan perusteella edellytyksia sen tekemiseen ei olisi. Rekisteriviranomainen voisi kuitenkin niin
harkitessaan pyytaé ilmoitusvelvollista uudelleen tdydentama&n ilmoitusta.

Selvityksen antamiselle asetettavaa méérdaikaa koskevan hallintolain 6 luvun 33 8:n 2 momen-
tin mukaan asianosaiselle on ilmoitettava, ettei maaraajan noudattamatta jattaminen esta asian
ratkaisemista. Maaraaikaa voidaan asianosaisen pyynnosta pidentad, jos se on tarpeen asian
selvittdmiseksi. Raukeamista koskevan saantelyn sailyttaminen edellyttaisi siten, etté laissa poi-
kettaisiin hallintolain asian ratkaisemista koskevista sdédnndksista. Pykéalan 2 momentin mukaan
téssa laissa tarkoitettu ilmoitus tai hakemus voitaisiin katsoa rauenneeksi, jos Patentti- ja rekis-
terihallituksen selvitys- tai tdydennyspyyntd0n ei ole vastattu maaréajassa. Rekisteriviranomai-
nen voisi kuitenkin pidentdd madréaikaa. Mikali selvityst tai tdydennysta ei annettaisi, rekiste-
riviranomainen ei ratkaisisi asiaa aineellisesti, vaan antaisi p&atoksen asian raukeamisesta.
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Saannos ei olisi endoton, vaan méaaréajan laiminlyonnistd huolimatta rekisteriviranomainen
voisi tehda rekisterimerkinnén tai késitellda hakemuksen, jos se poikkeuksellisesti harkittaisiin
mahdolliseksi. Tama mahdollistaisi myds mydhassa tulleiden vastausten huomioon ottamisen,
mikali paatostéa ei olisi ehditty antaa ennen sita.

Pykalan 3 momentin mukaan rekisteriviranomainen ei ole velvollinen perustelemaan raukea-
mista koskevaa paatosta madraajan laiminlyontié lukuun ottamatta. Raukemista koskeva péatos
ei sisaltéisi asiaratkaisua, eiké& paatokseen 3 momentin nojalla saisi hakea muutosta valittamalla.
On huomattava, etta asia on mahdollista saada uudelleen vireille tekemalla uusi ilmoitus. Pyka-
lan 3 momentin mukaan rauenneen ilmoituksen tai hakemuksen tekijélla olisi kuitenkin oikeus
pyynnosté saada Patentti- ja rekisterihallitukselta muutoksenhakukelpoinen péatds, joka perus-
teltaisiin hallintolain 45 §:n edellyttdmall4 tavalla. N&in ollen sen liséksi, ettd paatoksen perus-
teluissa mainittaisiin selvityksen tai tdydennyksen antamisen laiminlyonti, perusteluissa mainit-
taisiin perusteet myos sille, miksi pyydetty selvitys tai taydennys olisi ollut edellytys rekisteri-
ilmoituksen tai hakemuksen kasittelylle ja siten aineellisen paatoksen antamiselle. Néin hallin-
totuomioistuin voisi harkita, oliko asiassa edellytykset asian raukeamista koskevan paatoksen
antamiselle ja mahdollisesti palauttaisi asian rekisteriviranomaiselle uudelleen kasiteltavaksi.
Pyyntd muutoksenhakukelpoisen péaatoksen saamiseksi olisi esitettdva rekisteriviranomaiselle
30 paivan kuluessa asian raukeamista koskevan 2 momentissa tarkoitetun padtoksen tiedoksi-
saannista.

19 8. Maksun suorittaminen. Pykalan mukaan ilmoituksen ja hakemuksen kasittelysta olisi suo-
ritettava sdddetty maksu. Patentti- ja rekisterihallituksen perimista maksuista sdadetaan Patentti-
ja rekisterihallituksen suoritteista perittavistd maksuista annetulla lailla (1032/1992). Toissijai-
sesti sovelletaan valtion maksuperustelakia (150/1992). Maksuista sdédetéan liséksi tyo- ja elin-
keinoministerion asetuksella, jonka maksutaulukossa vahvistetaan yksittéisista suoritteista pe-
rittdvat maksut.

20 8. Oikeus kayttad muita kuin kotimaisia kielia. Voimassaolevan lain 20 8:n mukaan osake-
yhtid ja osuuskunta voivat toimittaa kaupparekisterissa julkistettavaksi laissa tarkoitetut asia-
kirjat ja tiedot suomen- tai ruotsinkielisten asiakirjojen ja tietojen liséksi myds muulla kielell&.
Tama vastaa osakeyhtididen osalta yhtidoikeusdirektiivin 21 artiklassa edellytettya. Jatkossa
oikeus laajennettaisiin kuitenkin kaikkiin ilmoitusvelvollisiin, ei vain s edellyttdmiin osakeyh-
tidihin ja niiden sivuliikkeisiin. Pykalan 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollinen voi suomen-
tai ruotsinkielisten asiakirjojen ja tietojen lisaksi vapaaehtoisesti toimittaa julkaistavaksi asia-
kirjoja ja tietoja myos muulla kielell&. Asiakirjasta on tallgin toimitettava kielilain (423/2003)
21 8:n 1 momentissa tarkoitettu virallinen kdannds. Vaikka viitatussa 21 §:n 1 momentissa saa-
detddn suomen- tai ruotsinkielista kd&nnoksestd, tarkoitetaan silla t4ssé yhteydessa nimenomai-
sesti virallista kaannosta jollekin muulle kuin suomen- tai ruotsinkielelle.

Pykélan 2 momentin mukaan vapaaehtoisesti julkistettuun k&dannokseen ei voi vedota ulkopuo-
lista henkilda kohtaan, jos suomen- tai ruotsinkielisten julkistettujen asiakirjojen ja tietojen seka
niiden vapaaehtoisesti muulla kielell julkistettujen kdannosten vélilld ilmenee ristiriitaisuuksia.
Ulkopuolinen henkil® voi kuitenkin vedota vapaaehtoisesti julkistettuun kd&nnokseen, jollei yh-
tio osoita, ettd henkil® tiesi suomen- tai ruotsinkielisesta versiosta.

Voimassa olevassa kaupparekisteriasetuksen 21 a §:n 1 momentissa saadetéan, etta sivuliikkeen
perustaneen ulkomaisen elinkeinonharjoittajan tai sen sivuliikkeen tilinpaatosasiakirjojen re-
kisterdintia koskevaan ilmoitukseen on liitettava suomen- tai ruotsinkielinen jaljennds tai lail-
lisesti pateva k&annos tilinpaatdsasiakirjoista, toimintakertomuksesta ja tilintarkastuskerto-
muksesta seka selvitys tilinpaatoksen vahvistamisen, hyvaksymisen tai vastaavan valmistumisen
paivamaarasta. Lisdksi saman pykaldn 2 momentin mukaan Patentti- ja rekisterihallitus voi
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ilmoitusvelvollisen hakemuksesta antaa suostumuksen 1 momentissa tarkoitettujen asiakirjojen
ja selvitysten antamiseen muulla kielell&. Lisaksi sivuliikkeen perustamisen yhteydessa annet-
tavien vieraskielisten asiakirjojen k&dantamisesta sdadetaan asetuksen 18 §:ssd, jonka mukaan
ilmoitukseen on liitettava ote rekisterista, johon ulkomainen elinkeinonharjoittaja on kotimaas-
saan merkitty, tai muu selvitys elinkeinonharjoittajan olemassaolosta sekéa suomen- tai ruotsin-
kielinen jaljennds tai laillisesti pateva k&annos elinkeinonharjoittajan perustamiskirjasta, yh-
tigjarjestyksestd, sadnndistd tai muista vastaavista asiakirjoista. Edelleen asetuksen 20 ¢ §:n
mukaan jos valtioiden rajat ylittdvaa sulautumista tai jakautumista koskevaan ilmoitukseen tai
hakemukseen taikka eurooppayhtién tai eurooppaosuuskunnan perustamista tai kotipaikan siir-
tamista koskevaan ilmoitukseen liitettavia asiakirjoja ja selvityksia ei ole laadittu suomeksi tai
ruotsiksi, ilmoitukseen ja hakemukseen on liitettava myds kielilain (423/2003) 21 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu virallinen k&annos muulla kielelld laaditusta asiakirjasta tai selvityksesta. Pa-
tentti- ja rekisterihallitus voi ilmoitusvelvollisen hakemuksesta antaa suostumuksen asiakirjojen
ja selvitysten antamiseen muulla kielella.

Esitys ei sisalla valtuutusta sadtéda kaupparekisteriasetuksella ilmoituksessa tai hakemuksessa
kaytettavasta kielestd. Kuitenkin 3 momentin mukaan jos asiakirja on perustellusta syysta laa-
dittu muulla kuin suomen- tai ruotsinkielelld, ilmoitukseen tai hakemukseen olisi liséksi liitet-
tava asiakirjasta kielilain 21 §:n 1 momentissa tarkoitettu virallinen k&annds, jota pidettaisiin 1
ja 2 momentissa tarkoitettuna suomen- tai ruotsinkielell& laadittuna ja julkistettuna asiakirjana.
Tallaisena perusteltuna syyné olisi pidettava voimassa olevassa kaupparekisteriasetuksessa séa-
dettyja tilanteita, joissa asiakirjat liittyvat joko suoraan tai ainakin valillisesti rajat ylittaviin
tilanteisiin, eika asiakirjoja todennéakdisesti toisen valtion lainsaddantd huomioiden ole voinut
aina edes laatia suomeksi tai ruotsiksi. Virallinen k&annds rinnastuisi 1 ja 2 momenttia sovellet-
taessa suomen- tai ruotsinkielella laadittuun ja julkistettuun asiakirjaan ja alkuperaiskielella jul-
Kistettu asiakirja vapaaehtoisesti julkistettuun kaannokseen.

Edelld mainitussa yhtidoikeusdirektiivin 21 artiklan 1 kohdassa edellytetdan, etta asiakirjat ja
tiedot, jotka 14 artiklan mukaan on julkistettava, on laadittava ja toimitettava jollakin sellaisella
kielell3, joka on sallittu siin& jasenvaltiossa sovellettavan kielilainsdadannon mukaisesti, jossa
16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu asiakirjavihko on. Suomessa ndma kielet ovat suomi ja ruotsi.
Kielilain 21 §:n 2 momentin mukaan [T]aman lain mukaan annettu virallinen k&&nndos toimi-
tuskirjasta on voimassa alkuperaisend. Néain ollen virallisen kddnndksen on katsottava vastaa-
van suomeksi tai ruotsiksi laadittua asiakirjaa, eikd yhtitoikeusdirektiivi ole télle esteend. On
kuitenkin huomattava, ettd vain poikkeuksellisesti olisi 3 momentissa tarkoitettu perustultu syy
laatia 14 artiklassa tarkoitetut asiakirjat muulla kuin suomen tai ruotsinkielell, koska asiakirjat
liittyvat nimenomaisesti osakeyhtion perustamiseen ja toimintaan Suomessa.

21 8. Finanssivalvonnan kuuleminen. Pykéla vastaisi sisall6ltddn voimassa olevan lain 14 §:n 3
ja 4 momenttia. Pykalan 1 momentin mukaan rekisteriviranomaisen on tietyissé asioissa ennen
asian ratkaisua varattava Finanssivalvonnalle vahintadn 30 vuorokautta aikaa lausua kauppare-
kisteri-ilmoituksen johdosta. Finanssivalvontaa olisi kuultava, kun ilmoitus koskee 1) sijoitus-
rahastolaissa (213/2019) tarkoitettua rahastoyhtiotd ja mainitun lain 20 luvun 1 §:ssé tarkoitet-
tua sdilytysyhteistd koskevan yhtidjarjestyksen ja sen muutoksen hyvaksymistd, 2) vaihtoeh-
torahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014) tarkoitettua vaihtoehtorahastojen hoitajaa,
séilytysyhteisoa tai erityista sailytysyhteisda koskevan yhtidjarjestyksen ja sen muutoksen hy-
vaksymistd, 3) kiinteistorahastolaissa (1173/1997) tarkoitettua kiinteistdrahastoa koskevan osa-
keyhtion yhtiojarjestyksen, kommandiittiyhtion yhtidsopimuksen tai sen muutoksen hyvaksy-
mistd, ei kuitenkaan, jos Kiinteistdrahastotoimintaa harjoittavan kommandiittiyhtion yhtidsopi-
muksen muutos koskee vain d&nettémén yhtidmiehen vaihtumista taikka nimen tai panoksen
muuttumista eikd kommandiittiyhtiossd ole muita kuin sellaisia &anettémia yhtiémiehid, joiden
osuuksiin yhtidsopimuksen mukaan sovelletaan arvopaperimarkkinalakia (746/2012) tai 4)
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luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 5 luvun 1 ja 2 §:ssa tarkoitettua yhtiojérjestyk-
sen tai saantdjen muutoksen hyvéksymista.

22 8. Rekisteriviranomaisen paatoksen ja muun asiakirjan tiedoksianto. Voimassa olevassa
kaupparekisterilaissa ei sdddeta rekisteriviranomaisen tekemien péatdsten ja muiden asiakirjo-
jen tiedoksiantotavasta. Tiedoksiannossa noudatetaan mitd hallintolain 111 osassa saddetdén hal-
lintop&atoksen ja muun asiakirjan tiedoksiannosta. Hallintolain 57 8:n mukaan tavallinen tie-
doksianto yhteisolle tai saatitlle toimitetaan sen ilmoittamaan osoitteeseen. Todisteellinen tie-
doksianto yhteisolle tai saatiolle toimitetaan henkildlle, jolla on oikeus ottaa vastaan sen puo-
lesta tiedoksiantoja. Hallintolain 60 §:n 1 momentin mukaan tiedoksianto on toimitettava pos-
titse saantitodistusta vastaan, jos se koskee velvoittavaa paatosta, jonka tiedoksisaannista alkaa
kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vaikuttava maaraaika. Saantitodis-
tusta voidaan kayttda myos, jos se on muusta syysté tarpeen asianosaisen oikeuksien turvaa-
miseksi. Tiedoksiannosta on saadetty myos oikeushenkil6itd koskevissa laeissa. Osakeyhtidlain
(624/2006) 24 luvun 5 8:n 1 momentin mukaan haaste ja muu tiedoksianto katsotaan toimite-
tuksi yhtiolle, kun se on annettu tiedoksi hallituksen jasenelle, toimitusjohtajalle tai muulle hen-
kilolle, jolla on yksin tai yhdessa toisen kanssa oikeus taman lain nojalla edustaa yhtiota. Edel-
leen 2 momentin mukaan jollei ketd&dn 1 momentissa tarkoitetuista yhtién edustajista ole mer-
kitty kaupparekisteriin, tiedoksianto voidaan toimittaa luovuttamalla asiakirjat jollekulle yhtién
palveluksessa olevalle tai, jos tallaista henkila ei tavata, yhtion kotipaikan poliisiviranomai-
selle noudattaen liséksi, mita oikeudenkaymiskaaren 11 luvun 7 §:n 2-4 momentissa saddetaan.
Vastaava saannos on osuuskuntalain (421/2013) 26 luvun 10 §:sséd. Osakeyhtidlaissa ja osuus-
kuntalaissa saadetdan viela erikseen menettelytavasta rekisteriviranomaisen kehottaessa ilmoi-
tusvelvollista rekisteristd poistamisen uhalla korjaaman rekisteritiedoissa olevan puutteen kos-
kien esimerkiksi toimikelpoisen hallituksen puuttumista tai tilinpaatdsasiakirjojen rekisterdimi-
sen laiminlydntid. Osakeyhti6lain 20 luvun 5 §:n mukaan rekisteriviranomaisen on 4 8:n 1 mo-
mentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa sopivalla tavalla kehotettava yhtiéta korjaamaan
rekisteriin merkityissa tiedoissa olevat puutteet. Jollei puutteita korjata, kehotus on lahetettava
yhtiolle kirjallisesti, ja kehotuksesta on kaytava ilmi, ettd yhtid voidaan maarata selvitystilaan
tai poistaa rekisterista, jollei puutteita korjata maaréapaivaan mennessa. Tama kehotus on jul-
kaistava virallisessa lehdessa viimeistédan kolme kuukautta ennen maarapéaivaa. Samalla on ke-
hotettava niité osakkeenomistajia ja velkojia, jotka haluavat esittaa selvitystilaan maaraamista
tai rekisterista poistamista koskevia huomautuksia, tekemaan huomautukset kirjallisesti maa-
rapaivadn mennessa. Asia voidaan ratkaista, vaikka yhtion ei voitaisi nayttaa vastaanottaneen
kehotusta.

Talla hetkelld rekisteriviranomainen lahettdd paatokset ja muut asiakirjat padasiallisesti ilmoi-
tusvelvollisen yritys- ja yhteisttietojarjestelmaan rekisterdityyn osoitteeseen tavallisena tiedok-
siantona hallintolain mukaisesti. Jotkut asiakirjat, kuten rekisterdinnin epdamista koskevat paa-
tokset annetaan kuitenkin tiedoksi todisteellisesti, jolloin ne lahetetddn henkilélle, jolla on oi-
keus ottaa vastaan ilmoitusvelvollisen puolesta tiedoksiantoja. Yritys- ja yhteisttietojarjestel-
maan merkityissé osoitetiedoissa on virheitd ja puutteellisuuksia, jolloin asiakirja palautuu ta-
kaisin rekisteriviranomaiselle. N&in tapahtuu seka tavallisena ettd todisteellisena tiedoksiantona
lahetettyjen asiakirjojen osalta.

Esityksessa ehdotetaan rekisteriviranomaiselle oikeutta maarata kaupparekisteri-ilmoituksen
laiminlyontimaksu ilmoitusvelvolliselle, joka ei kehotuksesta huolimatta korjaa rekisteritie-
doissa olevia puutteita tai virheitd. Samoin tilinp4atoksen myohdstymismaksu méaéarattéisiin
laissa méaritellyille ilmoitusvelvollisille, jotka ovat ilmoittaneet tilinpd4toksen rekisteroitavaksi
yli kahdeksan kuukautta tilikauden paattymisen jalkeen. Tallaisia paatoksia olisi lahtokohtai-
sesti pidettdva hallintolain 60 8:ssé tarkoitettuina velvoittavina paatoksing, joiden tiedoksisaan-
nista alkaa kulua muutoksenhakuaika ja jotka siten edellyttaisivat todisteellista tiedoksiantoa.

110



Ottaen huomioon, ettd laiminlyontimaksuja ja myohastymismaksuja méaarattaisiin vuosittain
oletettavasti vahintédan tuhansia, olisi todisteellisen tiedoksiannon edellyttdmisell& rekisteritie-
tojen ajantasaisuuden ja valvonnan tehostamisen ndkokulmasta negatiivinen vaikutus. Kun li-
séksi huomioidaan ilmoitusvelvollisen velvollisuus yllapitaa yritys- ja yhteisttietorekisterissa
ajantasaista osoitetietoa, ei todisteelliselle tiedoksiannolle olisi katsottava olevan tarvetta. Py-
kaldan 1 momentin mukaan rekisteriviranomaisen pééatos, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua
muutoksenhakuaika, sekd muut rekisteriviranomaisen asiakirjat voitaisiin antaa tiedoksi ilmoi-
tusvelvolliselle hallintolain 59 §:ssa tarkoitettuna tavallisena tiedoksiantona. Nain ollen kaikki
rekisteriviranomaisen paatokset riippumatta siitd ovatko ne velvoittavia samoin kuin muut asia-
kirjat, kuten tdydennyspyynnot ja kehotukset, voitaisiin l&hettda ilmoitusvelvolliselle ilman
saantitodistusta tai muuta vastaavaa todisteellista menettelyd. Tama ei, kuten 22 § muiltakaan
osin, koskisi sellaisia menettelyja, joista sdadetddn erityislaissa, kuten uhkasakkolain
(1113/1990) 5 luvun 23 §, joka edellyttaa todisteellista tiedoksiantoa. Osakeyhtidlain 20 luvun
5 §:ss54 sdddetéan tiettyjen puutteiden korjaamista koskevassa tiedoksiannossa noudatettavasta
menettelystd. Vaikka tiedoksiannossa tuolloin muutoin noudatettaisiinkin osakeyhtitlaissa saa-
dettya, voitaisiin menettelyyn liittyvét ilmoitusvelvolliselle lahetettavat kehotukset toimittaa ta-
vallisena tiedoksiantona, koska todisteellisesta tiedoksiannosta ei nimenomaisesti saadeta.
S&annos ei estéisi rekisteriviranomaista kayttamésté todisteellista tiedoksiantoa, jos sen kaytta-
minen harkittaisiin poikkeuksellisesti tarpeelliseksi. Jos ilmoitusvelvollinen kdytt4a asiamiesta,
paatos tai muu asiakirja lahetettdisiin asiamiehelle. Lisaksi, jos ilmoitusvelvollinen olisi antanut
hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016) 11 §:ssé tarkoi-
tetun séhkoista tiedoksiantomenettelya koskevan suostumuksen, paatés tai muu asiakirja annet-
taisiin tiedoksi sahkdisesti, mika tarkoittaisi DVV:n yllapitamaa Suomi.fi-viestit palvelua.

Kaupparekisteriin on merkitty yrityksia, joilla ei ole yritys- ja yhteisorekisteriin merkittyd osoi-
tetta. Talldin pyké&lan 2 momentin mukaan rekisteriviranomainen voisi antaa 1 momentissa tar-
koitetun paatoksen tai muun rekisteriviranomaisen asiakirjan tiedoksi tavallisena tiedoksiantona
kaupparekisteriin merkitylle henkil6lle, jolla on oikeus ottaa ilmoitusvelvollisen puolesta vas-
taan tiedoksiantoja. Rekisteriviranomainen lahettdisi paatdksen tai asiakirjan vaestotietojarjes-
telmésté ilmenevadn osoitteeseen tai jos henkild asuisi ulkomailla, kaupparekisteriin ilmoitet-
tuun osoitteeseen. Jos kaupparekisteriin on merkitty useita henkilditd, joilla on oikeus ottaa vas-
taan tiedoksiantoja ilmoitusvelvollisen puolesta, rekisteriviranomainen olisi velvollinen l&het-
tdmaan paatoksen tai asiakirjan vain yhdelle. Rekisteriviranomainen ei olisi myoskaan velvol-
linen lahettdmaan paatosta tai asiakirjaa toiselle henkildlle, jos lahetys palautuisi takaisin rekis-
teriviranomaiselle, vaan tall6in noudatettaisiin edellytysten tayttyessd 3 momentissa sdédettya.

Pykaldn 3 momentin mukaan jos tiedoksiantoa ei voitaisi toimittaa 1 tai 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla, pa4tos, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu asiakirja,
jossa on asetettu méaardaika, annettaisiin tiedoksi yleistiedoksiantona siten kuin hallintolain 62
§:ssd saadetadn. Yleistiedoksiantoa koskeva velvollisuus ei siten koskisi kaikkia 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettu asiakirjoja. Ensinnakin yleistiedoksianto koskisi paatoksida, joiden tiedoksian-
nosta alkaa kulua muutoksenhakuaika. Keskeisi4 tallaisia padtoksia olisivat paatokset, jolla re-
kisteriviranomainen on evénnyt rekisterdinnin tai méaarénnyt kaupparekisteri-ilmoituksen lai-
minlydntimaksun tai tilinpdatoksen myohdstymismaksun. Muita asiakirjoja, joissa on asetettu
madraaika, ovat tdydentamispyynnot ja kehotuskirjeet. Yleistiedoksiannossa asiakirja pidettai-
siin ilmoitusvelvollisen nahtavilla rekisteriviranomaisessa ja asiasta ilmoitettaisiin rekisterivi-
ranomaisen verkkosivulla. Yleistiedoksiantoa kéytettéisiin, jos ilmoitusvelvolliselle ei olisi re-
kistergity yritys- ja yhteisOtietorekisteriin osoitetietoa, eika rekisteritietoihin olisi merkitty
myoskaan sellaista henkil®4, jolla olisi oikeus ottaa vastaan tiedoksiantoja ilmoitusvelvollisen
puolesta tai tallaisen henkilon yksilintitiedot olisivat puutteelliset, mik& tarkoittaisi joko hen-
kilotunnuksen tai ulkomailla asuvan kotiosoitteen puuttumista rekisteritiedoista tai ettei henki-
16n osoitetietoa ole saatavilla véestotietojarjestelméstd. Yleistiedoksiantoa kdytettdisiin myods
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silloin, jos tiedoksiannettava asiakirja olisi palautunut takaisin rekisteriviranomaiselle, vaikka
asiakirja olisi lahetty ilmoitusvelvollisen yritys- ja yhteisttietorekisteriin merkittyyn osoittee-
seen tai 2 momentissa tarkoitetun henkilon véestotietojarjestelmasta saatuun tai ulkomailla asu-
van kaupparekisteriin merkittyyn osoitteeseen. Asiakirjan palautuessa ilmoitusvelvolliselle 1&-
hetetysta osoitteesta, rekisteriviranomaiselta ei siis edellytettéisi sen lahettdmista 2 momentissa
tarkoitetulle henkil6lle, joskaan s&&nnds ei estéisi rekisteriviranomaista niin harkitessaan sita
tekemastd, koska 3 momentissa viitataan siihen, ettei tiedoksianto olisi onnistunut 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla. Jos rekisteriviranomainen on tehnyt paatéksen ennen kuin asiaan
liittyvé asiakirja kuten kehotuskirje palautuu rekisteriviranomaiselle, ei téllaista asiakirjaa an-
nettaisi tiedoksi yleistiedoksiantona, koska silla ei olisi enda asian ratkaiseminen kannalta mer-
kitystd. Muiden kuin 3 momentissa tarkoitettujen asiakirjojen osalta ei edellytettéisi niiden tie-
doksiantamista kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Naista maarallisesti merkittdvimpié
olisivat paatokset, joissa rekisterimerkintd on tehty kaupparekisteri-ilmoituksessa ilmoitetun
mukaisesti ja joihin ei lain 37 §:n nojalla saisi hakea muutosta valittamalla.

Pykéldn 4 momentin mukaan rekisteriviranomainen saisi luovuttaa 2 momentissa tarkoitetun
henkildn osoitetiedon noudattaen mitd 2 §8:n 2 momentissa sdadetédan. Paatdkset ja muut asia-
kirjat l&hetettéisiin 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa kaupparekisteriin merkitylle henki-
I6lle, jolla on oikeus ottaa ilmoitusvelvollisen puolesta vastaan tiedoksiantoja. Osoitetietona
kaytettéisiin joko vaestotietojarjestelmésta saatavaa tietoa tai ulkomailla asuvan henkil6n osalta
kaupparekisteriin merkittya osoitetietoa. Luovutettaessa paatoksia tai muita asiakirjoja, ei olisi
perusteltua poiketa osoitetiedon luovuttamisen osalta siita, mita lain 2 8:n 2 momentissa saadet-
tdan ulkomailla asuvan osoitetiedon luovuttamisesta. Kaytannossa tama tarkoittaisi, etta luovu-
tettaessa paatos tai muu asiakirja, luovutettaisiin osoitetieto vain 2 §:n 2 momentin edellytysten
tayttyessa riippumatta siitd, onko kyse kotimaisesta vai ulkomaisesta osoitteesta.

4 Luku Valvonta ja hallinnolliset seuraamukset

23 8. Puutteelliset tai virheelliset rekisteritiedot. Kaupparekisterilaissa ei nykyisin séadeta siita
miten tietoja paivitetdan viranomaisaloitteisesti, jos rekisteriviranomainen huomaa niissé puut-
teita tai virheitd. Pyk&lan 1 momentin mukaan rekisteriviranomaisen havaitessa rekisteritie-
doissa puutteita, sen olisi kehotettava ilmoitusvelvollista korjaamaan puutteet. Samoin, jos re-
kisteriviranomaisella olisi syyta epdilla rekisterimerkinnédn oikeellisuutta, sen on kehotettava
ilmoitusvelvollista tarkistamaan ja korjaamaan virheelliset rekisteritiedot. Kaytannossa saan-
noksen perusteella rekisteriviranomaisen tulisi jatkossa kehottaa ilmoitusvelvollista selkeasti
puutteellisten rekisteritietojen korjaamiseen. Tassa tarkoitetut puutteet voivat koskea lahinna
suoraan rekisteristd havaittavia puutteita kuten sitd, ettei yrityksella tai yhteisolld ole lain tai
sdantojen edellyttdmaa hallitusta tai muuta toimielintd. Sddnndksen sanamuodosta huolimatta
rekisteriviranomaisella olisi harkintavaltaa sen suhteen, millaisiin puutteisiin tai virheisiin tulisi
aina puuttua ottaen huomioon kaytettavissa olevat resurssit ja puutteen tai virheen vakavuus.
Rekisteriviranomainen voisi myds kohdentaa resursseja vakavimmiksi ja merkittdvimmiksi ha-
vaittujen puutteiden tai virheiden aktiiviseksi havaitsemiseksi. Saannds olisi osittain paallekkéi-
nen osakeyhtitlain ja osuuskuntalain sédnndsten kanssa, sillé osakeyhtio tai osuuskunta voidaan
madrété selvitystilaan tai poistaa rekisterista, jos sillé ei ole esimerkiksi toimikelpoista halli-
tusta. Lisaksi kyseisisséd laeissa saadetdan tallaisten laiminlydntien korjaamisessa noudatetta-
vasta menettelystd. Edellda mainittujen sadnndksi sovellettaisiin erityislakina suhteessa kauppa-
rekisterilakiin normaalista jatkossakin. Rekisteritiedot voivat kuitenkin olla my6s muilta osin
puutteelliset, jolloin kaupparekisterilain saannos tulisi sovellettavaksi. Lisaksi em. erityisséan-
nokset koskevat vain tiettyja yritysmuotoja, kun kaupparekisterilain sadnnds koskisi yleisesti
kaikkia ilmoitusvelvollisia yrityksid ja yhteisoja. Puutteiden liséksi jos rekisteriviranomaisella
olisi syytd epailla rekisterimerkinnan oikeellisuutta, sen olisi kehotettava ilmoitusvelvollista tar-
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kistamaan ja korjaamaan virheelliset rekisteritiedot. Virhe voitaisiin havaita joko rekisteriviran-
omaisen omasta toimesta tai ulkopuoliselta saadun tiedon perusteella. Henkilon rekisterista
poistamista lukuun ottamatta virheellisen tiedon poistaminen tai muuttaminen edellyttaisi jat-
kossakin, ettd ilmoitusvelvollinen tekee asiasta muutosilmoituksen. Saannds mahdollistaisi
myo0s lisatietojen pyytamisen esimerkiksi erilaisten vaarinkéytosten torjumiseksi. Rekisteritie-
doissa olevia puutteita ja virheitd on selvitetty tarkemmin kaupparekisteri-ilmoituksen laimin-
lyontimaksua koskevan 25 8:n perusteluissa.

Pykélan 2 momentin mukaan Patentti- ja rekisterihallitus huolehtisi siitd, ettd ilmoitusvelvolliset
yritykset poistavat rekisteritiedoistaan merkinnét liiketoimintakieltoon méaaratyista henkilGista,
jotka eivat liiketoimintakiellon johdosta voi enda kyseisessa tehtavassa toimia. Liiketoiminta-
kiellosta s&adetdan liiketoimintakiellosta annetussa laissa (1059/1985). Oikeusrekisterikeskus
pitad rekisterid liiketoimintakielloista ja kiellon noudattamista valvoo poliisi. Patentti- ja rekis-
terihallituksen tehtdvistd sdadetddn liiketoimintakiellosta annetun lain 21 a §:ssd. Patentti- ja
rekisterihallitus huolehtii siitd, ettei liiketoimintakieltoon maarattya henkil6a kiellon voimassa
ollessa merkita kaupparekisteriin eiké saatiorekisteriin kiellon vastaisesti. Jos Kieltoon maaratty
henkild on rekisterin mukaan tallaisessa tehtavéssa kiellon alkaessa, rekisteriin merkitaan ny-
kyisin tieto kiellosta ja sen kestosta. Merkintd on poistettava kiellon paatyttyd. Patentti- ja re-
kisterihallitus saa tiedot liiketoimintakielloista oikeusrekisterikeskukselta. Patentti- ja rekisteri-
hallitus ei kuitenkaan aktiivisesti huolehdi siit4, ettd henkil6t eroavat tai heidén tilalleen valitaan
uudet vastuuhenkil6t. Jatkossa PRH voisi edellyttéd, ettd ilmoitusvelvollinen yritys tai yhteiso
poistaa rekisteritiedoistaan liiketoimintakieltoon méaarétyt henkilét. Jos PRH:n antamaa keho-
tusta ei noudateta, PRH voisi maaréata yritykselle kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimak-
sun lain 25 §:n mukaisesti. Tdmén pidemmalle kieltoa ei valvottaisi rekisterinpitajan toimesta,
vaan PRH voisi kaantya liiketoimintakieltoa valvovan poliisin puoleen, jos nédyttaa siltd, ettd
toimintaa jatketaan PRH:n toimenpiteista huolimatta. Rekisteriin tehtéisiin nykyiseen tapaan
merkintd liiketoimintakiellosta heti kun rekisteriviranomainen on saanut siita tiedon oikeusre-
kisterikeskuksesta.

24 8. Rekisteritietojen ajantasaisuuden tarkistaminen. Pykalan 1 momentin mukaan osakeyh-
tién, osuuskunnan, eurooppayhtion, eurooppaosuuskunnan ja Suomeen sivuliikkeen perusta-
neen ulkomaisen elinkeinonharjoittajan olisi ilmoitettava kaupparekisteriin ilmoitusvelvollisen
ilmoituksen perusteella merkittavét tiedot ajantasaisiksi kalenterivuosittain kuitenkin niin, etta
muutosilmoituksella rekisteritiedot olisi aina ilmoitettava ajantasaisiksi, ellei ilmoitusta ole jo
annettu kuluvan kalenterivuoden aikana. Mainituilla oikeushenkil@ill& olisi siten velvollisuus
rekisteritietotojen vuotuiseen tarkistamiseen. Yrityksen yhteystiedot merkittéisiin kaupparekis-
teriin rekisteriviranomaisen toimesta yritys- ja yhteisétunnusrekisteriin rekisterdidyn mukai-
sesti, joten néiden tietojen tarkastamisvelvollisuudesta saddettéisiin tdssé yhteydessa erikseen.
Jos ilmoitusvelvollinen havaitsisi tarkistamisen yhteydessa tiedoissa puutteita tai virheitd, il-
moitusvelvollisen tulisi tehdd muutosilmoitus rekisteritietojen muuttamiseksi ja ilmoittaa sa-
massa yhteydessa tiedot ajantasaisiksi sellaisina kuin ne olisivat muutosilmoituksella ilmoitet-
tujen muutosten rekisterdimisen jélkeen. Jos kyse olisi muutoksesta sellaiseen rekisteriin mer-
kittdvaan tietoon, jonka ilmoittamiselle sdadettyd maardaikaa olisi vield jaljella tai rekisteriin
merkitseminen olisi muutoksen oikeusvaikutuksen edellytys, ei tdimé estéisi ajantasaisuutta kos-
kevan ilmoituksen antamista. Oikeusvaikutuksella ei tarkoitettaisi julkisuusvaikutusta, vaan
sitd, ettd ilman muutoksen rekisteriin merkitsemista voimassa oleva rekisteritieto tai sen puut-
tuminen on ajantasainen tieto. Rekisteritietojen ajantasaisuutta koskeva ilmoitus olisi maksuton,
mutta mahdollisesta muutosilmoituksesta perittaisiin maksuasetuksen mukainen kasittely-
maksu. Muutosilmoituksen jattdminen estettdisiin koneellisesti tilanteessa, jossa ilmoitusvel-
vollinen ei olisi antanut samassa yhteydessé rekisteritietojen ajantasaisuutta koskevaa ilmoi-
tusta. Tama kuitenkin edellyttad, ettd rekisterdintijarjestelmé mahdollistaa samanaikaisesti kaik-
kien muuttuvien tietojen ilmoittamisen. Mikéli tekninen jarjestelma ei mahdollistaisi kaikkien
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muutosten ilmoittamista samanaikaisesti, ei ilmoituksen jattdmista voida estdd koneellisesti,
vaikka tietojen ajantasaisuutta koskeva ilmoitus puuttuisikin. Talléin rekisteriviranomaisen olisi
erikseen pyydettava ilmoitusvelvollista tdydentamaan ilmoitusta ja ilmoituksen raukeamisen
osalta noudatettaisiin mit4 tdman esityksen 18 §:ssé saddettéisiin.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten tulisi ilmoittaa rekisteritiedot
ajantasaisiksi 2 momentin mukaan aina muutosilmoituksen yhteydessa sellaisena kuin ne ovat
muutosilmoituksen mukaisesti muutettuna. T&ta velvollisuutta ei kuitenkaan olisi, jos ilmoitus-
velvollinen olisi jo kuluvan kalenterivuoden aikana antanut ilmoituksen. Téssa tarkoitetulla il-
moitusvelvollisella olisi oikeus ilmoittaa rekisteritiedot ajantasaisiksi my®s silloin, kun tarvetta
muutosilmoituksen tekemiselle ei olisi.

Rekisteritietojen ajantasaisuutta koskevasta ilmoituksesta tehtéisiin 3 momentin mukaan rekis-
terimerkinté. Jos kyseessa olisi pelkéstéan tietojen ajantasaisuutta koskeva ilmoitus, rekisteri-
merkinté tehtéisiin valittémasti ilmoituksen jalkeen ja rekisterdintipaivamaara vastaisi nain ol-
len myos tosiasiallista ilmoituksen antamispaivéa. Jos sen sijaan ajantasaisuutta koskeva ilmoi-
tus annettaisiin samassa yhteydessa kuin muutosilmoitus, my0ds ajantasaisuutta koskeva rekis-
terimerkinté tehtdisiin muutosilmoituksella ilmoitettujen tietojen rekisterdinnin yhteydessé. Jos
muutosilmoituksella ilmoitettuja tietoja ei voitaisi rekisterdida esimerkiksi ilmoituksella olevan
puutteen johdosta, ei rekisteriviranomainen tekisi merkintdd myosk&én tietojen ajantasaisuu-
desta. Jos 1 momentissa tarkoitettu ilmoitusvelvollinen laiminloisi rekisteritietojen ajantasai-
suutta koskevan ilmoituksen, laiminlydnnista tehtdisiin rekisteriin merkinta, joka sisaltaa tiedon
siitd, milloin rekisteritiedot on edellisen kerran tarkistettu tai jos tietoja ei ole tarkistettu lain-
kaan.

25 8. Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyéntimaksu. Kaupparekisteritietojen ajantasaisuuden
ja luotettavuuden parantamiseksi rekisteriviranomaiselle saadettdisiin oikeudesta maarata lai-
minlydntimaksu. Kaytannossa sadnndksen tarkoituksena olisi tehostaa lain 23 §:ssé saddettya
rekisteriviranomaisen kehotusta korjata puutteelliset tai virheelliset kaupparekisteritiedot. Py-
kaldn 1 momentin mukaan laiminlyontimaksu voitaisiin maératé vasta, jos ilmoitusvelvollinen
ei kehotuksesta huolimatta korjaisi tietoja tai ilmoittaisi tietoja rekisteroitdvaksi. Laiminlyon-
timaksua ei siten maaréttéisi, jos ilmoitusvelvollinen kehotuksessa annettuun maaraaikaan men-
nessa tayttdisi paavelvoitteen. Rekisteriviranomainen varaisi ilmoitusvelvolliselle mahdollisuu-
den lausua laiminlyontimaksun madraamisesté joko padvelvoitteen tayttdmista koskevan keho-
tuksen yhteydessa tai erikseen.

Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaan puutteella tai virheella tarkoitettaisiin lain 4 § - 6 8:n,
10 8:n 2 momentin ja 11 8:n nojalla kaupparekisteriin ilmoitusvelvollisen ilmoituksen perus-
teella merkittavissa tiedoissa ja rekisterditavissa asiakirjoissa olevia puutteita tai virheitd. Lain
4 8:n asetuksenantovaltuutuksen nojalla kyse voisi olla myds kaupparekisteri-asetuksen nojalla
kaupparekisteriin ilmoitusvelvollisen ilmoituksesta merkittavissa tiedoissa ja rekisterditdvissa
asiakirjoissa olevista puutteista. Kaupparekisteritieto voisi puuttua kokonaisuudessaan tai rekis-
teriin merkitty tieto olla osittain puutteellinen, kuten henkilétunnuksen puuttuminen rekisteriin
merkitylta henkiloltd. Kéytannossé rekisteriviranomaiset mahdollisuudet puuttua muihin puut-
teisiin kuin sellaisiin, jotka ovat havaittavissa suoraan rekisterista ja perustuvat pakottavaan
lainsdadantoon, ovat suhteellisen vahaiset. Tallaisesta selkedstd suoraan rekisteristd havaitta-
vasta puutteesta olisi kyse sellaisen tiedon puuttumisen osalta, jonka tulisi olla aina merkittyna
kaupparekisteriin.

Puutteellisuutta arvioitaisiin myos suhteessa kaupparekisteriin merkittavaa tietoa koskevaan eri-
tyislainsdadantod, kuten osakeyhtidlakiin tai tilintarkastuslakiin. Keskeisena esimerkkind voi-
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taisiin pitd4 osakeyhtion hallitusta, joka toimielimena osakeyhtidlla tulee aina olla ja kauppare-
kisteriin merkittynd. Osakeyhtitlain 6 luvun 8 §:ssd sédadetadn hallituksen kokoonpanosta, jol-
loin myds kaupparekisteriin merkittdvan hallituksen tulee tayttaa siina saddetyt edellytykset.
Hallituksen kokoonpanosta voidaan méaaratd yhtiojarjestyksessa, mutta téllaisen tahdonvaltai-
sen maarayksen laiminlydnnin osalta rekisteriviranomaisen mahdollisuudet havaita puute tai
virhe ovat rajalliset. Sadnnds ei kuitenkaan estdisi puuttumasta my0ds tahdonvaltaisen maarayk-
sen laiminlyontiin, mikali rekisteriviranomainen sellaisen havaitsee. Selke&d esimerkki puut-
teesta olisi myds tilanne, jossa ilmoitusvelvollinen ei olisi antanut lainkaan ilmoitusta tosiasial-
lisista edunsaajista.

Virheellisella tiedolla tarkoitettaisiin kaupparekisteriin merkittyé tietoa, joka ei vastaa tosiasi-
allista tilannetta. Téallaisesta virheestd olisi kyse esimerkiksi silloin, kun ilmoitusvelvollisen
kaupparekisteritiedoissa olevat henkil6t eivét endd ole rekisteriin merkityssé asemassa tai tosi-
asiallisia edunsaajia koskevat tiedot eivét vastaa sitd, mitd rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estamisesta annetussa laissa (444/2016) kaupparekisteriin rekisteroitavalla tosiasiallisella
edunsaajalla tarkoitetaan.

Jos ilmoitusvelvollisen rekisteritiedoissa oleva henkilo méarataan liiketoimintakieltoon, tulisi
rekisteriviranomaisen lain 23 8:n 2 momentin nojalla huolehtia, ett4 ilmoitusvelvollinen tekee
muutosilmoituksen kyseisen henkilon poistamiseksi kaupparekisteristd, jos henkil ei saa liike-
toimintakieltoa koskevan maarayksen perusteella toimia rekisteriin merkityssa tehtévassa. Jos
ilmoitusvelvollinen ei kehotuksesta huolimatta tekisi muutosilmoitusta, rekisteriviranomainen
madrdisi pykalan 1 momentin 2 kohdan nojalla ilmoitusvelvolliselle laiminlydntimaksun. Re-
kisteriviranomainen tekisi valittomasti oikeusrekisterikeskukselta liiketoimintakiellosta tiedon
saatuaan merkinnan sellaisten ilmoitusvelvollisten rekisteritietoihin, joissa liiketoimintakiel-
toon méaarétty on rekisterditynd, mika vastaisi nykyista menettelyd. Pyk&lan 2 momentin 2 kohta
koskisi kuitenkin myds muita kelpoisuuteen liittyvia vajeita. Esimerkkin tallaisesti on tilintar-
kastaja, joka ei tayta tilintarkastuslaissa tilintarkastajalle saddettyja vaatimuksia tai hallituksen
jasen, joka ei tayta osakeyhtitlain 6 luvun 10 pykélassa hallituksen jasenen kelpoisuudelle séa-
dettyja vaatimuksia. On selvaa, ettd tdman lisaksi tulee rekisteriin merkittdvéksi ilmoittaa kel-
poisuuden tayttava henkild, jos lainsdadanto tai esimerkiksi yhtidjarjestys edellyttaa tallaisessa
asemassa olevan henkilon valintaa.

limoitusvelvollisen osoitteeksi merkittaisiin lain 4 §:n 3 momentin nojalla yritys- ja yhteisttie-
torekisteriin rekisterdidyt yhteystiedot. Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan laiminlyonti-
maksu voitaisiin maarata myos, jos kaupparekisteriin merkitty ilmoitusvelvollinen ei korjaa yri-
tys- ja yhteisotietolain 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuissa yhteystiedoissa olevia puut-
teita tai virheitd. Pakollisia ovat sédnnoksessa mainitut osoitetiedot, joten muiden tietojen osalta
laiminlyontimaksua ei kdytanndssa maarattdisi. On kuitenkin huomattava, etté tietojen 24 8:ssd
tarkoitettu tarkastamisvelvollisuus koskee myds muita yritys- ja yhteisotietorekisteriin merkit-
tyja tietoja kuin osoitetietoja.

Tilinpadtoksen rekisterdimisvelvollisuudesta ei voimassa olevan lain mukaisesti sivuliiketté lu-
kuun ottamatta sdédettaisi kaupparekisterilaissa, vaan velvollisuus perustuisi edelleen kirjanpi-
tolakiin. Myos osakeyhtidlaissa ja osuuskuntalaissa on tilinpaatoksen rekisterdimiseen liittyvia
sdannoksia. Osakeyhtitn, osuuskunnan, eurooppayhtion ja eurooppaosuuskunnan osalta tilin-
paatoksen rekisteroitavéaksi ilmoittamisen laiminly6nnistd on esitetty saddettavaksi erikseen
myohéstymismaksu. Pykéalan 1 momentin 4 kohdan mukaan laiminlydntimaksu maarattaisiin
kirjanpitolain 3 luvun 9 §:ssd tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle, joka ei ilmoittaisi kirjanpitolain
mukaisesti laadittua tilinpaatosta ja toimintakertomusta rekisterditavéksi. Tilintarkastuskerto-
muksen liittdmisestd rekisteroitdvaan tilinpadtokseen noudatettaisiin, mitd kirjanpitolain 3 lu-
vun 12 §:ssé sdddetdadn. Siltd osin kyse olisi 26 8:ssé tarkoitetusta ilmoitusvelvollisesta, jolle
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madarattéisiin tilinpadtoksen myohastymismaksu, ei voitaisi méarata laiminlyontimaksua. Kui-
tenkin myo6s 26 8:ssé tarkoitettujen ilmoitusvelvollisen osalta laiminlydntimaksu koskisi puut-
teellisena rekisterditavaksi ilmoitettua tilinpaatosta ja toimintakertomusta. Tilinpaétds on lahto-
kohtaisesti ilmoitettu rekisterditavaksi vasta, kun se siséltaa kaikki kirjanpitolaissa tarkoitetut
osiot. Tasta huolimatta voitaisiin tilinpaatos katsoa ilmoitetun rekisterditavéksi, jos se siséltaisi
ainakin tuloslaskelman, taseen ja liitetiedot, jotka tilinpa&toksessa tulee aina sisaltaé. Tilinp&a-
tosta pidettaisiin puutteellisena, jos siitd puuttuisivat toimintakertomus, rahoituslaskelma tai ti-
lintarkastuskertomus kirjanpitolain edellyttéessa niiden siséllyttamista rekisteroitavaan tilinpaa-
tokseen. On huomattava, ettd osakeyhtitlaissa ja osuuskuntalaissa rekisteriviranomaiselle on
séadetty oikeus poistaa yritys, jos ilmoitusvelvollinen ole ilmoittanut rekisteroitavéksi tilinpaa-
tostd, toimintakertomusta ja tilintarkastuskertomusta. Néin ollen yritys voitaisiin poistaa rekis-
teristd, jos tilinpaatos ei sisalla kaikkia kirjanpitolaissa tai osakeyhtiolaissa vaadittuja ja niiden
mukaisesti laadittuja osioita, eiké edelld kaupparekisterilain osalta lausutulla ole vaikutusta Kir-
janpitolain, osakeyhtitlain, osuuskuntalain tai muunkaan lain tulkintaan, jossa séadetdan tilin-
paatdksen sisallosta tai sen rekisterditavéksi ilmoittamisesta. Myds taman esityksen 29 §:n 2
momentissa tarkoitettaisiin tilinpaatoksella asiakirjaa, joka sisaltdd kaikki lain mukaiset osiot,
jolloin ilmoitusvelvollinen voitaisiin maarata selvitystilaan tai poistaa rekisterista osankin nii-
den puuttuessa.

Jos esityksen 24 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitusvelvollinen laiminldisi ilmoittaa rekiste-
ritiedot ajantasaiseksi kalenterivuoden aikana, eika ilmoitusvelvollinen kehotuksesta huolimatta
antaisi ilmoitusta, rekisteriviranomainen maardisi 2 momentin nojalla ilmoitusvelvolliselle
kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksun.

Pykalan 3 momentin mukaan laiminlyontimaksu olisi suuruudeltaan 300 euroa kuitenkin silla
poikkeuksella, ettd julkisen osakeyhtididen ja eurooppayhtion osalta laiminlydntimaksu olisi
600 euroa. Laiminlydntimaksun maara ei siten olisi sidottu ilmoitusvelvollisen taloudellisiin
tunnuslukuihin tai yritysmuotoon. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd julkiset osakeyhtiét ovat
usein myos porssiyhtioita, voidaan rekisteritietojen oikeellisuuden tarpeen katsoa olevan siina
maarin korostunut, ettd laiminlyontimaksu téllaisen yhtion osalta olisi korkeampi. Eurooppayh-
tioon sovelletaan eurooppayhtitlain (742/2004) nojalla julkista osakeyhtiotd koskevia sddnnok-
sid, joten korotettu laiminlydnti maksu ulotettaisiin koskemaan myds sita.

Kaupparekisteritiedoissa oleva virhe tai puute perustuu ilmoitusvelvollisen laiminlydntiin il-
moittaa rekisteriin merkittéva tieto tai tallaisessa tiedoissa tapahtuva muutos kaupparekisteriin.
Alkuperdisen laiminlydnnin voidaan katsoa ajoittuvan hetkeen, jolloin ilmoitusvelvollisella on
ollut velvollisuus ilmoittaa rekisteriin merkittadvé tieto tai muutos rekisteriin merkityssa tie-
dossa. Néin ollen kyse voi olla yhta lailla perustamisilmoituksella kuin muutosilmoituksella
annettavasta tiedosta. Ottaen huomioon kaupparekisterin tarkoitus ajantasaisen yritystiedon lah-
teend, laiminlydnnin vaikutus ei poistu ennen kuin puutteellinen tai virheellinen tieto on kor-
jattu. Kaupparekisteriin merkittyjen tietojen oikeellisuus on sidoksissa tarkasteluhetkeen ja
tuolla hetkelld tehtdvaan arvioon tietojen oikeellisuudesta. Néin ollen ei ole perusteltua sitoa
laiminlyontimaksun méaardédmisen edellytysta tiettyyn méaérdaikaan, joka olisi laskettu alkupe-
réisesta laiminlyonnin hetkestd, eiké tuollaista hetked valttdmétta olisi edes tarkasti madritelt-
vissa. Jotkut laiminly6nneistd ovat kuitenkin havaittavissa rekisteritietoja koneellisesti tarkas-
telemalla. Viimeksi mainittuja olisivat puutteet sellaisissa rekisterimerkinndissa, jotka lainsaa-
danndn nojalla poikkeuksetta tulee olla merkittyna ilmoitusvelvollisen rekisteritietoihin, kes-
keisend esimerkkind osakeyhtion hallituksen puuttuminen kokonaisuudessaan. Tallaisia puut-
teita rekisteriviranomaisia tulisi pyrkia aktiivisesti tunnistamaan rekisteritiedoista, vaikka maa-
réaikaa laiminlyontimaksun maéraédmiselle ei olisi. Vuotuisten velvollisuuksien osalta asiaa
olisi kuitenkin syyta tarkastella tastd poikkeavasti, koska kyse olisi selkeddn maardaikaan pe-
rustuvista velvollisuuksista. N&in ollen 4 momentissa sdédettéisiin siitd, ettd silt4 osin kuin kyse
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on tilinpaatoksen rekisteroitavaksi ilmoittamisen ja tietojen tarkastamista koskevan velvollisuu-
den laiminlyonnistd, laiminlydntimaksu olisi maarattava vuoden kuluessa sitd seuraavasta pai-
vastd, kun ilmoitusvelvollisen olisi tullut ilmoittaa tilinpaatds rekisterditavaksi tai rekisteriin
merkityt tiedot ajantasaisiksi.

Ottaen huomioon mitd 4 momentin osalta on edelld lausuttu 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoi-
tettujen tietojen oikeellisuuden ma&rdytymisesta aina tarkasteluhetken mukaisesti, ei kaksois-
rangaistavuuden kiellon olisi katsottava olevan esteend méaarata uutta laiminlyontimaksua re-
kisteria koskevan ilmoituksen laiminlyénnin perusteella. Kaksoisrangaistavuuden kieltoa on
tarkasteltu myos esityksen saatamisjarjestysperusteluissa. Pykalan 5 momentin mukaan rekiste-
riviranomaisen maaraama laiminlyontimaksu ei estaisi maaraamasta uutta laiminlyontimaksua,
jos ilmoitusvelvollinen ei ole korjannut 1 momentin 1 -3 kohdassa tarkoitettua laiminlyontié
rekisteriviranomaisen uuden kehotuksen jélkeen. Ndin madrattava laiminlyontimaksu olisi kak-
sinkertainen sité edeltaneeseen laiminlyontimaksuun nahde ja voitaisiin maaraté korkeintaan
kolme kertaa kahden vuoden aikana ensimmaisestéd paatdksesta lukien siten, ettd tdman jalkeen
ensimmaéinen maksu maératddn 3 momentin suuruisena. Ndin ollen edell4 tarkoitetusta laimin-
lyonnisté voitaisiin maarata kahden vuoden aikana kolme laiminlydntimaksua, jolloin laimin-
lyontimaksujen enimméaismaaré olisi 2 100 euroa (300 euroa + 600 euroa + 1200 euroa), julki-
sella osakeyhtitlla 4 200 euroa. Tdmén jalkeen ensimméinen laiminlyontimaksu olisi jalleen
300 euroa. On huomattava, ettd 5 momenttia sovelletaan laiminlyontikohtaisesti. Jos kyse on
laiminlyonnistd, jonka perusteella yhtié on maarattava tai voidaan maaréata selvitystilaan tai re-
Kisterista poistettavaksi, tulisi ensimmaisen laiminlyontimaksun maaraamisen jalkeen siirtya
kyseiseen menettelyyn, mikali menettely soveltuu laiminlyontiin.

26 8. Tilinpaatoksen mydhastymismaksu. Osakeyhtidlain 5 luvun 6 §8:n mukaan varsinainen yh-
tiokokous, jossa tilinpaatds vahvistetaan, on pidettdvd kuuden kuukauden kuluessa tilikauden
paattymisestd. Saman lain 8 luvun 10 §:n mukaan osakeyhtion on ilmoitettava tilinpaatos ja
toimintakertomus rekisterditdvaksi kahden kuukauden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamisesta.
Vastaavasta sdadetadn osuuskunnan osalta osuuskuntalain 5 luvun 4 8:ssd ja 8 luvun 10 §:ssa.
Eurooppayhtion tilinp&atoksen rekisterdimiseen sovelletaan osakeyhtidlain ja eurooppaosuus-
kuntaan osuuskuntalain tilinpa&atoksen rekisterdimisté koskevia sdannoksia. Pykélan 1 momen-
tin mukaan osakeyhtidlle, osuuskunnalle, eurooppayhtidlle tai eurooppaosuuskunnalle maarat-
taisiin myohastymismaksu, jos ilmoitusvelvollinen ei ole ilmoittanut kirjanpitolain mukaisesti
laadittua tilinp&atosta ja toimintakertomusta (jaljempéna tilinpaatos) rekisteroitavaksi kahdek-
san kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta. Myodhastymismaksu tulisi maarattavaksi sen
ajankohdan jalkeen, jolloin tilinpa&tds viimeistaén olisi tullut vahvistaa ja ilmoittaa rekisterdi-
tavéksi osakeyhtidlain tai osuuskuntalain nojalla, eiké sitd maarattdesséd huomioitaisi tilinpaéa-
toksen vahvistamisen tosiasiallista ajankohtaa. Vaikka tilinpa4tds néin ollen rekisterditaisiin yli
kahden kuukauden kuluttua tilinpaatoksen vahvistamisesta, mutta enintdén kahdeksan kuukau-
den kuluessa tilikauden paattymisestd, ei mydhastymismaksua maarattaisi. Myohastymismak-
sun peruste olisi maardajan laiminlyonti, eiké laiminlyonnin perusteella lahtokohtaisesti olisi
merkitysta. llmoitukseen liitettavistd tiedoista sdddetadn osakeyhtidlain 8 luvun 10 8:ssé ja
osuuskuntalain 8 luvun 10 §:ssd. Rekisterditavaksi ilmoitettavan tilinpaatoksen tarkemmasta
sisallosta saadetddn kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvussa. Lahtokohtaisesti ilmoitusvelvollisen
olisi katsottava ilmoittaneen tilinpaatoksen rekisterditavaksi silloin, kun kaikki tiedot on ilmoi-
tettu rekisterditavaksi. Edella 25 8:n 1 momentin 4 kohdan perusteluissa on selvitetty rajanvetoa
sen suhteen, milloin tilinpaatosta ei olisi katsottava lainkaan toimitetuksi ja milloin sité voitai-
siin pitaa puutteellisena.

Pykélan 2 momentin mukaan my6hastymismaksun maara kasvaisi portaattain riippuen myohéas-
tymisen pituudesta. Jos myodhastyminen olisi enintddn kaksi kuukautta myodhéstymismaksu olisi
150 euroa ja 300 euroa, jos myohastyminen olisi yli 2 kuukautta mutta enintdén 4 kuukautta.
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Jos ilmoitusvelvollinen ei ilmoittaisi tilinpa&tosté rekisteroitdvaksi vuoden kuluessa tilikauden
padttymisestd, maarattaisiin myohastymismaksua 600 euroa ja riippumatta siitd, onko tilinpaa-
tosta tuon ajankohdan jalkeen ilmoitettu vai ei. Kuukaudella 2 momentissa tarkoitettaisiin ka-
lenterikuukautta. Jos kaupparekisteriin rekisterditava tilinpaatds on annettu osana veroilmoi-
tusta, tilinpaatdksen katsottaisiin ilmoitetun rekisterditavaksi samana paivana kuin veroilmoitus
on saapunut Verohallintoon. Myo6hastymismaksun lisaksi rekisteriviranomainen voisi poistaa
ilmoitusvelvollisen kaupparekisteristd tai méarat selvitystilaan siten kuin osakeyhtiélaissa ja
osuuskuntalaissa sdédetaan, jos tilinpaatoksen ilmoittaminen laiminlyddaan.

Pykélédn 3 momentin mukaan julkisen osakeyhtitn ja eurooppayhtién osalta mydhastymismak-
sun maéra olisi kaksinkertainen 2 momentissa saédettyyn nahden.

Jos ilmoitusvelvollinen ei ilmoittaisi tilinp4atosta rekisterditavéaksi kahdeksan kuukauden ai-
kana kahtena tai useampana perakkaisena tilikautena, 2 ja 3 momentin mukaan maardytyva
myohastymismaksu maarattaisiin 4 momentin nojalla kaksinkertaisena.

Rekisteriviranomaisen tulisi 5 momentin nojalla maarata myohastymismaksu vuoden kuluessa
siten, ettd madraaika laskettaisiin tilinpaatoksen saapumispaivaa seuraavasta paivasté tai jos ti-
linp&é&tosta ei olisi ilmoitettu rekisterditdvaksi vuoden kuluessa tilikauden paattymisestd, méaa-
réaika laskettaisiin vuoden tdyttymista seuraavasta paivastd. Jos tilikausi olisi paattynyt
31.12.2021 ja tilinpaatds saapuisi 12.12.2022, tulisi myéhastymismaksu maaratd viimeistad
12.12.2023. Jos tilinpaatds ei olisi saapunut 31.12.2022 mennessd, tulisi mydhéastymismaksu
madrata viimeistdan 31.12.2023 siité riippumatta, ilmoittaisiko ilmoitusvelvollinen tilinpaatok-
sen 31.12.2022 jalkeen rekisteroitavaksi.

Pykalan 6 momentin nojalla osakeyhti6lle, osuuskunnalle, eurooppayhti6lle tai eurooppaosuus-
kunnalle olisi varattava tilaisuus selvityksen antamiseen ennen myéhastymismaksun maaraa-
mistd, jos se on erityisestd syysta tarpeen. Paasaantona olisi, ettd rekisteriviranomainen lahet-
taisi myohastymismaksua koskevan péaatoksen tilinpaatdksen rekisterdimisen jalkeen, eika re-
kisteriviranomaisella olisi velvollisuutta kuulla ilmoitusvelvollista my&héstymisen perusteesta.
Esitetyn 23 §:n 1 momentin nojalla rekisteriviranomaisen tulisi kuitenkin havaitessaan rekiste-
ritiedoissa puutteita tai epéillessaan rekisterimerkinndn oikeellisuutta kehotettava ilmoitusvel-
vollista korjaamaan puutteet. Kehottaessaan ilmoitusvelvollista tilinpaatoksen rekisterdimiseen,
rekisteriviranomainen varaisi tilaisuuden selvityksen antamiseen myds laiminlydnnin perus-
teesta, mutta tdma ei olisi myohastymismaksun maaraamisen edellytys. Rekisteriviranomaisen
olisi kuitenkin varattava ilmoitusvelvolliselle tilaisuus selvityksen antamiseen ennen my6hés-
tymismaksun maéraamistd, jos se erityisesta syysta olisi tarpeen. Tilanteessa, jossa ilmoitusvel-
vollinen ei olisi ilmoittanut tilinpaatosta rekisterditdvaksi 12 kuukauden kuluessa tilikauden
paattymisestd, eika néin ollen olisi sellaista ajankohtaa, jonka mukaisesti mydhastymismaksu
selkeésti madraytyisi, voitaisiin tamé lahtokohtaisesti katsoa sellaiseksi erityiseksi syyksi, jonka
perusteella ilmoitusvelvollista olisi ennen my6hastymismaksun maardamista kuultava. Rekiste-
riviranomaisen olisi kuitenkin katsottava tayttdneen taméan velvollisuuden, jos se jo ennen 12
kuukauden tayttymisté olisi kehottanut ilmoitusvelvollista ilmoittamaan tilinpdatoksen rekiste-
roitavaksi ja samassa yhteydessa varannut tilaisuuden selvityksen antamiseen laiminlydnnin pe-
rusteesta.

27 8. Laiminlydntimaksun ja my6hastymismaksun maaraamatta jattaminen. Pykalan saadettai-
siin siitd, ettd laiminlyontimaksu ja myohéastymismaksu jatettdisiin maarddmatté tai maaratty
maksu poistettaisiin, jos laiminlydntimaksu on johtunut ilmoitusvelvollisesta riippumattomasta
syystd, laiminlyonti on vahdinen tai laiminlyonnille on pateva syy. llmoitusvelvollinen voisi
esittad perusteet laiminlydnnille jo ennen laiminlydntimaksun tai mydhéstymismaksun maaraa-
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mistd, mutta ottaen huomioon, ettd tilinpaatoksen mychéastymismaksu maarattaisiin padsaantoi-
sesti ilman kuulemista, on mahdollista, ett& perusteet laiminlyonnille esitettéisiin vasta sen jal-
keen, kun mydhastymismaksu on madratty. Néin ollen rekisteriviranomainen tilanteesta riip-
puen joko jattaisi laiminlyéntimaksun tai myohastymismaksun maaraédmatté tai poistaisi jo méa-
ratyn maksun oikaisuvaatimusmenettelyssd, jos ilmoitusvelvollinen esittaisi laiminlyénnille
tAssd pykalassa sééadetyn perusteen. Lisaksi rekisteriviranomaisen korjaisi paatoksessa olevan
virheen hallintolain 50 - 51 §:ssd virheen korjaamiselle séadettyjen edellytysten tayttyessa.

limoitusvelvollisesta riippumattomasta syysta olisi kysymys péaaasiassa silloin, jos laiminlyonti
olisi johtunut yleisesta tietoverkon tai Patentti- ja rekisterihallituksen asiointipalvelun toiminta-
héiriostd. Vaikka tilinpaatoksen voi ilmoittaa rekisterditavaksi veroilmoituksen jattamisen yh-
teydessd, Verohallinnon asiointipalvelussa oleva toimintahdirio voisi olla ilmoitusvelvollisesta
riippumaton syy vain poikkeuksellisesti, koska ilmoitusvelvollisella olisi mahdollisuus ilmoit-
taa tilinpa&tos rekisteroitavaksi Patentti- ja rekisterihallituksen asiointipalvelussa. Vahaisesta
laiminlyonnista olisi padosin kyse silloin, kun laiminlyonti on ajallisesti lyhytaikainen. Téllai-
sena ajallisesti vahdisena pidettdisiin korkeintaan viikon myohastymista laiminlydntimaksun
osalta rekisteriviranomaisen antamasta tai myéhastymismaksun osalta sdédetystd madraajasta.
Patevalla syylla tarkoitettaisiin laiminlydntiin johtanutta &killista sairautta tai ylivoimaista es-
tettd. Velvollisuus olisi taytettdva viipymatta esteen lakattua.

28 8. Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksun ja tilinpaatéksen myoéhastymismaksun
taytantoonpano.

Pykaldn 1 momentin mukaan kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu ja tilinpadtoksen
my®6hastymismaksu méarattaisiin maksettavaksi valtiolle. Maksun méaéréisi Patentti- ja rekiste-
rihallitus, mutta sen taytantdonpano tapahtuisi sakon taytantdonpanosta annetussa lain
(672/2002) mukaisessa menettelyssé ja taytdntodnpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus.

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksu ja tilinpaatoksen myohdstymismaksu van-
henisi pykéldn 2 momentin nojalla 5 vuoden kuluttua maksua koskevan lainvoiman saaneen
paatoksen antamisesta. Erdantyneelle kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksulle tai ti-
linpaatoksen myohastymismaksulle ei maarattaisi viivastysseuraamuksia.

29 8. lImoitusvelvollisen maaraaminen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista tosiasiallisia
edunsaajia koskevan ilmoituksen laiminlyonnista

Rahanpesulain mukaisia tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luotettavuutta ja ajantasai-
suuttaa on pidettava erityisen merkityksellisend. Myos rahanpesudirektiivi edellyttad, etta ja-
senvaltioilla on kdytdssdan tehokkaita keinoja edunsaajarekisterin yllapitamiseksi. Esityksen 25
8:ssd on esitetty saddettavaksi kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyéntimaksusta, joka koskisi
my0s tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja. Ottaen huomioon edunsaajarekisterin luonne
osana rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa, olisi perusteltua, ettd rekisteriviran-
omaisella olisi kyseisten tietojen ilmoittamiseksi kayttssa vastaava keino kuin talla hetkelld on
osakeyhtion ja osuuskunnan laiminlyédessa esimerkiksi tilinpadtoksen rekisterditavaksi ilmoit-
tamisen. Néin ollen pykalan 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen laiminlytdessa 5 8:ssd
tarkoitetun tosiasiallisia edunsaajia koskevan ilmoituksen antamisen tai rekisterissa olevien
puutteellisten tai virheellisten tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen korjaamisen, eika il-
moitusvelvollinen kehotuksesta huolimatta korjaisi laiminlyonti&, rekisteriviranomainen voisi
noudattaen osakeyhtitlain (624/2006) 20 luvun 5 §:ssé tarkoitettua menettelyda mééaratd ilmoi-
tusvelvollisen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisteristd. Pykalan 1 momentissa viitattaisiin
osakeyhtidlain mukaiseen menettelyyn, mutta se koskisi kaikkia rekisteriin merkittyja ilmoitus-
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velvollisia, joiden tulee ilmoittaa tosiasiallisen edunsaajat rekisterditavéksi. IImoittamisvelvol-
lisuus méaaraytyisi lain 5 8:n mukaisesti. N&in ollen soveltamisalan ulkopuolelle jaisivét kaup-
parekisteriin merkityt yksityiset elinkeinonharjoittajat, asunto-osakeyhtiot, kiinteistdosakeyh-
tiét, yhdistykset, saatiot, sivuliikkeet seka valtion liikelaitokset. Osakeyhtiélain 20 luvun 5
8:ssd, joka koskee korjauskehotusta, viitataan saman lain 4 8:n 1 momenttiin, jossa sédadetaan
niista laiminlyénneistd, joiden perusteella rekisteriviranomaisen tulee maaréta yhtio selvitysti-
laan tai poistettavaksi rekisterista. Tallaisia laiminlyonteja ovat muun muassa rekisteriin merki-
tyn toimikelpoisen hallituksen puuttuminen tai tilinpaatoksen rekisteroitavaksi ilmoittamisen
laiminlyonti kehotuksesta huolimatta. Osakeyhtitlain 5 8:n 1 momentin mukaan rekisteriviran-
omaisen on 4 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa sopivalla tavalla kehotet-
tava yhtiota korjaamaan rekisteriin merkityissa tiedoissa olevat puutteet. Jollei puutteita kor-
jata, kehotus on l&hetettava yhtiolle kirjallisesti, ja kehotuksesta on kaytava ilmi, etté yhtit voi-
daan mé&araté selvitystilaan tai poistaa rekisteristd, jollei puutteita korjata maarapaivaan men-
nessa. Tama kehotus on julkaistava virallisessa lehdessa viimeistddn kolme kuukautta ennen
maarapaivaa. Samalla on kehotettava niitéa osakkeenomistajia ja velkojia, jotka haluavat esit-
taa selvitystilaan maaraamista tai rekisterista poistamista koskevia huomautuksia, tekeméan
huomautukset kirjallisesti maarapaivadn mennessa. Asia voidaan ratkaista, vaikka yhtion ei
voitaisi ndyttaa vastaanottaneen kehotusta.

Pykalan 1 momentti ei olisi yhtélailla velvoittava kuin selvitystilaan mééaraédmisté ja rekisterista
poistamista koskeva osakeyhtitlain 4 §, vaan sen mukaan rekisteriviranomainen voisi maarata
ilmoitusvelvollisen selvitystilaan tai rekisteristd poistettavaksi. Tassa on huomioitu, ettd pyké-
lan 1 momentti kasittéisi laajan maéaran erilaisia oikeushenkil@it, eika siind sdadetty valttamatta
soveltuisi kaikkiin tilanteisiin. On huomattava, ettd kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyonti-
maksu on ensisijainen keino laiminlyontien korjaamiseksi ja rekisterista poistaminen tulisi ky-
seeseen vasta, jos laiminlyontimaksun maéradmisestd huolimatta ilmoitusvelvollinen ei olisi
antanut edunsaajailmoitusta. Lahtokohtaisesti on katsottava, ettei laiminlydntimaksua méaaréat-
téisi toistamiseen, jos edellytykset 29 &:n mukaiselle menettelylle ovat olemassa. Muussa ta-
pauksessa laiminlyontimaksu voitaisiin maaraté toistamiseen noudattaen mita 25 §:ssa séade-
tdan. Koska kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyéntimaksua koskevaa 25 §:4a alettaisiin so-
veltaa vastaa vuoden 2025 alusta, voisi rekisteriviranomainen puuttua tosiasiallisia edunsaajia
koskevien tietojen ilmoittamisen laiminlyontiin 29 8:n nojalla heti, kun kaupparekisterilaki on
tullut voimaan poiketen edelld mainitusta laiminlydntimaksun ensisijaisuudesta.

Pykéladn 2 momentin mukaan pykélan 1 momentissa saddettya sovelletaan myds muuhun kuin
26 §:ssd tarkoitettuun ilmoitusvelvolliseen, joka laiminlyd tahan lakiin tai kirjanpitolakiin pe-
rustuvan velvollisuuden ilmoittaa tilinpaatds rekisterditavaksi. Kaupparekisterilain 11 §:ssd saa-
dettdisiin sivuliikkeen velvollisuudesta ilmoittaa joko sen perustaneen ulkomaisen elinkeinon-
harjoittajan tai sivuliikkeen oma tilinpaatos rekisteroitavéksi. Kirjanpitolain 3 luvun 9 8:n mu-
kaan jaljennds tilinpaatdksesta ja toimintakertomuksesta on aina ilmoitettava rekisterditavaksi
patentti- ja rekisterihallitukselle, jos kirjanpitovelvollinen on 1) osakeyhtid, 2) avoin yhti6 tai
kommandiittiyhtio, jonka vastuunalaisena yhtiomiehend on osakeyhtid, 3) avoin yhti6 tai kom-
mandiittiyhtio, jonka vastuunalaisena yhtiomiehend on 2 kohdassa tarkoitettu yhtio, 4) osuus-
kunta, 5) keskindinen vakuutusyhtio tai 6) vakuutusyhdistys. Velvollisuutta on my6s Kirjanpi-
tovelvollisella, joka on pienyritysta suurempi. Pykélan 2 momentin mukaan sitd ei sovellettaisi
26 §:ssd tarkoitettuihin ilmoitusvelvollisiin eli osakeyhtiéon, osuuskuntaan, eurooppayhtioon ja
eurooppaosuuskuntaan. Naihin sovellettaisiin osakeyhtidlain ja osuuskuntalain asiaa koskevia
sdénnoksia.

30 8. Toimintansa lopettaneen ilmoitusvelvollisen poistaminen rekistereista. Ehdotettu sd&dnnés
vastaisi voimassaolevan lain 24 §:84. Pykaldn 1 momentin mukaan Patentti- ja rekisterihallitus
voisi poistaa ilmoitusvelvollisen rekisteristg, jos ilmoitusvelvolliselta ei ole kymmenen viimeksi
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kuluneen vuoden aikana tullut ilmoitusta rekisteriin ja on syyté olettaa, ettd ilmoitusvelvollinen
on lopettanut toimintansa. Viittaus toiminnan lopettamiseen edellyttaa kaytanngssa sitd, etta en-
nen poistomenettelyé varmistettaisiin, onko yritys edelleen Verohallinnolta saatavan tiedon mu-
kaan aktiivinen. Jos yritys olisi edelleen aktiivinen, ei sitd voida poistaa poistomenettelyssa.

Pykalan 2 momentin mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen olisi etukéteen tiedusteltava ilmoi-
tusvelvolliselta yritykseltd, harjoittaako tdmd edelleen toimintaansa vai ei. Jollei kdy selville,
ettd toimintaa harjoitetaan, Patentti- ja rekisterihallituksen olisi julkaistava sahkoisessé verkko-
palvelussa tieto, ettd yritys voidaan poistaa rekisteristd ja kehotettava ilmoitusvelvollista kol-
men kuukauden kuluessa kuulutuksen julkaisemisesta ilmoittamaan toiminnastaan.

Pykalan 3 momentin mukaan elinkeinonharjoittajaa koskevat merkinnét olisi poistettava rekis-
teristd, jollei ennen madraajan paattymisté saada ilmoitusta siita, ettd toimintaa harjoitetaan. Jos
kysymyksessa on yhteis, joka on purettava selvitysmenettelyssd, olisi se rekisterista poistami-
sella katsottava purkautuneeksi. Toisinaan poistomenettelyssé on kéytdnndssa poistettu myos
toimivia yrityksia, joilla ei kuitenkaan ole ollut toimintaa Verohallinnon rekistereissé ja jotka
eivét ole reagoineet viranomaisen yhteydenottoon. Rekisterikaytdnndssa tallaisia yrityksia on
palayteﬁru rekisteriin, kun yritys esittda sitd koskevan pyynnon ja selvityksen rekisteriviran-
omaiselle.

5 luku. Yhteistyd muiden viranomaisten kanssa.

31 §. Kaupparekisteritietojen luovuttaminen viranomaiskayttoon. Jatkossa viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jéljempéna julkisuuslaki, 4 §8:n 1 momentissa
tarkoitettujen viranomaisten tulisi hakea tarvitsemansa rekisteriin merkityt tiedot kaupparekis-
teristd tai muusta l&hteestd, jonka kautta kaupparekisteritiedot tai asiakirjat ovat saatavilla. Tal-
laisia viranomaisia olisivat muun ohessa valtion hallintoviranomaiset sek& muut valtion virastot
ja laitokset, tuomioistuimet sekd kunnalliset viranomaiset. Tdssa vaiheessa ei esitetd vastaava
velvollisuutta julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetuille muille tahoille niiden kéyttaessé
julkista valtaa. Pykalassé velvoitetaan Patentti- ja rekisterihallitus huolehtimaan siit4, ettd kaup-
parekisteriin rekisterdidyt tiedot ovat muiden viranomaisten kaytettévissa joko teknisen rajapin-
nan tai katseluyhteyden avulla. Tiedoilla tarkoitetaan vain rekisterdityja tietoja eli kauppare-
Kisteriotetta tai siita ilmenevia tietoja, yhtidjarjestysta tai muita rekisteroityja saantoja seka ti-
linpdéatostietoja. Myos tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot kuuluvat tallaisiin tietoihin,
mutta taltd osin ei ole tarkoitus puuttua viranomaisten oikeuteen pyytéa tietoja suoraan yrityk-
seltd siind tilanteessa, ettd perusteena on yritykselté saatavien tietojen ja rekisteriin merkittyjen
tietojen vertailu. Edell& oleva listaus ei ole tarkoitettu tyhjentavaksi, vaan on riippuvainen siit,
mitd tietoja kaupparekisteriin rekistergidaan. N&in ollen s&&nnds ei koskisi esimerkiksi perusta-
miseen liittyvid asiakirjoja tai erilaisia poytakirjoja, vaikka ne olisivat olleet kaupparekisteri-
ilmoituksen liitteend. Tassd on kyse padosin siita, etteivat tallaiset tiedot ole haettavissa suoraan
rekisteristd, vaan tama edellyttéisi ilmoitusten lapikaymistd. Toisaalta kaupparekisterilaissa ei
velvoitettaisi, ettd tiedot haetaan suoraan rekisteriviranomaiselta, joten tassa yhteydessa ei oteta
kantaa tietojen hakemiseen kaupparekisteritietoja hyodyntavilta yksityisilta palveluntarjoajilta.

Tiedot luovutettaisiin lain 2 §:ssa sdddetyn mukaisesti noudattaen muutoin julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), jaljempéana tiedonhallinlaki, 5 luvun 22-23 8:ssd
sdadettyd. Mainituissa tiedonhallinlain sadnnoksissa saadetéén tietojen luovuttamista teknisen
rajanpinnan avulla viranomaisten valilla ja katseluyhteyden avaamista viranomaiselle. Teknisen
rajanpinnan jarjestamisestd ei olisi tarpeen s&atdéd kaupparekisterilaissa erikseen, mutta koska
katseluyhteyden jarjestamisvelvollisuudesta ei ole sdadetty tiedonhallintolaissa, mainittaisiin
sdénnoksessa kumpikin tietojen luovutustapa. Katseluyhteys, eli kdytdnndssé jo olemassa oleva
Virre-tietopalvelu, soveltuisi erityisesti sellaisille viranomaisille, jotka tarvitsevat tietoja vain
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harvoin. Kayttotarkoitusselvitysté ei tietoja luovutettaessa kaupparekisterilain 2 §:n mukaisesti
edellytettéisi lukuun ottamatta tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja.

Kéytannodssa jo talla hetkelld useat viranomaiset hakevat kaupparekisteritiedot joko teknisen
rajapinnan tai katseluyhteyden kautta, mutta jatkossa viranomaisilla olisi velvollisuus hakea tar-
vitsemansa kaupparekisteritiedot kaupparekisterista tai joka tapauksessa muusta lahteesta kuin
ilmoitusvelvolliselta. Viranomainen voisi kuitenkin vaatia kaupparekisteritietoja ilmoitusvel-
volliselta, jos viranomainen havaitsisi tiedoissa puutteita tai virheitd. Kéytdnnossé tamé tarkoit-
taisi sitd, ettd viranomainen pyytéisi asiakasta toimittamaan kaupparekisteriotteen tai muut tie-
dot sen jalkeen, kun tiedot on korjattu kaupparekisteriin. Viranomainen voisi tuolloinkin hakea
tiedot kaupparekisteristd saatuaan tiedon korjaamisesta. Viranomainen voisi pyytaa tietoja suo-
raan ilmoitusvelvolliselta myds, jos se ei saisi tietoja siitd riippumattomasta syysta rekisterivi-
ranomaiselta johtuen esimerkiksi pidempiaikaisista teknisista ongelmista teknisessa rajapin-
nassa tai katseluyhteydessa. Ulkomaalaisia yrityksid ei niiden sivuliikkeitd lukuun ottamatta
myoskaan ole edes rekisterdity kaupparekisteriin.

Useissa laiessa ja alemman asteisissa saddoksissa saddetadn velvollisuudesta liittad esimerkiksi
hakemukseen kauEparekisteriote tai muu kaupparekisteriin rekisterdity tieto, kuten yhtidjarjes-
tys tai tilinpaatos®. Téallaisia lakeja ei ehdoteta tassa yhteydessa muutettavaksi. Kaupparekiste-
riotteella tai kaupparekisteriin merkitylla tiedolla ei paasaantoisesti ole katsottava olevan kuin
informatiivinen merkitys esimerkiksi nimenkirjoitusoikeuden ilmenemisen kautta, eika téllai-
sella tiedolla varsinaisesti ole vaikutusta itse paatésharkinnassa. Tastd huolimatta kaupparekis-
teriotetta tai muuta kaupparekisteristd saatavan tiedon liittdamista koskevan vaatimuksen poista-
minen sdannoksisté saattaisi aiheuttaa epdvarmuutta sen suhteen, voidaanko kaupparekisteriot-
teen tai kaupparekisteristd ilmenevien muiden tietojen olemassaoloa edellyttaa tai ottaa viran-
omaisen hakemusta koskevassa paatosharkinnassa huomioon, ellei niita ole mainittu asianomai-
sessa sadnnoksessd. Useat sadnnokset sisaltavat myos muita tietoja, kuten virkatodistuksen liit-
tamista koskevan vaatimuksen, joten saannoksiéa tulisi tarkistella kokonaisuutena ja varmistaa,
ettd viranomaiset voivat huomioida toisesta viranomaisesta saatavan tiedon, vaikka siita ei olisi
erikseen saddetty.

15 Tallaisia saanncksia on havaittu sisaltdavan ainakin seuraavat lait ja asetukset:

Oikeusministerid: Asetus yrityksen saneerauksesta (55/1993) ja Asetus yksityishenkilén velkajarjeste-
lysta (58/1993)

Sisaministerid: Valtioneuvoston asetus arpajaisista (1345/2001) ja Sisaministerion asetus rahankerayk-
sistd (68/2020)

Valtiovarainministerid: Maksulaitoslaki (297/2010), Laki talletuspankkien yhteenliittymasta
(599/2010), Laki luottolaitostoiminnasta (610/2014)

Maa- ja metsatalousministerit: Laki maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta (612/2006)
Liikenne- ja viestintdministerio: Laki ajoneuvojen katsastustoiminnasta (957/2013), Laki ajoneuvojen
yksittdishyvaksynnan jarjestamisesta (958/2013) ja Alkolukkolaki (730/2016)

Ty6- ja elinkeinoministerid: Laki matkapalveluyhdistelmien tarjoajista (921/2017), Ydinenergia-asetus
(161/1988), Valtioneuvoston asetus jalometallituotteista (1148/2000), Valtioneuvoston asetus yritys-
kauppojen ilmoitusvelvollisuudesta (1012/2011) ja Valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta
(391/2012)

Sosiaali- ja terveysministerid: Biopankkilaki (688/2012), Ladkeasetus (693/1987), Asetus alkoholijuo-
mista ja vékiviinasta (1344/1994), Asetus alkoholivalmisteista ja denaturoimisesta (1345/1994), Valtio-
neuvoston asetus ihmisen elimien, kudoksien ja solujen laéketieteellisestd kaytostd (594/2001)
Ymparistoministerio: Valtioneuvoston asetus jatteista (978/2021)
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Vaikka velvollisuudesta liittd4 kaupparekisteriote tai muu asiakirja siten edelleen saadettdisiin
muissa sdadoksissa, olisi kaupparekisterilain s&annds koskien tietojen hankintatapaa ensisijai-
nen. Viranomainen voisi pyytaa yritysta liittdmaéan tdssa tarkoitetun tiedon hakemukseen tai
muuhun asiakirjaan, jos tieto ei olisi saatavilla kaupparekisteristd. Muutoin viranomainen olisi
velvollinen hakemaan tiedot rekisterista silla edellytykselld, ettd yritys ilmoittaa riittavat yksi-
I0intitiedot eli k&ytdnnodssa nimen ja y-tunnuksen. Muista kuin kaupparekisteriin merkityista
ulkomaisista yrityksista kaupparekisteriotetta vastaavaa selvitys tai muu tieto voitaisiin edelleen
pyytaa normaalisti.

32 8. Verohallinto. Pyké&ldn 1 momentti koskee tilinpaatostietojen toimittamista VVerohallinnon
ja Patentti- ja rekisterihallituksen kesken. Verohallinto voi antaa salassapitosdannosten esté-
matta Patentti- ja rekisterihallitukselle teknisen kayttoyhteyden vélityksell& kirjanpitovelvolli-
selta verotuksen toimittamista varten saamansa tuloslaskelman ja taseen sekd muut tiedot ja
asiakirjat, jotka kirjanpitovelvollinen on tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen rekisteroi-
miseksi velvollinen tdman lain tai muun lain nojalla toimittamaan Patentti- ja rekisterihallituk-
selle.

Pykalan 2 momentti liittyy edelld 30 §:ss& saddettyyn poistomenettelyyn, jossa Patentti- ja re-
kisterihallitus varmistaa Verohallinnolta onko yritys ollut toiminnassa. Patentti- ja rekisterihal-
lituksella on oikeus salassapitosaanndsten estamatta pyynndsta saada Verohallinnolta osakeyh-
tiélain 20 luvun 4 §:ssé, osuuskuntalain 23 luvun 4 §:ssé seka taman lain 29 8:ssd ja 30 8:ssd
sdadettyjen kaupparekisteristad poistamiseen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi tieto siitd, onko
yksiloidylla yritykselld tai yhteisoll& ollut toimintaa Verohallinnon rekisteritietojen perusteella.

33 8. Digi- ja vaestotietovirasto. Pykdlan 1 momentti vastaisi voimassaolevan lain 21 a §:&.
Patentti- ja rekisterihallitus olisi oikeutettu tarvittaessa vaestotietojarjestelmasta péivittamaén
tiedostojaan ja tarkistamaan ilmoituksissa ja niiden liitteissd mainittujen henkildiden henkil6-
tiedot niiden oikeellisuuden toteamiseksi. Véestotietojarjestelmasta saadaan henkilGtietojen ja
niissa tapahtuneiden muutosten lisaksi tieto mahdollisesta edunvalvonnasta tai turvakiellosta,
joka on merkityksellinen tieto kaupparekisterin kannalta.

Digi- ja vdestotietoviraston yllapitdmén séhkoisen asiointipalvelun kdyton laajentamiseksi jat-
kossa pykalan 2 momentin nojalla ilmoitusvelvollisella olisi mahdollisuus antaa rekisteriviran-
omaiselle vélitettavaksi suostumus sahkodisen asiointipalvelun kayttéonottamiseksi, joka kay-
tannossa tarkoittaa Suomi.fi-viestit palvelun kayttédnottoa. Suostumus ei koskisi vain kauppa-
rekisteriviranomaista, vaan kaikkia niitd viranomaisia, jotka ovat ottaneet sahkdisen asiointipal-
velun k&yttoon. Kaupparekisteriviranomainen ei tallentaisi suostumusta omaan jarjestelmaansa,
vaan tieto valitettaisiin Digi- ja vaestotietovirastolle, joka yll&pitaa hallinnon yhteisisté sahkoi-
sen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016) 11 8:n nojalla rekisteria suostumuksista.
Suostumuksen lisaksi Digi- ja vaestotietovirastolle valitettaisiin muut sahkdisen asiointipalve-
lun avaamiseksi tarvittavat tiedot, joita talla hetkell& ovat ilmoitusvelvollisen ilmoittama yh-
teystieto, johon saapuneista viesteista tulee ilmoitus seka ilmoituksen kielivalinta. Suostumuk-
sen valittamisen edellytyksena olisi, etta ilmoitusvelvollisen edustaja on sahkdisesti vahvasti
tunnistettu.

34 8. Oikeusrekisterikeskus. Pykédldn 1 momentin mukaan Patentti- ja rekisterihallitus on oikeu-
tettu liiketoimintakieltorekisterista pdivittdmaan tiedostojaan ja tarkistamaan, onko rekisteriin
merkittyja tai ilmoituksissa ja niiden liitteissa mainittuja henkil6itd mééaratty liiketoimintakiel-
toon. Tavoitteena on, ettd jatkossa tiedot voitaisiin vélittd teknisen kayttdyhteyden avulla, jol-
loin tieto liiketoimintakiellosta saataisiin nykyistd nopeammin nakymaan myos kaupparekiste-
rissa.
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Voimassa olevan kaupparekisterilain 19 §:n mukaan Oikeusrekisterikeskuksen on viivytyksettd
toimitettava Patentti- ja rekisterihallitukselle tieto rekisteriviranomaiselle tuomioistuimen péa-
toksistd, kun kaupparekisteriin merkityn elinkeinonharjoittajan velkojille on annettu julkinen
haaste, kun elinkeinonharjoittaja on asetettu konkurssiin, kun tuomioistuin on péaattanyt kon-
kurssin peruuntumisesta tai raukeamisesta tai kun paatds konkurssiin asettamisesta on kumottu.
Oikeusrekisterikeskuksen on lisaksi viivytyksetta valitettava tieto Patentti- ja rekisterihallituk-
selle kaupparekisteriin merkittévéksi, kun oikeusrekisterikeskus saa ilmoituksen siitd, ettd kon-
kurssissa on hyvéksytty lopputilitys. Julkista haastetta lukuun ottamatta ilmoituksista kauppa-
rekisteriin saadetdan konkurssilain (120/2004) 22 luvun 6 §:ssd. Julkisen haasteen toimittami-
sesta s@adettdisiin pykalan 2 momentissa.

6 Luku Rekistereiden yhteenliittdminen

35 8. Yhteenliittdmisjarjestelman kautta saataville asetettavat tiedot. Pykaldssa sdadetaan tieto-
jen asettamista saatavilla yhteenliittdmisjarjestelmassa eli kaytanndssa Euroopan oikeusportaa-
lin kautta. Pykalan 1 momentin mukaan rekisteriviranomainen huolehtisi siitd, ettd yhtidoikeus-
direktiivin 14 artiklassa, 20 artiklassa ja 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot asetetaan saa-
taville rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmén kautta. Pykaldn 2 momentin mukaan rekisteri-
viranomaisen on lisdksi huolehdittava siitd, ettd tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot asete-
taan saataville rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelman vélitykselld noudattaen, mité rahoitus-
jarjestelméan kayton estamisestd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 30 artiklan 10 kohdassa ja 31 artik-
lan 9 kohdassa séé&detddn. Pykéla vastaisi lailla 16.12.2021/1161 muutettua kaupparekisterilain
20 d §:44 (voimaantulo 1.8.2022). Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen osalta yhteenliit-
tdmisjérjestelmén “Boriksen” toteutus ei ole toistaiseksi valmis, joten sen kautta eri tahoille
saataville asetettavien tietojen sisélto ei ole selville, kun otetaan huomioon, mita lain 2 §:ssé
séadettaisiin tosiasiallisiaa edunsaajia koskevien tietojen luovuttamisesta. Boriksen toteutuk-
seen liittyvid seikkoja on selvitetty tarkemmin hallituksen esityksessa HE 151/2021 vp kauppa-
rekisterilain ja yritys- ja yhteisotietolain muuttamisesta.

36 8. Tietojenvaihto yhteenliittdmisjarjestelméassa. Pykélassa sdddettéisiin tietojenvaihdosta
paaomayhtion (Suomessa osakeyhtid) rekisterdineen jasenmaan ja tallaisen yhtion sivuliikkeen
rekisterdineen jasenmaan valilla yhtidoikeusdirektiivissa edellytetylla tavalla. Pykala vastaisi
lailla 16.12.2021/1161 muutettua kaupparekisterilain 20 ¢ §:44 (voimaantulo 1.8.2022). Pykalan
3 momentin mukaan kun rekisteriviranomainen saa rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelméan va-
litykselld 1 momentissa tarkoitetun tiedon kaupparekisteriin merkityn yhtion sivuliikkeen rekis-
terdimisesta tai sivuliikkeen poistamisesta rekisteristé toisessa jasenvaltiossa tai 2 momentissa
tarkoitetun tiedon sivuliikkeen Suomeen rekisterdineen ulkomaisen yhtion rekisteritietoihin
merkityistd muutoksista, rekisteriviranomaisen on vahvistettava ilmoituksen vastaanottaminen,
rekisterditava asiakirjat ja tiedot viipymatta sekd, jos yhtid on poistettu rekisterista sen rekiste-
réintivaltiossa, poistettava sivuliike kaupparekisteristd. Pykalan 3 momentissa tarkoitetun tieto-
jenvaihdon kautta kaupparekisteriin voidaan valittda jasenmaista myds sellaisia tietoja sivuliik-
keen rekisterdineesta ulkomaisesta yhtiosta, joita ei taman lain nojalla merkita sivuliikkeen tie-
toihin. Tulkinnan selventdmiseksi vain sellaiset ulkomaisen yhtion muutokset on tarkoitettu
merkittavaksi yhtion sivuliikkeen tietoihin, jotka tdmén tai muun lain nojalla muutoin merkitaan
sivuliikkeen tietoihin.

7 Luku. Muutoksenhaku.
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37 8. Oikaisuvaatimus kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyéntimaksua ja tilinpaatoksen myo-
hastymismaksua koskevasta paatoksesta. Pykalan mukaan kaupparekisteri-ilmoituksen laimin-
lydntimaksua ja tilinpaatoksen myohéastymismaksua koskevaan paatokseen saisi hakea oikaisua
siten kuin hallintolaissa (434/2003) sd&detaan. Oikaisua haettaisiin maksun maarénneelta rekis-
teriviranomaiselta. Laiminlydntimaksu ja mydhastymismaksu olisivat taytantdénpanokelpoisia
sakon taytantdonpanosta annetun lain 1 luvun 2 §:n mukaisesti lainvoimaisina.

38 8. Valittaminen rekisteriviranomaisen paatoksesta. Rekisteriviranomaisen paatokseen haet-
taisiin muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten kuin Patentti- ja rekisterihallituksesta an-
netussa laissa (578/2013) sdadetdan. Néin ollen paatokseen, jolla on evatty kaupparekisteriin
tehdyn ilmoituksen rekisteréiminen, haettaisiin muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.
Muista kaupparekisteriasioita koskevista paatoksista haettaisiin muutosta Helsingin hallinto-oi-
keudelta. Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua ja tilinpaatoksen myohastymismak-
sua koskevaan péatokseen tulisi ennen valittamista vaatia oikaisua rekisteriviranomaiselta
378:ssa saadetylla tavalla.

Voimassa olevan lain 29 8:n mukaan rekisteriviranomaisen paatokseen, jolla rekisteréiminen
on evatty, haetaan muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten kuin Patentti- ja rekisterihal-
lituksesta annetussa laissa sdédetédan. Valitusoikeutta ei ole kuitenkaan rajattu, vaan myos
muista paatoksistd on voinut valittaa Patentti- ja rekisterihallituksesta annetussa laissa sdadetyn
mukaisesti. Rekisteriviranomaisen paatokseen, jolla kaupparekisteri-ilmoituksella ilmoitetut
tiedot on merkitty kaupparekisteriin ilmoituksen mukaisesti, ei kuitenkaan liity oikeussuojan
tarvetta ilmoitusvelvollisen nakdkulmasta. Nain ollen pykalan 2 momentissa saadettaisiin siita,
ettd ilmoitusvelvollinen ei 1 momentista poiketen saisi hakea valittamalla muutosta paatokseen,
jolla rekisteriviranomainen on merkinnyt tiedot rekisteriin kaupparekisteri-ilmoituksen mukai-
sesti. Tama liittyy myos lain 22 8:44&n, jonka 3 momentissa séadettaisiin yleistiedoksiannosta
tilanteessa, jossa tiedoksianto ei ole onnistunut ilmoitusvelvolliselle tai henkil6lle, jolla on oi-
keus ottaa ilmoitusvelvollisen puolesta vastaan tiedoksiantoja. Y leistiedoksiantoa tulisi kéayttaa,
jos paatdksen tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika. Koska rekisterdintipaatok-
sestd, jolla rekisterimerkintd on tehty ilmoituksen mukaisesti, ei olisi oikeus valittaa, ei tallaisia
paatoksia tulisi myodskaan antaa tiedoksi yleistiedoksiantona. Mikéli ilmoitusvelvollinen olisi
eri mielt& siit4, onko ilmoitus rekisterdity ilmoituksen mukaisesti, eik& asiaa muuten saataisti
ratkaisutua, ilmoitusvelvolliselle annettaisiin valituskelpoinen paatos.

39 8. Rekisterimerkinndn kumoaminen. Pykaldssa saadettéisiin rekisterimerkinnan kumoami-
sesta vastaten sisélldllisesti voimassaolevaa lakia. Pykalan 1 momentin mukaan kaupparekiste-
rimerkinndn kumoamista ja vahingon korvaamista koskeva kanne voitaisiin nostaa oikeuden-
kaymiskaaren 10 luvun 1 tai 2 8:ssd tarkoitetussa tuomioistuimessa elinkeinonharjoittajaa vas-
taan, jos joku katsoo elinkeinoharjoittajaa koskevan rekisterimerkinnan loukkaavan hanen oi-
keuttaan. Voimassa olevassa kaupparekisterilain 22 §:ssé on viitattu oikeuspaikan osalta vain
oikeudenkaymiskaaren 10 luvun 1 §:44n, jossa sdadetaan luonnollista henkil6a vastaan esitetyn
vaatimuksen oikeuspaikasta. Oikeushenkilén oikeuspaikasta sdadetdan oikeudenkaymiskaaren
10 luvun 2 §:ssé.

Pykédldn 2 momentti siséltaisi toiminimen kumoamisen osalta viittauksen toiminimilakiin
(128/1979). Toiminimen kumoamista koskevat saannokset on uudistettu osana tavaramerkki-
lain kokonaisuudistusta.

7 Luku. Voimaantulo ja siirtymésaannos.

40 8. Voimaantulo. Pykaldn 1 momentissa saddettdisiin, ettd ehdotettu laki tulee voimaan pai-
vand -kuuta 20 . Tavoitteena on, ettd kaupparekisterilaki tulisi voimaan vuoden 2023 alusta.
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Rekisteriviranomainen on arvioinut, ettd yleistiedoksiantoa ja sanktioita koskeva toteutus olisi
mahdollista saattaa valmiiksi kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Sahkdisen ilmoitta-
misen velvoittavuuden ja rekisteritietojen tarkastamista koskevien saanndsten osalta jérjestel-
matekninen toteutus olisi valmis kolmen vuoden kuluessa lain voimaantulosta, joten pykalan 1
momentin mukaan lain 24 §:44 sovellettaisiin vuodesta 2026 alkaen seka 22, 25-28 ja 31 §:44
vuodesta 2025 alkaen kuitenkin siten, ettd tilinpaatoksen myodhastymismaksua maarattaessa ei
otettaisi huomioon aikaisemmin kuin joulukuussa 2024 péattyneité tilikausia. Lain 31 § koskee
viranomaisen velvollisuutta hakea kaupparekisteritiedot suoraan kaupparekisteristé tai muusta
vastaavasta lahteestd. Viranomaisille varattaisiin kaksi vuotta aikaa lain voimaan tulosta tarvit-
taville muutoksille.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin siité, etta ehdotetulla lailla kumotaan voimassa oleva kaup-
parekisterilaki.

41 8. Siirtyméasaannds. Koska rekisteriin tehddén jatkuvasti ilmoituksia, on tarpeen saataa siita
mité lakia ennen lain voimaantuloa jatettyyn, mutta viela PRH:ssa kasiteltdvana olevaan ilmoi-
tuksen sovelletaan. Pykalan 1 momentin mukaan rekisteri-ilmoitus, hakemus tai tiedonanto,
joka on annettu rekisteriviranomaiselle ennen tdmén lain voimaantuloa, kasitelladn noudattaen
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.

Kaupparekisteriin on merkitty yhteisj4, joille ei ole tallennettu tilikautta joko siita syysta ettei
sitd ole ilmoitettu rekisterditavaksi tai ettei sitd ole edes voimassa olevassa laissa sdadetty re-
kisteriin merkittavéksi tiedoksi. Tassa esityksessa saadettavéksi ehdotetun tilinpaatoksen myo-
héstymismaksun maardadminen edellyttad tietoa tilikauden paattymisestd. Myos kaupparekis-
teri-ilmoituksen laiminlydntimaksu voi perustua tilinpaatoksen rekisterditavéksi ilmoittamisen
laiminlyontiin. N&in ollen sellaisten ilmoitusvelvollisten osalta, joilla ei ole merkitty tilikautta
kaupparekisteriin, tilikautena pidettaisiin 2 momentin mukaan kalenterivuotta edelld mainittuja
maksuja maarattaessd. Rekisteriviranomaisen kehottaisi sellaisia yrityksia ilmoittamaan tili-
kausi rekisteriin merkittavéksi, joilla merkintd tdmén lain nojalla annetun kaupparekisteriase-
tuksen mukaan tulisi olla. T&lla hetkella velvollisuutta ilmoittaa tilikausi rekisteriin merkitta-
véksi ei ole henkiloyhtidilla, sivuliikkeen Suomeen perustaneella ulkomaisella elinkeinonhar-
joittajalla, eik& vakuutusyhdistyksell&, vaikka niiden on kirjanpitolain 9 §:n 1 momentin ja ta-
man lain 11 §:n mukaisten edellytysten tayttyessa ilmoitettava tilinpaatos rekisterditavaksi.

Pykélan 3 momentin mukaan luovutettaessa 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja seké Suo-
messa asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitetta koskevia tietoja, sovelletaan 2 §:n 2 momen-
tissé s&ddettyja erityisid edellytyksia ennen 1.1.2014 saapuneisiin asiakirjoihin, jos tiedot ovat
kaupparekisterissé séhkdisessd muodossa. Pykéldan 3 momentti vastaisi asiallisesti voimassa
olevaa kaupparekisterilakia koskevan muutoslain 962/2013 voimaantulosdédnnoksessa saadet-
tya.

Pykéldn 4 momentin mukaan Verohallinnon vuosilta 2006 ja 2007 paattyvilta tilikausilta tes-
tausta ja koekdyttoa varten rekisteriviranomaiselle luovuttamien tilinp4atosasiakirjojen julki-
suuteen sovelletaan mitd verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain
(1346/1999) 1 ja 4 §:ssa saadetdan. Pykaldn 4 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevaa
kaupparekisterilakia koskevan muutoslain 1132/2005 voimaantulosaannoksessé saadettya.

Esityksen 13 8:n 1 momentissa saddettaisiin siitd, etta tiettyjen oikeushenkildiden osalta luovut-
taisiin vastuuhenkildiden valintaa osoittavien asiakirjojen liittdmisesta muutosilmoituksen. Jar-
jestelmateknisesta toteutuksesta johtuen asiakirjat kuitenkin liitettdisiin 5 momentin nojalla
muutosilmoituksiin 31.12.2025 saakka.

126



Voimassa olevan kaupparekisterilain 9 8:n 5 momentin mukaan keskindisen kiinteistdosakeyh-
tion osalta on perusilmoituksessa liséksi mainittava, sovelletaanko yhtidon asunto-osakeyhtio-
lakia tai tiettyja asunto-osakeyhtidlain saannoksia. Kyseinen merkintad on perusteltu hallituk-
sen esityksessa HE 246/1993 seuraavasti: Uutta asunto-osakeyhtitlakia sovelletaan niin sanot-
tuun keskinaiseen kiinteistbosakeyhtiodn samoin kuin sellaiseen ennen 1 paivana maaliskuuta
1926 rekisterdityyn osakeyhtioon, jossa huoneistot on varattu yhtiokokouksen paatokselléa osak-
keenomistajille asuinhuoneistoiksi. Keskindinen kiinteistbosakeyhtid voi kuitenkin maarata yh-
tigjarjestyksessaan, ettei siihen sovelleta asunto-osakeyhtiélakia. Lain voimaantulosdannoksen
mukaan uutta lakia ei mydskaan sovelleta sellaiseen keskindiseen kiinteistdosakeyhtiodn, jonka
perustamista koskeva ilmoitus on tehty ennen 1 paivaa tammikuuta 1992, ellei sen yhtijarjes-
tyksessa toisin maarata. Jotta kulloinkin sovellettava laki olisi selkedsti todettavissa kauppare-
kisterissa sailytettavasta yhtion perusilmoituksesta, ehdotetaan pykalaan lisattavaksi uusi 5 mo-
mentti, jonka mukaan asunto-osakeyhtiélain 2 8:n 1 momentissa tarkoitetun osakeyhtion osalta
on perusilmoituksessa mainittava, sovelletaanko yhtioon asunto-osakeyhtidlain sdannoksia.
Mainittua merkintaa voidaan pitda perusteltuna niin osakkaiden kuin yhtién sopimuskumppa-
neidenkin kannalta, ottaen huomioon, ettd muun muassa asunto-osakeyhtion hallituksen ja toi-
mitusjohtajan toimivaltaa koskevat saannokset poikkeavat jossain maarin osakeyhtidlain vas-
taavista saannoksista.

Rekisterikaytanndssa on havaittu, ettd keskindisia kiinteistbosakeyhtiditd koskevat rekisteri-
merkinnat ovat melko vaihtelevia. Yhtitjarjestykset ovat monesti monitulkintaisia sen suhteen,
mika on yhtiédn sovellettava laki ja mita asunto-osakeyhtidlain tai osakeyhtitlain sadnnoksia
yhtioon sovelletaan. Rekisterimerkinta sovellettavasta laista voi my0s antaa tosiasiallisesti vir-
heellisen kasityksen kaupparekisteritietoja lukevalle siitd, mita lakia yhtioon sovelletaan. Re-
kisteriviranomaisen mahdollisuus ilmoitusten késittelyn yhteydessa aukottomasti tulkita, mita
lakia ja/tai sd&nnoksié yhtioon sovelletaan ei ole realistinen. Kaupparekisteri-ilmoitusten késit-
tely on massapaatosten tekemistd ja monesti yhtioon sovellettava laki vaatisi huomattavaa asi-
aan perehtymisté ennen kuin asia voitaisiin riidattomasti ratkaista. On myds huomattava, etté
Yhtion velvollisuudet kaupparekisteriviranomaiseen pdin perustuvat yhtion oikeudelliseen
muotoon eika sovellettavaan lakiin. Ndin ollen keskin&inen kiinteistdosakeyhtio ei ole velvolli-
nen esimerkiksi toimittamaan tilinpaatostietoja tai ilmoittamaan edunsaajatietoja rekistergita-
vaksi riippumatta siitd, mita lakia tai lain sdédnnoksia yhtidon sovelletaan.

Jos sovellettavaa lakia koskeva merkinté tehtaisiin myds jatkossa, siitd sdadettaisiin jatkossa
lain 4 8:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella. Kun otetaan kuitenkin huomioon
edelld rekisterimerkinnan luotettavuuden osalta lausuttu, on arvioitu, ettei kyseistd merkintaa
olisi perusteltua jatkossa endé tehda, eika sité siten siséllytettdisi asetuksella rekisteriin merkit-
taviin tietoihin. Pykaldn 6 momentissa sdadettdisiin siitd, ettd rekisteriviranomainen poistaisi
keskindiseen Kiinteistdosakeyhtidon sovellettavaa lakia koskevat vanhat merkinnéat. Valtioneu-
voston asetuksesta jérjestetaan erillinen lausuntokierros.

42 8. Aiemmat viittaussdannokset. Pykaldssa saddettéisiin siitd, ettd jos muussa laissa tai sen
nojalla annetussa saannoksessa taikka vanhan lain nojalla annetussa paatoksessa viitataan van-
haan lakiin, viittauksen katsottaisiin tarkoittavan viittausta tahan lakiin.

7.2 Elinkeinotoimintalaki

1 8. Soveltamisala ja mé&aritelmé&t. Pykaldan 1 momentissa sdadetddn lain soveltamisalasta.
Laissa saddetddn elinkeinonharjoittajan oikeudesta harjoittaa elinkeinotoimintaa.
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Pykalan 2 momentin 1 kohdassa maéritell&dan elinkeinotoiminta. Elinkeinotoiminnalla tarkoite-
taan ammatin tai elinkeinon harjoittamista tulon tai muun taloudellisen hy6dyn saamiseksi. VVoi-
massa olevassa elinkeinolaissa kéytetty sana “elinkeino” korvattaisiin elinkeinotoiminnan ka-
sitteelld, joka kuvaa nykyistd paremmin toimeentulon hankkimisen aktiivisuutta ammatilla tai
elinkeinolla.

Elinkeinotoiminnan tulee olla luonteeltaan toimintaa. Elinkeinotoimintaa ei ole pelkk& omai-
suuden, esimerkiksi kiinteiston tai sen osan taikka rakennuksen tai huoneiston, hallinta.

Elinkeinotoiminnan itsendisyys erottaa elinkeinon tai ammatin harjoittamisen palkkatyosta, jota
tehdaan tydnantajan johdon ja valvonnan alaisena. Tydsuhteessa tehtavélle tydlle on tyypillista
tyOn suorittajan epditsendinen asema tyonantajaan nahden tyot4 koskevissa asioissa.

Elinkeinotoiminnan tulee olla luonteeltaan taloudelliseen tulokseen tahtaddvad toimintaa, johon
liittyy yrittajariski. Jotta toimintaa voidaan pitad elinkeinotoimintana, sita tulee harjoittaa tulon
tai muun taloudellisen hyédyn hankkimistarkoituksessa. Merkitysta ei ole silld, tuottaako toi-
minta tosiasiallisesti voittoa. Riitta4, ettd toiminnalla tahdataén taloudelliseen tulokseen.

Taloudellinen hyoty ilmenee tavallisesti siitd, ettd tavaroita, palveluja ja muita hyodykkeité
myydaén tai muuten tarjotaan korvausta vastaan hankittaviksi. Korvauksen olennainen piirre on
se, ettd se on kyseisen suorituksen taloudellinen vastike. Toiminta voi olla luonteeltaan vastik-
keellista, vaikka jokaisesta suorituksesta ei vaaditakaan vastasuoritusta. Jos toiminnassa ei pe-
rita erillistd korvausta missddn muodossa, sita ei voida pitad elinkeinotoiminnan harjoittami-
sena. Vaatimus taloudellisen hyddyn saamisesta sulkee elinkeinotoiminnan piiristé esimerkiksi
ilmaisena talkootydna suoritettavan toiminnan. My®s alustatalouden piirissé harjoitettu toiminta
voisi olla laissa tarkoitettua elinkeinotoimintaa, jos se tayttaa edella maaritellyt kriteerit.

Elinkeinotoiminnalta ei valttamatta edellytetéd pitk&a kestoaikaa. Elinkeinotoimintaa on myos
rajoitetunkin ajan tapahtuva toiminta, kuten esimerkiksi messujen yhteydessa harjoitettava ra-
vintolatoiminta. Toiminnan ei myoskaan tarvitse olla esimerkiksi ympadrivuotista tai kokopai-
vaista. Merkitysté ei ole silld, harjoitetaanko elinkeinotoimintaa padtoimisesti tai sivutoimisesti
taikka osa-aikaisesti tai kausiluonteisesti.

Vaikka elinkeinotoiminnan harjoittamisen tunnusmerkkeihin yleensa liittyy ammattimaisuus,
laki koskee myds satunnaista ammatin tai elinkeinon harjoittamista. Esimerkiksi jos kiinteiston-
valitysalaa tunteva henkilé ottaa hoitaakseen valityspalkkiota vastaan sukulaisensa tai tutta-
vansa asunnon myynnin, tallaisen kertaluonteisen valitystehtavan suorittaminen on laissa tar-
koitettua elinkeinotoiminnan harjoittamista. Satunnaista vélitystoimeksiantoa hoitava henkild
ei kuitenkaan olisi ehdotetussa laissa tarkoitettu yksityinen elinkeinonharjoittaja. Jotta henkil6a
pidettéisiin yksityisend elinkeinonharjoittajana, hanen harjoittamansa toiminnan tulisi olla luon-
teeltaan ammattimaista. Yksityisen elinkeinonharjoittajan késitetta selvitetdan tarkemmin 4 8§:n
perusteluissa.

Jos satunnainen ansionhankinta on harrastusluonteista toimintaa, esimerkiksi jos henkilé myy
jokamiehenoikeudella poimimiaan luonnonvaraisia marjoja torilla, kyseinen toiminta ei kuulu
lain soveltamisalaan.

Laki koskee lahtokohtaisesti kaikenlaisia tulonhankkimistapoja, joita voidaan pitdd ammatin tai

elinkeinon harjoittamisena. Elinkeinotoiminnan kasite kattaa myds epatavanomaiset palvelut,
jollaisesta esimerkkina voidaan pitad ennustus- ja selvannékijépalveluja.
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Sadnnellylla ammatilla tarkoitetaan ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun lain
(1384/2015) 3 §:n 1 kohdan mukaan tehtdva, jonka aloittamisen tai harjoittamisen edellytyk-
send on, ettd henkilod tayttaa tietyt laissa sédadetyt ammattipatevyyttd koskevat vaatimukset.
Saanneltyja ammatteja ovat esimerkiksi liikenneopettaja, eldinlaakari, asianajaja, panostaja,
kiinteistonvalitysliikkeen ja vuokrahuoneiston valitysliikkeen vastaava hoitaja ja sahk6tdiden
johtaja.

Sadnneltyja ammatteja ovat myos terveydenhuollon ammattihenkilQistd annetussa laissa
(559/1994) madritellyt terveydenhuollon ammattihenkil6t, kuten esimerkiksi laékéari, hammas-
laékari, proviisori, psykologi, puheterapeutti, sairaanhoitaja, katild, terveydenhoitaja ja optikko.
Terveydenhuollon ammattihenkildiden ohella on vaihtoehtohoitojen antajia, joiden ammatin
harjoittamisen edellytykseksi ei ole sdédetty ammattipatevyytta koskevia vaatimuksia. Vaihto-
ehtohoitoja ovat esimerkiksi homeopatia ja aromaterapia. Myos vaihtoehtohoitojen antajien tar-
joamat palvelut kuuluvat lain soveltamisalan piiriin.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Sadanndksella pyritdédn suojaamaan va-
pautta hankkia toimeentulo ja vapautta valita se muoto ja keino, jolla asianomainen haluaa toi-
meentulonsa hankkia. Momenttiin sisdltyvit sanat ”lain mukaan” viittaavat mahdollisuuteen ra-
joittaa tarvittaessa sadnnoksessé turvattua elinkeinovapautta lakitasolla olevin sddnndksin. Téal-
16in tietty toiminta voidaan kriminalisoida tai kieltad, jolloin se ei enad kuulu laillisten toimeen-
tulon hankintakeinojen joukkoon.

Seksuaalipalvelujen myymista ei ole Suomessa saddetty rangaistavaksi eika sitd ole laissa muu-
toinkaan kielletty. Tosin seksuaalipalvelujen myyminen yleisella paikalla on séadetty jarjestys-
laissa (612/2003) rangaistavaksi jarjestysrikkomuksena.

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointia koskevaa hallituksen esitystd (HE 221/2005 vp)
arvioidessaan perustuslakivaliokunta katsoi, ettd seksuaalipalvelujen tarjoajan nakdkulmasta
saéantely on merkityksellistd myds perustuslain 18 8:n 1 momentin kannalta, silla kriminalisointi
voi vaikuttaa oikeuteen tehda tyéta ja harjoittaa ammattia tai elinkeinoa (PeVL 17/2006 vp).

Elinkeinotoiminnan kasitetta on elinkeinovapauden periaate huomioon ottaen tulkittava laajasti.
Jos kyse on seksuaalipalvelujen tarjoamisesta, tallainen toiminta voi kuulua elinkeinovapauden
suojan piiriin. Esitysta valmisteltaessa elinkeinovapautta on tulkittu siten, etta se suojaa sellaista
seksuaalipalveluja tarjoavaa henkild, joka on taysi-ikdinen ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole
holhoustoimilain nojalla rajoitettu ja joka vapaaehtoisesti ja ilman painostusta hankkii toimeen-
tulonsa téllaisella tavalla. Seksuaalipalvelujen tarjoamisen tulee tallgin perustua aitoon vapaa-
ehtoisuuteen ja itsendisyyteen, ilman paritukseen viittaavaa alisteisuussuhdetta. Prostituoidun
ammattituloja on oikeuskaytannossé pidetty verotettavana tulona (KHO 1984 B 11 560).

Rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 8:ssd saadetdan ihmiskaupasta. Ihmiskauppaséénnds kattaa sek-
suaalisen hyvéksikayton kohteeksi ja muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin saattamisen.
Saannoksen perusteluissa (HE 34/2004 vp) todetaan, ettd ihmisarvoa loukkaavina olosuhteina
voidaan pitda sitd, kun teon tarkoituksena on, ettd henkild joutuisi elattdmaan itsensa kerjaa-
malla tai rikollisin keinoin.

Perustuslain 19 8:ss& sd4detadn oikeudesta sosiaaliturvaan. Pykalan 1 momentin mukaan jokai-
sella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaméan edellyttdma turvaa, on oikeus véltta-
mattdmaén toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen
vallan on turvattava jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut. Jos henkil ei kykene hank-
kimaan toimeentuloaan ihmisarvoisella tavalla, hdnet on ohjattava sosiaalihuoltojérjestelman
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piiriin. Vaikka lahtokohtaisesti yksiloll& tulee olla oikeus valita miké tahansa ammatti tai elin-
keino toimeentulonsa hankintatavaksi, ihmisarvoa loukkaavat toimeentulon hankintatavat, ku-
ten esimerkiksi elannon hankkiminen kerjaamalld, eivat kuulu lain soveltamisalaan.

Ehdotettua lakia ei sovelleta yleishyodylliseen toimintaan. Suomen lainsaadannosséa yleis-
hyddyllisyyden kasite ei ole yksiselitteinen, vaikka siihen viitataan useassa saddoksessé. Tulo-
verolain (1535/1992) 22 8:n 1 momentin mukaan yhteiso on yleishyddyllinen, jos 1) se toimii
yksinomaan ja vélittomasti yleiseksi hyvaksi aineellisessa, henkisessg, siveellisessa tai yhteis-
kunnallisessa mielessd, 2) sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkil6piireihin ja 3) se
ei tuota toiminnallaan siihen osalliselle taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka koh-
tuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksena.

Tuloverolain 22 8:n 1 momentissa séadettyja edellytyksia arvioidaan kokonaisuutena. Yleis-
hyddyllisyyden méaaritelman olennainen osa on, ettei yleishyddyllinen toiminta tuota siihen
osallistuvalle taloudellista etua. Oikeudelliselta muodoltaan yleishyddylliset yhteisét ovat
yleensa yhdistyksié tai saatioita. Kaytannossa yleishyddyllinen yhteisod toimii vain harvoin osa-
keyhti6- tai osuuskuntamuodossa, silla ndma yhteisémuodot on tarkoitettu lahtokohtaisesti tuot-
tamaan voittoa ja taloudellista etua omistajilleen tai jasenilleen.

Tuloverolain 22 §:n 2 momentin mukaan yleishyddyllisend yhteisoné voidaan pitdd muun mu-
assa maatalouskeskusta, maatalous- ja maamiesseuraa, tyévaenyhdistystd, tydmarkkinajarjes-
tod, nuoriso- tai urheiluseuraa, néihin rinnastettavaa vapaaehtoiseen kansalaistyéhon perustuvaa
harrastus- ja vapaa-ajantoimintaa edistdvaa yhdistystd, puoluerekisteriin merkittya puoluetta
seké sen jasen-, paikallis-, rinnakkais- tai apuyhdistystd, niin myds muuta yhteiso4, jonka var-
sinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen tai sosiaalisen toiminnan harjoit-
taminen taikka tieteen tai taiteen tukeminen.

Edellad mainittu lista on esimerkkiluettelo, ja moni muukin yhteiso kuin siind mainittu yhteiso
voi olla yleishyddyllinen. Toisaalta myds esimerkkiluettelossa mainittu yhteisd saattaa menet-
t&a yleishyodyllisyyden statuksensa, jos se paaasiallisesti harjoittaa muuta kuin yleishyddyllista
toimintaa, kuten elinkeinotoimintaa.

Momentin 2 kohdassa on lain soveltamisen kannalta olennainen elinkeinonharjoittajan kasite.
Lakia sovelletaan elinkeinotoimintaa harjoittaviin oikeussubjekteihin. Oikeussubjekteja ovat
luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t.

Elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan ensinnakin 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 3 8:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa mainittuja luonnollisia henkil@ita. Toiseksi elinkeinonharjoittajalla tarkoite-
taan yksityistd tai julkista oikeushenkild4, joita ovat 2 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa ja 3 8§:n
1 momentin 2 kohdassa ja 2 momentissa mainitut suomalaiset ja ulkomaiset yhteisot ja saatiot.
Suomalaisia yksityisia yhteisoja ovat esimerkiksi osakeyhtid, avoin yhtié, kommandiittiyhtio,
osuuskunta ja aatteellinen yhdistys. Suomalaisia julkisia yhteis6jd ovat esimerkiksi valtio,
kunta, kuntayhtyma, seurakunta, seurakuntayhtyma ja muu uskonnollinen yhdyskunta. Ulko-
mainen yksityinen yhteist on esimerkiksi ulkomainen osakeyhtit. Ulkomaisia julkisia yhteis6ja
ovat esimerkiksi toinen valtio ja suomalaista kuntaa vastaava ulkomainen hallinnollinen yk-
sikko.

Séaatitlakia (487/2015) sovelletaan itsendiseen, séétidrekisteriin rekisterdityyn saatioon. Saatio
on perustajista erillinen oikeushenkil6, joka syntyy rekisterdimiselld. Rekisterdityjen itsendisten
saatididen lisaksi on olemassa myds niin sanottuja epaitsendisia saatidita ja muita maaratarkoi-
tukseen kéytettavié rahastoja, joihin ei sovelleta saatidlakia.
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Kaikki suomalaiset yhteisot ja séatiot eivat ole oikeushenkilitd. Ehdotettua lakia ei sovelleta
esimerkiksi oikeuskelpoisuutta vailla olevaan rekisterdimattémaan yhdistykseen, laivanisannis-
toyhtioon, epéitsendiseen saatioon tai muuhun méaaratarkoitukseen kaytettdvadn rahastoon
taikka verotusyhtymaan. Verotusyhtymaélla tarkoitetaan tuloverolain 4 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan sellaista kahden tai useamman henkilén muodostamaa yhteenliittymaé, jonka tar-
koituksena on kiinteiston viljely tai hallinta. Elinkeinotoimintaa on kuitenkin mahdollista har-
joittaa edelld mainittujen ja erilaisten muiden yhteenliittyminen kautta tai avulla, mutta oikeus
harjoittaa elinkeinoa palautuu tallaisen yhteison osallisten oikeuteen harjoittaa elinkeinoa. Elin-
keinotoimintalailla ei oteta kantaa oikeudellisiin suhteisiin tai vastuisiin.

Momentin 3 kohta sisdisi sivuliikkeen madritelméan. Voimassa olevan elinkeinolain 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan sivuliikkeell& tarkoitetaan t&ssa laissa ulkomaisen yhteison tai saation osaa, joka
harjoittaa Suomessa tdss4 maassa sijaitsevasta kiinteédsta toimipaikasta kasin jatkuvaa liike- tai
ammattitoimintaa ulkomaisen yhteison tai s&ation nimiin ja lukuun. VVoimassa olevan elinkei-
nolain sivuliikkeen méaritelmdassa kaytetyt sanat jatkuvaa liike- tai ammattitoimintaa” korvat-
taisiin elinkeinotoimintalaissa sanoilla ”ammattimaisesti elinkeinotoimintaa”. Vastaavaa sana-
muotoa kéytettéisiin jaljempana yksityisen elinkeinonharjoittajan osalta 4 §:n 1 momentissa.

Voimassa olevan elinkeinolain sivuliikkeen madritelma& koskevan hallituksen esityksen HE
162/1995 vp (s.10) mukaan kiintedlla toimipaikalla tarkoitetaan pysyvéaa liikepaikkaa, josta ul-
komaisen elinkeinonharjoittajan sivuliike harjoittaa liike- tai ammattitoimintaa. Liikepaikan tu-
lee olla pysyvd, joten yleensa liikepaikka sijaitsee maantieteellisesti tietylla paikalla. Kiintedn
toimipaikan edellytyksena on, ettei liikepaikka ole tilapainen. Lyhytaikainen, mutta alun perin
pysyvéksi tarkoitettu liikepaikka yleensa on kiinted toimipaikka. Kiinted toimipaikka on kay-
tdnndssa useimmiten pysyvé toimisto- tai myymalahuoneisto, mutta se voi olla my6s kuljetus-
palveluja myyvén yrityksen pysyva reitti, myymélaauton sdénnolliset myyntipaikat taikka ra-
kennus- tai asennusurakan tekopaikka. Tarvittaessa kiintedn toimipaikan tulkinnassa on kaytet-
tva apuna Kirjanpito- ja verotussdannosten soveltamiskaytantoa.

Nykyinen sivuliikkeen maaritelmé kiintedsta toimipaikasta perustuu l&htokohtaisesti fyysiseen
elinkeinonharjoittamisen paikkaan. Ottaen huomioon, ettei elinkeinotoiminnan harjoittaminen
valttamatta ole endé paikannettavissa tiettyyn fyysiseen pisteeseen, sivuliikkeen méaritelmaa
muutettaisiin siten, ettd kasittaisi elinkeinontoiminnan harjoittamista Suomessa tasta maasta ka-
sin. Elinkeinotoiminnan harjoittaminen voisi kohdistua niin Suomeen kuin maan ulkopuolelle,
mutta sitd harjoitettaisiin nimenomaisesti Suomesta kasin. Keskeisend tunnusmerkkina olisi
edelleen kiinted toimipaikka edelld HE 162/1995 vp kuvatun mukaisesti, mutta sivuliike voisi
kasittdd myos muunlaisen preesenssin, kunhan elinkeinotoimintaa olisi katsottava harjoitettavan
Suomesta kasin.

Ehdotettu sivuliikkeen méaaritelma ei kaikilta osin sovellu ulkomaisen luottolaitoksen, vakuu-
tusyhtion, sijoituspalveluyrityksen, rahastoyhtion eikd maksulaitoksen Suomessa oleviin sivu-
liikkeisiin. Ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa olevasta sivuliikkeestd saddetéan luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa (610/2014), ulkomaisen vakuutusyhtién Suomessa olevasta sivu-
liikkeestd sdédetddn ulkomaisista vakuutusyhtidisté annetussa laissa (398/1995), ulkomaisen si-
joituspalveluyrityksen Suomessa olevasta sivuliikkeestd saddetddn sijoituspalvelulaissa
(747/2012), ulkomaisen rahastoyhtién Suomessa olevasta sivuliikkeestd saddetdan sijoitusra-
hastolaissa (213/2019) ja ulkomaisen maksulaitoksen Suomessa olevasta sivuliikkeesta laissa
ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa (298/2010).

2 8. Oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa. Pykala siséltéisi perussadnnoksen kenelld on oikeus
harjoittaa elinkeinotoimintaa Suomessa. Pykalan 1 momentti vastaa erdin tarkistuksin voimassa
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olevan lain 1 8:n 1 momenttia. Ehdotetun momentin johdantokappaleesta on jatetty pois nykyi-
sen lain 1 8:n 1 momentin johdantokappaleessa oleva ilmaisu laillisesta ja hyvén tavan mukai-
sesta elinkeinosta.

Oikeuskirjallisuudessa hyvien tapojen vastaisuutta koskevaa rajoitusperustetta on pidetty on-
gelmallisena perustuslain kannalta. Késite “hyvéd tapa” on varsin avoin ja epdmaardinen, eika
tata kasitettd voida pitdé riittavan tasmallisené perusteena elinkeinovapauteen kohdistuville ra-
joituksille. Taman lisaksi on otettava huomioon, kuten 1 8:n perusteluissa on todettu, etté laki
koskee lahtokohtaisesti kaikenlaisia tulonhankkimistapoja, joita voidaan pitdd ammatin tai elin-
keinon harjoittamisena. Tasta syystd hyvan tavan mukaisen elinkeinon kasitteestd ehdotetaan
luovuttavaksi.

Koska itsestéan selvaé on, etté vain lain salliman ammatin tai elinkeinon harjoittaminen on elin-
keinotoimintaa, ehdotukseen ei ole my6dskaén otettu sadnnosté, jonka mukaan elinkeinotoimin-
nan tulee olla laillista. Nykyisen lain 1 &:n 1 momentin johdantokappaleessa oleva ilmaisu
”Téssd laissa sdddetyin ehdoin” ehdotetaan lisdksi muutettavaksi muotoon Téssi laissa sddde-
tyin edellytyksin”.

Momentin 1 kohta on sama kuin voimassa olevan lain 1 8:n 1 momentin 1 kohta. S&&nndksen
perustelut vastaisivat p&&osin voimassa olevaa lakia ja asuinpaikalla tarkoitettaisiin pysyvaa
asumista jossakin Euroopan talousalueen valtiossa. Suomen vaestokirjanpidossa olevien hen-
kildiden osalta sddnnoksella tarkoitettaisiin lahtokohtaisesti henkil6ita, joilla Suomessa koti-
kuntalain (201/1994) mukainen kotikunta tai henkilditd, jotka oleskelevat Suomessa laillisesti
oleskeluluvalla. Henkil6 voi oleskella maassa ulkomaalaislain (301/2004) 33 §:ssé tarkoitetun
pysyvén oleskeluluvan perusteella tai tilapéisen oleskeluluvan perusteella, jolloin jalkimmai-
sessd tilanteessa héanelld ei ole kotikuntalain mukaista kotikuntaa. S&4annds kattaisi siten myos
kotikuntalain 4 &:n 1 momentin 5 kohdan mukaiset tilanteet, joissa henkildlla on ulkomaalais-
laissa tarkoitettu voimassa oleva vahintaan yhden vuoden tilapaiseen oleskeluun oikeuttava lupa
ja héanella on lisdksi tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen jaada Suomeen
vakinaisesti asumaan. Tilapdisid oleskelulupia voi olla esimerkiksi opiskelijoilla, lyhyempié
tyosuhteita suorittavilla ja maahan ihmiskaupan uhreina tulleilla henkil6illa.

Momentin 2 kohta on sama kuin voimassa olevan lain 1 §:n 1 momentin 2 kohta.

Momentin 3 kohdan mukaan elinkeinotoimintaa saa harjoittaa ulkomainen yhteisd ja saatio,
joka on perustettu Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lainsdddannén mukaan ja jolla
on kotipaikka, keskushallinto tai paatoimipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa. Ehdotus vastaa paédosin voimassa olevan lain 1 8:n 1 momentin 3 kohtaa, mutta sitd on
tarkistettu palvelujen tarjoamisen vapautta koskevien vaatimusten mukaiseksi. Nykyisin maini-
tussa kohdassa séadetadn Suomessa sivuliikkeen rekisterdineen Euroopan talousalueelle sijoit-
tautuneen ulkomaisen yhteison tai saation oikeudesta harjoittaa elinkeinoa. Kohtaa muutetaan
niin, ettd siitd poistetaan sanat ”Suomessa sivuliikkeen rekisteréinyt”. Sijoittautumisoikeutta ja
palvelujen tarjoamisen vapautta on selvitetty yleisperustelujen jaksossa 2.2.10.

Pykélan 2 momentti vastaisi voimassa olevan lain 1 §:n 3 momenttia.

3 8. Oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa Patentti- ja rekisterihallituksen luvalla. Omaksi py-
kalaksi sijoitettaisiin Euroopan talousalueen ulkopuolella asuvia luonnollisia henkilita ja ulko-
maisia oikeushenkilditd koskevaa elinkeinolupamenettelya koskevat sdéanndkset. Pykéla vastaa
padosiltaan voimassa olevan lain 1 §8:n 2 momenttia, mutta se on muotoiltu toisella tavalla. Sa-
malla s&&nnoksid ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ett4 se vastaa perustuslain 18 §:n 1 momentin
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vaatimuksia. Voimassa olevan lain mukaan Patentti- ja rekisterihallitus voi myonta4 luvan elin-
keinon harjoittamiseen. Elinkeinovapauden nédkdkulmalta katsottuna Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen lupapaétods ei voi perustua tarkoituksenmukaisuusharkintaan, vaan lupaharkinnan tulee
olla sidottua. Patentti- ja rekisterihallituksen harkintavaltaa ehdotetaan muutettavaksi perustus-
laissa edellytetylla tavalla sidotuksi.

Pykalan 1 momenttiin otettaisiin luettelon muotoon sd&nnokset ketk& voivat Patentti- ja rekis-
terihallituksen luvalla harjoittaa elinkeinotoimintaa Suomessa. Momentin 1 kohdan mukaan Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen myontamalla luvalla elinkeinotoimintaa saa harjoittaa luonnollinen
henkild, jonka asuinpaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella. Momentin 2 kohdan mu-
kaan elinkeinotoimintaa saisi harjoittaa Patentti-ja rekisterihallituksen luvalla myds ulkomainen
yhteiso ja s&atio, jonka kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella ja joka perustaa si-
vuliikkeen Suomeen. Sivuliike on maéritelty 1 8:n 2 momentin 3 kohdassa.

Pykéldn 2 momentin mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen mydntama lupa elinkeinotoimin-
nan harjoittamiseen on oltava myds avoimen yhtion yhtidmiehelld ja kommandiittiyhtion vas-
tuunalaisella yhtidmiehelld, jonka asuin- tai kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella,
jollei v&hintadn yhdelld avoimen yhtién yhtiomiehelld tai kommandiittiyhtion vastuunalaisella
yhtidmiehelld ole asuin- tai kotipaikkaa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Pykéldn 3 momentissa saddettéisiin seikoista, jotka Patentti- ja rekisterihallituksen on otettava
huomioon lupaharkinnassaan. VVoimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa sdanndsta. Ehdotuksen
mukaan lupa on myonnettavé, jos se ei vaaranna elinkeinonharjoittajan tavoitettavuutta hanen
velvollisuuksiensa tayttdmiseksi. Ehdotuksen tarkoituksena ei ole muuttaa Patentti- ja rekiste-
rihallituksen nykyistd, vakiintunutta lupakéytantod. Elinkeinolupamenettelyd ja sen taustalla
olevaa Luganon yleissopimusta on selostettu yleisperustelujen jaksossa 2.2.2.

4 8. Yksityisen elinkeinonharjoittajan kelpoisuus. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
yksityista elinkeinonharjoittajan kelpoisuutta koskeva saannds. Kysymys siitd, onko 1 8:n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettua elinkeinotoimintaa harjoittavaa luonnollista henkil6a pidet-
tava yksittaistapauksessa yksityisena elinkeinonharjoittajana vai ei, riippuu elinkeinotoiminnan
luonteesta. Yksityiselld elinkeinonharjoittajalla tarkoitettaisiin sddnnoksessa luonnollista hen-
kiloa, joka harjoittaa elinkeinotoimintaa ammattimaisesti. Elinkeinotoimintaa voidaan pitda am-
mattimaisena, jos toiminta ei ole luonteeltaan satunnaista. Elinkeinotoimintaa voidaan pitéa sa-
tunnaisena, jos se on kertaluonteista tai hyvin harvoin toistuvaa. Ammattimaisuus edellyttaa
sitd, ettd luonnollisen henkilon tarkoituksena on harjoittaa elinkeinotoimintaa, joka on luonteel-
taan jatkuvaa ja suunnitelmallista. Madrittely vastaisi edelld jaksossa 2.2.9 kuvattua kuluttajan-
suojalain tulkintakaytantdd. Myos alustatalouden piirissé harjoitettu toiminta voi tayttaa yksi-
tyisen elinkeinonharjoittajan maaritelman, jos toimintaa harjoitetaan ammattimaisesti. Néin ol-
len esimerkiksi ruokaléhettia tai lyhytaikaista majoitusta verkkoalustojen valityksella tarjoavaa
henkilda voidaan pitaa yksityisena elinkeinonharjoittajana, jos toiminta ei ole satunnaista ja sii-
hen liittyy ansaintatarkoitus.

Nykyisin silt4, joka harjoittaa elinkeinolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua elinkeinoa, vaadi-
taan, ettd han hallitsee itsedan ja omaisuuttaan. Vakiintuneen tulkinnan mukaan tama tarkoittaa
Sitd, ettd vajaavaltainen tai konkurssissa oleva ei saa harjoittaa lain 6 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettua elinkeinoa.

Holhoustoimilain 2 §:n mukaan vajaavaltaisia ovat alaikéiset eli alle 18-vuotiaat henkil6t ja ne

18 vuotta tayttaneet eli taysi-ikaiset henkil6t, jotka on julistettu vajaavaltaisiksi. Holhoustoimi-
lain 3 8:n mukaan alaikéisen tai muuten vajaavaltaisen taloudellisia ja muita mainitussa laissa
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tarkoitettuja asioita hoitaa edunvalvoja. Kun taysi-ik&inen henkil0 ei kykene huolehtimaan hoi-
toa vaativasta asiasta, ensisijainen keino hanen suojaamisekseen on edunvalvojan maaraaminen.
Holhoustoimilain 8 8:n nojalla edunvalvoja voidaan maarata, jos taysi-ikdinen sairauden, hen-
kisen toiminnan hairiintymisen, heikentyneen terveydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi
on kykenemétdn valvomaan etujaan taikka huolehtimaan itsedan tai varallisuuttaan koskevista
asioista. Lain 18 §:n mukaan, jos téaysi-ikdinen on kykenemé&ton huolehtimaan taloudellisista
asioistaan ja hanen varallisuusasemansa, toimeentulonsa tai muut tarkeét etunsa ovat tdman
vuoksi vaarassa eikd edunvalvojan maard&minen yksin riitd turvaamaan hénen etujaan, tuomio-
istuin voi rajoittaa hanen toimintakelpoisuuttaan.

Holhoustoimilain lahtékohtana on, ettd tuomioistuin voi paatokselladan rajoittaa henkilon toi-
mintakelpoisuutta yksittdistapauksessa esiintyvéan tarpeen mukaan. Holhoustoimilain mukaan
vajaavaltaiseksi julistaminen ja& kaytettdvéksi ainoastaan adrimméisend keinona. Sen asemesta
kaytetdan toimintakelpoisuuden osittaista rajoittamista. Henkild, jonka toimintakelpoisuutta on
nain rajoitettu, ei ole holhoustoimilain mukaan vajaavaltainen.

Ei ole kuitenkaan pidettdva asianmukaisena, etta elinkeinotoimintaa saisi harjoittaa henkil6,
joka on siind maarin kykenematdn huolehtimaan itsestéan tai asioistaan, ettd hanen toimintakel-
poisuuttaan on jouduttu holhoustoimilain nojalla rajoittamaan. Elinkeinotoimintalailla tulee sita
paitsi turvata myos niitd, jotka tekevat sopimuksia yksityisen elinkeinonharjoittajan kanssa. T&-
man vuoksi ehdotetaan, ettd elinkeinotoimintaa saa ammattimaisesti harjoittaa luonnollinen
henkild, joka on taysi-ikdinen (1 momentin 1 kohta), ei ole konkurssissa ja jonka toimintakel-
poisuutta ei ole rajoitettu (1 momentin 2 kohta). Tammikuussa 2022 kaupparekisteriin merki-
tyista yksityisista elinkeinonharjoittajista konkurssissa oli 461 kappaletta. Seitsemén henkilén
toimintakelpoisuutta oli rajoitettu osittain ja yksi taysi-ikdinen oli vajaavaltainen. On kuitenkin
huomattava, ettd esitys koskee yksityisen elinkeinonharjoittajan kelpoisuutta ammattimaiseen
elinkeinonharjoittamiseen ylipaataan, ei kaupparekisteriin merkitsemistd, koska elinkeinonhar-
joittamisen edellytys ei ole kaupparekisteriin merkitseminen. Kelpoisuudelle saadetyt edelly-
tykset kuitenkin estaisivét tallaisen henkilon merkitsemisen kaupparekisteriin, mutta timéan jal-
keen ilmenevé kelpoisuuteen liittyvat puute ei johda kaupparekisterimerkinnén poistamiseen.
On lisdksi huomattava, etta konkurssilain (120/2004) 4 luvun 13 8:n mukaan jos muualla lain-
séadanngdssa on rajoitettu konkurssiin asetetun velallisen kelpoisuutta johonkin toimeen tai teh-
tavaan, rajoitukset ovat voimassa konkurssin alkamisen ja pesaluettelon vahvistamisen valisen
ajan. Jollei toisin saddetd, rajoitukset ovat kuitenkin voimassa enintdan nelja kuukautta kon-
kurssin alkamisesta. Nain ollen konkurssissa olevan luonnollisen henkilén osalta kelpoisuuden
rajoittamisen kesto on sidottu konkurssilaissa saédettyyn.

Pykélédn 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi poikkeuksesta 1 momentin 1 kohdan séannok-
seen, jonka mukaan vain taysi-ikdinen henkil® saa harjoittaa ammattimaisesti elinkeinotoimin-
taa. Momentissa saddettdisiin viisitoista vuotta tayttaneen alaikédinen oikeudesta edunvalvojan
suostumuksella harjoittaa ammattimaisesti elinkeinotoimintaa.

Nykyisin elinkeinolain 6 §:n 2 momentin poikkeussaidnnoksen nojalla alle 18-vuotiaalla on oi-
keus harjoittaa lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua elinkeinoa yksityisené elinkeinonharjoitta-
jana, jos hanen edunvalvojansa siihen suostuu. Edella mainitussa tapauksessa yksityiselle elin-
keinonharjoittajalle ei aseteta edes alaikarajaa. Alaikaisia elinkeinonharjoittaja oli tammikuussa
2022 kaupparekisterissa 227 kappaletta, joista alle 15-vuotiaita oli 35. Kaupparekisteriin mer-
kityisté elinkeinonharjoittajista alaikéisia rekisterodintinetkelld oli ollut 1 209 kappaletta.

Yksityinen elinkeinonharjoittaja tekee kaikki sitoumuksensa ja sopimuksensa omissa nimis-
sdan. Han vastaa elinkeinotoiminnassa tekemistdan sitoumuksista henkilokohtaisesti kaikella
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omaisuudellaan. Suomen oikeusjérjestyksen mukaan sopimuksia ja muita oikeustoimia voivat
yleensa tehda vain oikeustoimikelpoiset henkil6t eli henkildt, jotka ovat tayttaneet 18 vuotta.

Holhoustoimilain mukaan alaikdisen taloudellisia asioita hoitaa edunvalvoja. Alaikaisen edun-
valvojina ovat yleensd hanen huoltajansa. Holhoustoimilain 23 8:n mukaan alaikéisella ei ole
oikeutta itse vallita omaisuuttaan eika tehdd sopimuksia tai muita oikeustoimia, jollei laissa toi-
sin saadeté. Alaikaiselld on kuitenkin oikeus tehda olosuhteisiin ndhden tavanomaisia ja merki-
tykseltdan vahaisia oikeustoimia. Lain 26 8:n mukaan oikeustoimi, jonka tekemiseen alaikai-
sell& ei ole ollut oikeutta, ei sido hénta, jollei hdnen edunvalvojansa ole antanut siihen suostu-
mustaan. Alaikaisen tekemé oikeustoimi tulee hénta sitovaksi, jos hédnen edunvalvojansa tai han
itse tdysivaltaiseksi tultuaan sen hyvéksyy.

Kaikki oikeustoimikelpoisuuden rajoitukset eivat kdy ilmi holhoustoimilaista. VVoimassa ole-
vassa lainsédadanndssa on lukuisia sdannoksid, jotka kaventavat alaikéisen toimintamahdolli-
suuksia. Esimerkiksi alaikéinen ei voi olla osakeyhtion hallituksen jasenena tai toimitusjohta-
jana. Yhdistyslain (503/1989) mukaan yhdistyksen perustajina olevien luonnollisten henkili-
den tulee olla 15 vuotta tayttaneita. Yhdistyksen hallituksen puheenjohtajana ei saa olla alaikéi-
nen. Hallituksen muiden jasenten on oltava 15 vuotta tayttaneita.

Holhoustoimilain 25 §:n mukaan alaik&isella on oikeus mééarata siita, mink& han on omalla tyol-
laén ansainnut. Luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 luvun 8 §:n mukaan viisi-
toista vuotta tayttanyt vajaavaltainen voi itse tehda talletuspankin kanssa talletusta koskevan
sopimuksen niistd varoista, joista hanelld holhoustoimilain 25 §:n mukaan tai muulla perusteella
on oikeus méératd, seka tallettaa ja nostaa varoja ja muutoinkin maérata talletuksesta. Edunval-
voja voi kuitenkin holhousviranomaisen suostumuksella ottaa talletetut varat hoitoonsa, jos va-
jaavaltaisen etu sité vaatii.

Nuorista tydntekijoistd annetun lain (998/1993) 3 §:n mukaan viisitoista vuotta tayttanyt saa
tyontekijana itse tehda seka irtisanoa ja purkaa tydsopimuksensa. Pykalan mukaan huoltajalla
on kuitenkin oikeus purkaa nuoren tyontekijan tydsopimus, jos purkaminen on tarpeellista ta-
man kasvatuksen, kehityksen tai terveyden takia.

Hallintolain (434/2003) 14 §:ssa sdadetaan alaikaisen puhevallan kaytosta hallintoasiassa. Ala-
ikdisen puolesta kayttad puhevaltaa hadnen edunvalvojansa. Alaikaisella on kuitenkin oikeus
kayttaa yksindan puhevaltaa asiassa, joka koskee hanen vallitsemaansa tuloa tai varallisuutta.
Viisitoista vuotta tayttaneella alaikéiselld ja hdnen huoltajallaan on kummallakin oikeus erik-
se_en_llzéyttéé puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikéisen henkil6a taikka henkilokohtaista etua
tai oikeutta.

Oikeustoimikelpoisuuden rajoitusten tarkoituksena on suojata alaikéista taloudellisilta riskeilta,
joita oikeustoimen sitovuuteen liittyy. Ottaen huomioon, ettd oikeustoimi, jonka tekemiseen
alaikdisella ei ole ollut oikeutta, ei sido hantg, jollei hdnen edunvalvojansa ole antanut siihen
suostumustaan, pyk&lan 2 momentissa ehdotetaan saédettavaksi, ettd viisitoista vuotta tayttanyt
alaikdinen saa edunvalvojan suostumuksella harjoittaa ammattimaisesti elinkeinotoimintaa.
Viidentoista vuoden ikérajaa voidaan pitaa perusteltuna myds sen vuoksi, etté se on rikosoikeu-
dellisen vastuun alaikéraja. Voimaantulosdanndksen mukaan sellainen alle 15-vuotias yksityi-
nen elinkeinonharjoittaja, joka on ollut oikeutettu harjoittamaan elinkeinotoimintaa elin-
keinotoimintalain voimaan tullessa voimassa olleiden sadnndsten mukaan ja joka on merkitty
kaupparekisteriin yksityiseksi elinkeinonharjoittajaksi ennen lain voimaantuloa, olisi edelleen
oikeutettu harjoittamaan elinkeinotoimintaa yksityisend elinkeinonharjoittajana
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Pykalan 3 momentin viittaussddnnoksen mukaan edunvalvojan oikeudesta ryhtyé harjoittamaan
elinkeinoa pdédmiehensé lukuun saddetéan holhoustoimilain 34 8:n 1 momentin 5 kohdassa. Ky-
seisen lainkohdan mukaan edunvalvojalla ei ole oikeutta ilman holhousviranomaisen lupaa ryh-
tya harjoittamaan elinkeinoa paamiehensa lukuun. Lainkohdan perustelujen (HE 146/1998 vp)
mukaan talla tarkoitetaan elinkeinotoiminnan harjoittamista yksityisena elinkeinonharjoitta-
jana. Termid “paamies” kdytetddn holhoustoimilaissa myds silloin, kun henkilo, jonka asioita
edunvalvoja hoitaa, on vajaavaltainen. Holhousviranomaisena toimiva maistraatti voi myontaa
Eo_lhoustoimilain 35 §:n nojalla luvan, jos oikeustoimi tai toimenpide on padmiehen edun mu-
ainen.

5 8. Tilapdinen palvelujen tarjonta ja ilmoitusvelvollisuus kaupparekisteriin. Kaupparekisteri-
laissa saddettéisiin yksityisen elinkeinonharjoittajan ja Suomeen sivuliikkeen perustavan ulko-
maisen elinkeinonharjoittajan velvollisuudesta tehdé kaupparekisteriin perustamisilmoitus. Py-
kalan mukaan kaupparekisterilain (/) 10 8:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus ei
koskisi sellaista luonnollista henkil®d, jolla on asuinpaikka toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa ja joka tarjoaa tilapdisesti palvelua Suomessa eikd 2 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua ulkomaista yhteisoa ja saatiotd, joka tarjoaa tilapdisesti palvelua Suo-
messa.

Sijoittautumisoikeuden ja palvelujen tarjoamisen vapauden vélistd rajanvetoa on selvitetty tar-
kemmin yleisperustelujen jaksossa 2.2.10. llmoitusvelvollisuus kaupparekisteriin ei koskisi
luonnollista henkil4, jolla on asuinpaikka toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa ja joka tarjoaa tilapéisesti palvelua Suomessa. Kaytdnndssa taman vaikutus on véahdinen
ottaen huomioon, mit4 kaupparekisterilain 3 §:ssd sé&dettdisiin esityksen mukaan yksityisen
elinkeinonharjoittajan rekisteréitymisvelvollisuudesta. Euroopan talousalueella asuvaan luon-
nolliseen henkiloon sovellettaisiin kaupparekisterilain 3 §:84, jolloin rekisterditymisvelvolli-
suus kaupparekisteriin realisoituisi harvoin, vaikka toiminta ei olisi tilapéistakaan.

Pykélan ilmoitusvelvollisuus ei vastaavasti koskisi myoskaan 2 8:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitettua Euroopan talousalueelle sijoittautunutta ulkomaista yhteisod ja séatiotd, joka tarjoaa
tilapaisesti palvelua Suomessa. Tall4 tarkoitettaisiin tilannetta, jossa kyse maéaritelmallisesti
olisi lain 1 8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta sivuliikkeestd, mutta palvelun tarjoamisen
ollessa tilapéisté velvollisuutta rekisterditya kaupparekisteriin ei olisi.

6 8. Edustaja. Pykaldssa saadettaisiin velvollisuudesta asettaa edustaja erdissa tapauksissa. Py-
kala vastaisi vahéisin tarkistuksin voimassa olevan lain 6 §8:n 3 momentin sadnnoksia, mutta
saantelya selkeytettéisiin jakamalla ne viideksi eri momentiksi.

Pykéladn 1 momentissa sdadettaisiin siitd, ettd kaupparekisteriin merkittavalla elinkeinonharjoit-
tajalla on oltava edustaja ja edustaja olisi ilmoitettava merkittdvaksi kauppakaupparekisteriin.
Saannokseen on tehty tekninen tarkistus siten, ettd edustajan asettamisvelvollisuus koskee kaup-
parekisteriin merkittavaa elinkeinonharjoittajaa. Voimassa olevan sadnndksen mukaan, jos elin-
keinonharjoittaja on ulkomainen yhteiso tai séatio, joka on perustettu Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion lainsd&ddédnnén mukaan ja jolla on séantémaéarainen kotipaikka, keskushallinto
tai paatoimipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, edustajan asuinpaikan on
oltava Euroopan talousalueella. Sdanndsta tdsmennetadn niin, ettd se koskee edella tarkoitettua
ulkomaista yhteisoa tai saatiotd, joka perustaa sivuliikkeen Suomeen. Muutos ei muuta nykyista
oikeustilaa.

Pykéldn 2 momentti sisaltdisi voimassa olevaa lakia vastaavat séannokset edustajan kotipai-
kasta.
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Pykaldn 3 momentissa séédettéisiin edustajan kelpoisuusvaatimuksista. Nykyisia edustajan kel-
poisuusvaatimuksia ehdotetaan tarkistettavaksi. Voimassa olevan lain 6 8:n 3 momenttiin sisal-
tyvan saannoksen mukaan vajaavaltainen tai konkurssissa oleva ei voi olla edustajana. Ehdote-
tun momentin mukaan edustajana ei voi olla alaikainen tai se, joka on konkurssissa tai jonka
toimintakelpoisuutta on rajoitettu. Muutokset vastaavat osin edelld 4 8:n 1 momenttiin ehdotet-
tuja muutoksia yksityisen elinkeinonharjoittajan kelpoisuuteen.

Pykalan 4 momentissa sdédettaisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti tahoista joiden ei tarvitse
asettaa edustajaa. Ehdotuksen mukaan luonnollisen henkildn, jolla on asuinpaikka Euroopan
talousalueella, seka suomalaisen yhteison ja saation, jolla on yhteisosta tai saatiosta pidettavadn
rekisteriin merkitty toiminimenkirjoittaja tai muu edustaja, jolla on asuinpaikka Euroopan ta-
lousalueella, ei tarvitsisi asettaa erillista edustajaa.

Pykalan 5 momentti vastaa voimassa olevan lain 6 8:n 3 momentin viimeisté virketta. Pyk&lan
5 momentin mukaan sen estamattd, mitd muualla laissa saadetdan, haaste ja muu tiedoksianto
katsotaan elinkeinonharjoittajalle toimitetuksi, kun se on annettu tiedoksi edustajalle.

7 8. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset. Pykéalan 1 momentissa on saédnnos lain voimaantu-
loajankohdasta ja 2 momentissa elinkeinolain kumoamisesta. Tavoitteena on, etta elinkeinotoi-
mintalaki tulisi voimaan vuoden 2023 alusta.

Pykéldn 3 momentti siséltéisi siirtymasadannoksen, jonka mukaan sen estamattd, mitd 4 &:n 1
momentin 1 kohdassa ja 2 momentissa saadetaan, alaikédinen, joka on ollut oikeutettu harjoitta-
maan elinkeinotoimintaa tdman lain voimaan tullessa voimassa olleiden sadanndsten mukaan ja
joka on merkitty kaupparekisteriin yksityiseksi elinkeinonharjoittajaksi ennen tdmén lain voi-
maantuloa, on edelleen oikeutettu harjoittamaan elinkeinotoimintaa yksityisena elinkeinonhar-
joittajana. Momentti koskee sellaista alaikaistd, joka tdman lain tullessa voimaan ei ole viisi-
toista vuotta tayttanyt ja joka on voimassa olevan elinkeinolain mukaisesti huoltajansa suostu-
muksella merkitty kaupparekisteriin yksityiseksi elinkeinonharjoittajaksi ennen taman lain voi-
maantuloa. Elinkeinotoimintaa nykyisten sadnnosten nojalla harjoittavien alle viisitoistavuoti-
aiden osalta ei ole tarpeen vaatia, ettd he tayttaisivat ehdotetun lain mukaiset vaatimukset tdman
lain tultua voimaan. Né&iden elinkeinonharjoittajien madra on nykyisinkin varsin vahdinen. Siir-
tymasaannoksen soveltamisala supistusi ajan mittaan olemattomiin.

Pykélan 4 momentin mukaan jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa saannoksessé viitataan
vanhaan lakiin elinkeinoharjoittamisen oikeudesta, viittauksen katsotaan tarkoittavan viittausta
tahan lakiin.

7.3 Laki palvelujen tarjoamisesta

5 8. Oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa. Pykildn otsikossa oleva kisite “elinkeino” ehdote-
taan muutettavaksi “elinkeinotoiminnaksi”. Pykéldn 1 momentissa olevat lakiviittaukset muu-
tettaisiin viittaukseksi ehdotettuihin elinkeinotoimintalakiin ja kaupparekisterilakiin.

Pykélan 2 momentti vastaa muutoin voimassa olevaa momenttia, mutta momentista on poistettu
sanat “’elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettua sivuliikettd perustamatta”. Muutos on ehdotetusta elinkeinotoimintalaista johtuva lakitek-
ninen tarkistus.
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7.4 Yritys- ja yhteisttietolaki

10 8. Perustamisilmoitus. Perustamisilmoitusta koskevan pyk&lan 1 momentin mukaan rekiste-
réintivelvollisen yrityksen tai yhteisén perustamisesta tai elinkeinotoiminnan aloittamisesta tai
kotipaikan siirtamisestd Suomeen on ilmoitettava tarkoitusta varten vahvistetulla perustamisil-
moituslomakkeella tai yritys- ja yhteisotietojarjestelmén séahkoisessa asiointipalvelussa. Perus-
tamisilmoituslomakkeella tarkoitetaan paperisena annettavaa ilmoitusta, joka voidaan toimittaa
joko Patentti- ja rekisterihallitukseen tain VVerohallintoon. Pyk&al&dn 1 momenttiin ei esitetd muu-
toksia.

Voimassa olevan pykéldn 3 momentin mukaan sen estamatta, mitd 1 momentissa ja 2 momentin
3 kohdassa saddetaan kaupparekisteriin ilmoitetaan yritys- ja yhteisotietojarjestelméan sahkoi-
sessé asiointipalvelussa 1) tieto kaupparekisterilain (129/1979) 3 8:n 1 momentin 1, 5 ja 6 koh-
dassa tarkoitetun yhteison tosiasiallisista edunsaajista, lukuun ottamatta asunto-osakeyhtio-
laissa tarkoitettuja asunto-osakeyhtidité ja keskinaisia kiinteistdosakeyhtidita, 2) tieto ulkomai-
sen trustin tosiasiallisista edunsaajista seké 3) tiedot asunto-osakeyhtion ja keskinaisen kiinteis-
toosakeyhtion perustamisesta. Nain ollen velvollisuus sahkdiseen kaupparekisteriasiointiin on
suhteellisen kapealainen, joskin erityisesti edunsaajailmoitusten osuus on merkittava suhteessa
kaikkiin kaupparekisteriin tehtaviin ilmoituksiin.

Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin siten, etta siltd osin kuin perustamisilmoitus koskee kaup-
parekisterid, olisi ilmoitus jatkossa annetta yritys- ja yhteisotietojarjestelman sahkdisessa asi-
ointipalvelussa yksityista elinkeinonharjoittajaa, yhdistysta ja saatiota lukuun ottamatta, jotka
jatettdisiin tassa vaiheessa velvoittavuuden ulkopuolelle. Paasaantona kaupparekisterissé olisi
siten jatkossa sahkdinen asiointi. Kaupparekisteriin merkittavien tietojen lisaksi sahkoisessa asi-
ointipalvelussa tulisi ilmoittaa rekisteroitdvaksi kaupparekisteriin merkittavan rekisterdintivel-
vollisen 4 §:n 1 momentissa tarkoitetut muut kuin vain verotusta varten yritys- ja yhteisotieto-
jarjestelmaan talletettavat tiedot. Verotusta varten talletettavat tiedot on lueteltu 5 §:n 1 momen-
tissa.

Rekisterdintivelvolliset, joita ei rekisteroida kaupparekisteriin, voisivat jatkossakin antaa perus-
tamisilmoituksen ilmoituslomakkeella eli paperisena kaikilta osin. Tallaisia rekisterointivelvol-
lisia olisivat muun muassa 3 8:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tuloverolain mukaiset elin-
keino- ja verotusyhtymda. Yksityinen elinkeinonharjoittaja voisi antaa perustamisilmoituksen
paperilla, vaikka rekisterdityisi myos kaupparekisteriin. Samoin yhdistykset ja saatiot, jotka te-
kevat perustamisilmoitus yhdistys- tai sdatiorekisteriin ja kaupparekisteriin merkitd4n vain nii-
den elinkeinon harjoittaminen, voisivat antaa myds kaupparekisteriin ilmoitettavat tiedot pa-
peri-ilmoituksella. Koska séhkdisen asioinnin velvoittavuus ei koske Verohallinnolle ilmoitet-
tavia tietoja, my0s yritys- ja yhteiso, joka tekee perustamisilmoituksen kaupparekisteriin, voisi
antaa Verohallinnolle ilmoitettavat tiedot paperilla. Tavoitteena kuitenkin on, ettd kaikki tiedot
kaupparekisteriin merkittavan yrityksen- tai yhteison osalta annettaisiin kerralla sahkdisessa
asiointipalvelussa.

Séhkaéinen asiointi parantaisi merkittavasti yritysturvallisuutta, koska ilmoituksen tekija tunnis-
tettaisiin luotettavasti ja samalla varmistettaisiin henkilon kelpoisuus tehda kyseisen yrityksen
puolesta ilmoituksia kaupparekisteriin. Sdhkdinen ilmoittaminen seka asioijan tunnistaminen
olisivat edellytys my®s sille, etté jatkossa osa ilmoituksista voitaisiin rekisterdida automaatti-
sesti ilman manuaalista kasittelyé.

Yleisimpien ilmoitusmuotojen osalta rekisteriviranomainen laatisi yksilolliset sahkoiset ilmoi-
tuspohjat kuitenkin tavoitteen ollessa, ettd tulevaisuudessa kaikki ilmoitukset olisi mahdollista
jattaa tallaisia pohjia kayttden tai muulla tavoin siten, ettd ilmoitettava tieto olisi valittomasti
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rakenteisessa muodossa. Télla hetkella esimerkiksi osakeyhtion perustamisilmoitus on jo mah-
dollista jo antaa s&hkdisessa asiointipalvelussa kayttaen perustamisasiakirjojen mallipohjia. On
kuitenkin oletettavaa, ettd harvinaisemmat ilmoitukset annettaisiin alkuvaiheessa sahkdisen asi-
ointipalvelun kautta, mutta hyddyntéden nykyisia lomakkeita, joiden kasittely rekisteriviran-
omaisessa vaatisi ainakin osittain manuaalista tyota.

Sahkoiseen asiointiin liittyy huomattavia etuja. Jatettavia ilmoituksia voitaisiin tarkastella oh-
jelmallisesti jo ennen niiden lahettdmist4, jolloin on oletettavaa, etté tarve jalkikateisiin lisasel-
vityspyyntdihin laskisi. Tdma olisi toteutettavissa siten, ettei ilmoitusta voisi jattaa, ellei ole
tayttanyt kaikkia tarpeellisia kohtia. Yhtalailla tuossa yhteydessa olisi my6s jatkossa mahdolli-
sesti esitarkistettavissa toiminimi ja sen mahdolliset ristiriidat jo k&ytossé oleviin. Toistaiseksi
tama ei ole mahdollista yritys- ja yhteisotietojarjestelmén séahkdisessa asiointipalvelussa, vaan
nimipalvelu toimii siita erilladn. Ottaen huomioon, ettd sdhkoisessé asioinnissa ei ole tarvetta
kaikille tydvaiheille, kuten postittamiselle ja ilmoitusten skannaamiselle, ilmoitusten rekisteroi-
minen olisi joutuisampaa kuin paperi-ilmoitusta kaytettdessa. Lisaksi jos sahkdinen ilmoitus
olisi tyypiltaan sellainen, ettd tieto voitaisiin rekisterdida tdman esityksen mukaisesti automaat-
tisesti, olisivat muutetut tiedot valittomasti rekisterditavissa. Mahdollista kuitenkin on, etta
my0s automaattisesti kasiteltdvien ilmoitusten osalta rekisterginti tapahtuisi vasta varoajan jél-
keen, mutta rekisterdintiprosessi olisi nykyiseen verrattuna kuitenkin merkittavassd méarin no-
peampaa.

Patentti- ja rekisterihallitus, sahkdisen asioinnin velvoittavuuden koskiessa paasaantdisesti
kaupparekisterid, voisi 3 momentin nojalla erityisesta syysta hyvaksya ilmoituksen antamisen
paperisena myds siltd osin kuin kyse on kaupparekisteriin merkittavista tiedoista. Pelkastaan
sitd, ettd ilmoituksen tekemisestd vastuussa oleva ilmoittaisi, ettei h&nelld ole séhkdisen ilmoi-
tuksen antamiseen sopivaa laitetta tai tietoliikenneyhteyttd, ei hyvaksyttéisi perusteeksi kuin
poikkeuksellisesti. Ottaen huomioon, etta sahkdiseen asiointiin soveltuvia laitteita on julkisissa
tiloissa, kuten kirjastoissa, tulisi perusteena lisaksi olla, ettei ilmoituksentekija kohtuullisella
vaivalla pysty hakeutumaan tuollaisen palvelun piiriin esimerkiksi etaisyyden tai henkilékoh-
taisten ominaisuuksien, kuten liikkumisesteiden, takia. My6s Patentti- ja rekisterihallituksen ja
Verohallinnon asiakaspalvelupisteissd on itsepalveluun asiakaspaatteitd. Henkiloiden, joilla ei
ole suomalaista henkil6tunnusta ja/tai mahdollisuutta saada suomalaista tunnistamisvélinetta,
jattamat hakemukset rekisteriviranomainen késittelisi tapauskohtaisesti. Naissakin tapauksissa
ilmoitus voitaisiin paaasiallisesti jattaa sahkoisesti, mutta ilmoituksen jattdjan tunnistaminen
tapahtuisi esimerkiksi kéayttamalla eurooppalaista asetuksen (EU) N:o 910/2014 mukaista
elDAS tunnistamisvalinettd tai poikkeuksellisesti muiden henkil6llisyyden varmentamiseen
liittyvien tunnistamispalvelujen avulla. Digitalisointidirektiivilla yhtidoikeusdirektiivia muutet-
tiin siten, etti osakeyhtio tulee voida perustaa, sivuliike rekisterdida ja muutokset osakeyhtion
ja sivuliikkeen tietoihin ilmoittaa rajat ylittavasti sdhkoisesti. Tuolloin henkilédn tunnistami-
seen kaytettdvan menetelman tulee yhtidoikeusdirektiivin 13b artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaan tayttaa asetuksen (EU) N:o 910/2014 vaatimukset, jos ilmoituksen jattdajan kaytetta-
vissd ei ole jasenvaltion itse hyvaksyméan sahkdisen tunnistamisen jérjestelmén puitteissa kayt-
to0n otettua séhkoisen tunnistamisen menetelméaa.

Siltd osin kuin voimassa olevassa laissa sdadetaan sahkoisen asioinnin velvoittavuudesta, ei siita
poikkeamisesta ole saddetty edes erityiselld syylla. Jatkossa tosiasiallisia edunsaajia koskevan
ilmoituksen osalta poikkeaminen olisi mahdollista kuten muidenkin ilmoitusten osalta. Sen si-
jaan silté osin kuin kyse on asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion perustami-
sesta, ei paperi-ilmoittaminen olisi jatkossakaan mahdollista. Tama johtuu siita, etta taloyhtion
yhtiojérjestyksen, erityisesti huoneistoselitelman, tulee olla rakenteisessa muodossa, koska se
vélitetdan kaupparekisteristda Maanmittauslaitoksen yllapitdmaan huoneistotietojérjestelmaén.
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Patentti- ja rekisterihallituksen mukaan huoneistoselitelméd on monitasoinen mahdollistaen eri-
laisia tapoja ilmoittaa sama asia. Virkailija ei luotettavasti kykenisi siirtdméan perustettavan
yhtion paperille tehtyd huoneistoselitelmaa sdhkdiseen muotoon siten kuin ilmoituksentekija on
huoneistoselitelman siséllon tarkoittanut. Parhaillaan kuitenkin selvitetdan, olisiko sahkoisesti
jatetyn ilmoituksen allekirjoittaminen mahdollista hoitaa erilldén tilanteessa, jossa ilmoituksen-
tekijad ei voida tunnistaa sahkoisessé palvelussa. Nain ollen taloyhtididen perustamisen osalta
pysytettéisiin voimassa olevan lain mukainen menettely, jolloin perustamisilmoitus on aina an-
nettava sahkoisessa asiointipalvelussa.

Jotta tavoiteltuun sédhkdiseen asiointiin myos tosiasiassa paastaisiin, ei ilmoituslomakkeella an-
nettuja tietoja lahtokohtaisesti rekisterditaisi. Jos rekisterdintivelvollinen ei kehotuksesta huoli-
matta maérdajassa antaisi rekisteri-ilmoitusta yritys- ja yhteisotietojérjestelman séhkdisessa asi-
ointipalvelussa tai vaihtoehtoisesti esittdisi erityistd syyta ilmoituslomakkeen kayttamiselle,
noudatettaisiin mit4 kaupparekisterilain 18 §:ssd sdédetadn rekisteri-ilmoituksen raukeamisesta.
Jos rekisterdintivelvollinen olisi perustellut ilmoituslomakkeen kéayttamista, Patentti- ja rekis-
terihallitus antaisi valituskelpoisen raukeamista koskevan paatéksen ilman erillista pyynt6a, jos
se katsoisi, ettei annettu selvitys tayté erityiselle perusteelle asetettuja vaatimuksia. Muilta osin
valituskelpoinen p&&tds annettaisiin pyynnosta kaupparekisterilain 18 8:n mukaisesti. Raukea-
mista koskevasta paatdksesta olisi mahdollista valittaa vain siltd osin kuin se koskee raukeami-
sen perustetta. Rekisteriviranomainen sen sijaan ei olisi tutkinut rekisteroitavaksi ilmoitettua
asiaa. Néain ollen tuomioistuin ratkaisisi kaytanndssa vain sen, onko rekisterdintivelvollisen kat-
sottava esittdneen perusteen paperi-ilmoituksen kéayttamiselle ja mahdollisesti palauttaisi rekis-
teriin merkitsemista koskevan asian rekisteriviranomaiselle kasiteltédvéksi

11 8. Muutos- ja lopettamisilmoitus. Voimassa olevan pykaldn 1 momentissa séadetaan siita,
ettd muutos- ja lopettamisilmoitus annetaan tarkoitusta varten vahvistetulla ilmoituslomakkeella
tai yritys- ja yhteisotietojarjestelman sahkoisessa asiointipalvelussa. Muutosilmoitus tulee tehdé
niin yritystietojarjestelmaan talletettujen tietojen ja niiden perusteiden kuin myds kantarekiste-
reihin merkittyjen tietojen muuttumisesta. Pykaldn 1 momenttiin ei esitetd muutoksia.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan yritys- ja yhteisotietojéarjestelmén séhkoisessa asiointi-
palvelussa ilmoitetaan kaupparekisteriin 1) tieto kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1, 5 ja 6
kohdassa tarkoitetun yhteison tosiasiallisista edunsaajista, lukuun ottamatta asunto-osakeyhtio-
laissa tarkoitettuja asunto-osakeyhtidité ja keskinaisia kiinteistdosakeyhtidita, 2) tieto ulkomai-
sen trustin tosiasiallisista edunsaajista, 3) tiedot asunto-osakeyhtion ja keskinaisen kiinteisto-
osakeyhtion yhtidjarjestyksen muuttamisesta, jos yhtion osakkeeseen sovelletaan huoneistotie-
tojarjestelmasté annettua lakia (1328/2018) seké 4) asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteis-
tdﬁgake_yhtién yhtidjarjestys, joka ilmoitetaan sen sisélt6d muuttamatta sahkdisessd muodossa
rekistertin.

Pykélan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd jatkossa muutos- tai lopettamisilmoitus, joka kos-
kee kaupparekisteriin merkittya tai kaupparekisteriin merkityn rekisterdintivelvollisen yritys- ja
yhteisotietojarjestelméan talletettua 4 8:n 1 momentissa tarkoitettua muuta kuin vain verotusta
varten yllapidettya tietoa, olisi annettava yritys- ja yhteisotietojarjestelman séhkdisessa asioin-
tipalvelussa. Ulkopuolelle rajattaisiin perustamisilmoitusta koskevan 10 §:n mukaisesti yksityi-
set elinkeinonharjoittajat, yhdistykset ja saatiot.

Voimassa olevan pykélan 3 momentin mukaan muilta osin ilmoituksen toimittamisessa nouda-
tetaan, mitd 10 8:n 1 momentissa séadetdén perustamisilmoituksen toimittamisesta. Kyseinen
momentti siirrettdisiin sellaisenaan 4 momentiksi ja jatkossa 3 momentissa saddettéisiin siita,
ettd Patentti- ja rekisterihallitus voi erityisestd syystd hyvaksya 2 momentissa tarkoitetun muu-
tos- tai lopettamisilmoituksen antamisen tarkoitusta varten vahvistetulla ilmoituslomakkeella
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lukuun ottamatta ilmoituksia, jotka koskevat asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistfosa-
keyhtion yhtitjarjestyksen muuttamista, jos yhtion osakkeeseen sovelletaan huoneistotietojar-
jestelmastd annettua lakia sekéd asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion yhtio-
jarjestysta, joka ilmoitetaan sen sisaltéd muuttamatta sahkoisessd muodossa rekisteriin. Poik-
keamisen mahdollisuutta séhkdisen asioinnin osalta on késitelty tarkemmin perustamisilmoi-
tusta koskevan 10 §:n perustelun yhteydessa. Samoin 10 8:n perustelujen yhteydessé on kasi-
telty sitd, miksi taloyhtididen osalta poikkeaminen ei olisi mahdollista ehdotetun 3 momentin
talta osin vastatessa voimassa olevan lain 11 8:n 2 momentissa taloyhtididen osalta séadettya.
My®os rekisterimerkinnén epaamisessd noudatettaisiin vastaavaa menettelya kuin perustamisil-
moituksen osalta.

14 8. Vastuu ilmoituksen tekemisesta. Pykéldn 1 momentissa sdédetéan perustamis-, muutos- ja
lopettamisilmoitusten tekemisesta vastuussa olevista, eika siihen ehdoteta muutoksia. Pykalan
2 momenttia, jossa sdadetdan henkilQist4, jotka 1 momentissa mainittujen lisaksi ovat vastuussa
muutosilmoituksen tekemisestd, muutettaisiin siten, ettd myds saation toimitusjohtaja olisi vas-
tuussa ilmoituksen tekemisestd. Voimassa olevan 2 momentin mukaan toimitusjohtaja on muun
muassa osakeyhtidssa ja osuuskunnassa vastuussa muutosilmoituksen tekemisesta. Voimassa
olevan s&atidlain (487/2015) 3 luvun 15 §:ssd sdédetddn toimitusjohtajasta. Kumotussa saatio-
laissa (109/1930) ei ollut s&&nnoksia toimitusjohtajasta. Voimassa olevan séatidlain mukaan
toimitusjohtaja huolehtii sation tarkoituksen toteutumisesta ja hoitaa séation muuta paivittaista
hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja madraysten mukaisesti (toimitusjohtajan yleistoimi-
valta). Hallituksen esityksessa eduskunnalle saatiolaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
166/2014 vp, s.114) todetaan 15 8§:n yksityiskohtaisissa perusteluissa, ettd pykalassa saadetdadn
toimitusjohtajasta, joka vastaa osakeyhtion toimitusjohtajan asemaa. Koska s&ation toimitus-
johtajan asema on arvioitu lahtokohtaisesti samanlaiseksi kuin osakeyhtion toimitusjohtajan,
séation toimitusjohtajan erilainen vastuu muutosilmoituksen tekemisessa ei ole perusteltua.

Pykéladn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd voimassa olevan lain mukaisesti ilmoituslomake
tulisi edelleen allekirjoittaa, mutta jatettdessa ilmoitus yritys- ja yhteisotietojarjestelmén sah-
koisessé asiointipalvelussa, tulisi ilmoituksen antaja tunnistaa digitaalisten palvelujen tarjoami-
sesta annetun lain (306/2019) 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Mainitun séannéksen
mukaan jos digitaalisesta palvelusta on mahdollista saada salassa pidettavia tietosisaltoja nah-
tavaksi ja kaytettavaksi, palvelun kayttaja on tunnistettava hallinnon yhteisista sahkdisen asi-
oinnin tukipalveluista annetun lain 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua luonnollisen
henkildn tunnistuspalvelua, vahvasta sahkoisesta tunnistamisesta ja sahkoisista luottamus-
palveluista annetun lain 2 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua vahvaa sahkoista tunnis-
tamista tai painavasta perustellusta syystd muuta vastaavaa tietoturvallista tunnistuspalvelua
kayttamalla. Nain ollen tunnistaminen tapahtuisi péé&séantdisesti Suomi.fi -tunnistamisen
kautta. Ottaen huomioon, etté erityisesti rajat ylittavaan asiointiin liittyy viela ratkaisemattomia
haasteita, on mahdollista, ettd tunnistaminen voi edellyttaa erilaisten keinojen yhdistamista. Py-
kalan 3 momentti edellyttdisi ilmoituksen antajan tunnistamista, mutta ei kuitenkaan viela tassa
vaiheessa rajaa tiukasti toteutusta painavasta perustellusta syystd. On syytd huomata, ettei kaup-
parekisteriin liittyvassa asioinnissa ole kyse salassa pidattavista tietosisalldistd, joten painavana
perusteluna muun tunnistuspalvelun kayttéon voidaan pitaa sitd, ettei tunnistaminen ole mah-
dollista kahdella ensiksi mainitulla tavalla.

Esityksen 10 ja 11 §:n perusteella kaupparekisteria koskevat ilmoitukset tulisi jatkossa antaa
paasaantoisesti sdhkoisessd asiointipalvelussa. Jos perustamis-, muutos tai lopettamisilmoitus
tai osa siitd annettaisiin kayttaden paperilomaketta, Patentti- ja rekisterihallituksellalla olisi mah-
dollisuus 3 momentin nojalla vaatia, ettd ilmoituksen antaja tunnistetaan fyysisesti PRH:n tai
Verohallinnon asiointipisteessd. Rekisteriviranomaisella olisi mahdollisuus riskildht6isesti har-

141



kita, milloin ja missé laajuudessa fyysisen tunnistaminen olisi tarpeellista. Lahtokohtaisesti tun-
nistaminen liittyisi ilmoituksiin, joissa vaarinkaytosten mahdollisuus korostuu, mutta tunnista-
misen vaatiminen ei edellyttaisi epdilya vaarinkaytoksesta. VVaarien tietojen antamiseen liittyy
merkittavia yritysriskeja, kun otetaan huomioon erityisesti kaupparekisterin merkitys perusre-
kisterin, josta tarkistetaan henkilon oikeus edustaa rekisterdintivelvollista. Kaytanndssa usein
tama tarkoittaisi tunnistamista Verohallinnon toimipisteissd, koska PRH:n ainoa asiointipiste
sijaitsee Helsingissd. Fyysisen tunnistamisen edellyttdminen koskisi erityisesti kaupparekiste-
riin merkittyja tai merkittavia yrityksia ja yhteisoja, koska sitd voisi sadnndksen nojalla vaatia
vain Patentti- ja rekisterihallitus. Mutta sita olisi mahdollista soveltaa myds muihin Patentti- ja
rekisterihallituksen yllapitamiin rekistereihin, joita ovat yhdistys- ja saatidrekisteri seké uskon-
nollisten yhdyskuntien rekisteri. Omalta osaltaan sddnnoksen tavoitteena olisi ohjata asiakkaita
séhkoiseen asiointiin myos siltd osin kuin se on vapaaehtoista. Tunnistamista voitaisiin vaatia
my0s siind tilanteessa, ettei sdhkoinen ilmoittaminen ole mahdollista. Toistaiseksi saatididen ja
uskonnollisten yhdyskuntien ei ole mahdollista antaa ilmoituksia s&hkaisesti. Kuitenkin niin
kauan kuin sédhkoinen ilmoittaminen ei ole mahdollista, tulisi fyysistd tunnistamista edellyttaa
vain poikkeuksellisesti ja ilmoituksen oikeellisuus pyrkid varmistamaan muilla kaytettavissa
olevilla keinoilla. Muutoinkaan fyysista tunnistaminen ei olisi tarkoitettu kategoriseksi menet-
telyksi, vaan ennemmin poikkeukseksi, kun muita keinoja ei harkita riittdviksi esimerkiksi ha-
vaittujen ilmididen johdosta. Tunnistamisen vaatimatta jattdminen ei muodosta rekisteriviran-
omaiselle vastuuta mahdollisista rekisteri-ilmoituksiin liittyvista vaarinkaytoksista.

On myds huomattava, ettd yhtidoikeusdirektiivi edellyttad osakeyhti6ihin liittyvéan ilmoittami-
sen olevan mahdollista séhkdisesti, ja fyysinen tunnistaminen sahkdisia menetelmié kaytetta-
essé edellyttdd, ettd on syyté epéillda henkilollisyyden véaédrentamista. Fyysinen tunnistamisen
mahdollisuus ei 3 momentissa koske sdhkdista ilmoittamista, vaan ilmoituslomakkeen kéytta-
mistd. On kuitenkin selvad, etté epdillessdén yksittaisessa tapauksessa, niin sahkdisesti kuin pa-
perilomakkeella annettuun ilmoitukseen liittyvaa vaarinkdytosta, rekisteriviranomainen voi
kayttaa tarvittavia keinoja asian selvittdmiseksi ja tarvittaessa evatd tai rauettaa ilmoituksen re-
kisterdinnin. Edella ilmenevasti 3 momentissa tarkoitettu tunnistaminen ei edellyta epailya véa-
rinkdytoksesta.

16 8. Tietojen antaminen yritys- ja yhteisétunnusrekisterista. Pyk&alan 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus saada yritys- ja yhteisdtunnusrekisterin merkinngista tietoja, otteita ja todis-
tuksia. Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa sdadettaisiin 10 §:ssé tarkoitetun
asiamiehen tai muun yhdyshenkilén yhteystietojen luovuttamisesta. Asiamiehen tai mahdolli-
sen muun yhdyshenkilon nimitieto olisi edelleen yleisojulkinen tieto. Yhteystietojen luovutta-
miseen sovellettaisiin kuitenkin, mit& hallituksen esitykseen siséltyvassa kaupparekisterilain 2
8:n 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi tietojen luovuttamisesta kaupparekisteriin tallete-
tusta henkilétunnuksen tunnusosasta ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteesta.
Ehdotetun kaupparekisterilain 2 §:n 2 momentin mukaan kaupparekisteriin tallennettu henki-
I6ntunnuksen tunnusosa ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilén kotiosoite luovutettaisiin
vain, jos luovutuksensaajalla olisi tietosuojalain (1959/2018) 29 8:n mukainen peruste tietojen
kasittelylle. Ehdotettu s&&nnos olisi yhdenmukainen ehdotetun kaupparekisterilain 22 §:n 4 mo-
mentin sd&nndksen kanssa, jossa séadettaisiin kaupparekisteriin merkityn henkilon osoitetiedon
julkisuudesta silloin, kun kaupparekisteriin merkitylle henkildlle annetaan tiedoksi paatds tai
muu rekisteriviranomaisen asiakirja.

Asiamiehen yhteystiedot sisaltavat usein tiedon luonnollisen henkilon kotiosoitteesta ja puhe-

linnumerosta. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkil6tiedot on
kerattava tiettya, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niité saa késitelld myéhemmin

142



niiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Asiamiesté tai yhdyshenkiloa koske-
vat yhteystiedot on annettu viranomaiselle nimenomaisesti ilmoituksen késittelemista varten, ei
yleiseksi rekisterdintivelvollisen yhteystiedoksi.

16 a 8. Tietojen luovuttaminen vireille tulleesta rekisteri-ilmoituksesta. Lakiin ehdotetaan lisat-
tavaksi uusi 16 a §. Pykalan nojalla ilmoituksen oikeellisuuden varmistamiseksi Patentti- ja
rekisterihallituksella olisi oikeus viran puolesta luovuttaa tieto vireille tulleesta rekisteri-ilmoi-
tuksesta tarpeelliseksi arvioimalleen henkil6lle. Henkilo voi olla niin luonnollinen kuin oikeus-
henkild. Pykalan koskisi PRH:n yllapitdmiin kantarekistereihin liittyvia ilmoituksia. Vireille
tulleet ilmoitukset ovat julkisia, eiké lahtokohtaisesti estetta téllaiselle vireille tulosta tiedotta-
miselle ole tallakaan hetkelld. Yritys voi liséksi jo nyt ilmoittaa PRH:lle, mikéli se haluaa tiedon
kaupparekisterissa vireille tulleista ilmoituksista. Pykalan tarkoitus olisi kuitenkin selkiytt&a ti-
lannetta siten, ettd rekisteriviranomainen niin harkitessaan voisi viran puolesta ja ilman erillista
pyyntoa ilmoittaa ilmoituksen vireille tulosta tarpeelliseksi katsomilleen henkildille riippumatta
ilmoituksen mukaisesta yhdyshenkil®sta tai asiamiehestd. Tallainen taho voisi olla yhtion rekis-
teriin merkitty vastuuhenkild, mutta myos henkild, joka ilmoituksen mukaan ei enaa olisi tal-
laisessa asemassa tai ei olisi ollutkaan téllaisessa asemassa, mutta joka esimerkiksi omistuksen
perusteella olisi tietoinen yrityksessa tapahtuneista muutoksista. Tamé edellyttdd, ettd PRH:lla
on tieto téllaisesta henkilosté ja henkildn yhteystieto olisi saatavissa yleisesti kéytetysta julki-
sesta lahteestd. Menettely voisi liittyd esimerkiksi tilanteeseen, jossa ilmoituksen jattaa henkild,
joka ei ole ollut aikaissmmin merkittynéd kaupparekisteriin yhtion vastuuhenkiloksi.

Lahtokohtaisena tarkoituksena olisi tunnistaa mahdolliset vaarinkaytokset. Tiedottaminen il-
moituksen vireille tulosta ei kuitenkaan edellyttéisi epailyd vaarinkdytoksests, vaan voisi olla
pistokoemainen tai liittyd erilaisiin havaittuihin ilmidihin. Kyse olisi nimenomaisesti vireille
tulosta tiedottamisesta, ei muodollisesta prosessista, joka edellyttéisi esimerkiksi luovutuksen-
saajan antamaa varsinaista suostumusta, kuittausta tai muuta hyvéaksyntaa ilmoituksen oikeelli-
suudesta. Kaytannossa kyse voisi olla yhteydenotosta esimerkiksi puhelimitse. Epéselvéssa ti-
lanteessa rekisteriviranomainen jatkaisi kuitenkin asian selvittamista ja tekisi tarvittaessa rekis-
terimerkinnén raukeamista tai epadmisté koskevan paatoksen. Rekisterdinti luonnollisesti evé-
td&n myos tilanteessa, jossa rekisteriviranomaiselle jotain muuta kuin sen yhteydenoton kautta
on selvinnyt ilmoituksen paikkansapitiméttomyys. Pykald ei velvoita rekisteriviranomaista,
eiké saannoksen mukaisen tiedottamisen puuttuminen synnyta vastuuta rekisteriviranomaiselle
mahdollisista vaarinkaytoksista.

17 8. Viranomaisten rekisterdintivastuut. Pykaladn ehdotetaan lisattavéksi uusi 3 momentti,
jonka mukaan Patentti- ja rekisterihallitus ja Verohallinto voisivat viran puolesta poistaa yritys-
ja yhteisotietojarjestelmésta rekisterdintivelvollisen posti- ja kdyntiosoitteen, jos osoitetieto on
ilmeisen virheellinen. Kaytannossa Patentti- ja rekisterihallitus on tietosuoja-asetuksen séan-
ndsten perusteella poistanut yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta osoitteen, jos on ollut ilmeisté,
ettd osoitteessa asuvalla luonnollisella henkil6lla ei ole liityntaa yritykseen, jonka osoitetiedoksi
on talletettu kyseisen henkilon kotiosoite. Velvollisuudesta muuttuneiden yhteystietojen ilmoit-
tamiseen ja ilmoittamisen laiminlydntiin sovellettaisiin muutoin, mita yritys- ja yhteisétieto-
laissa ja kaupparekisterilaissa saddetaan.

19 8. Rangaistussaannokset. Pykalan 1 momentissa sdadetaan 10—12 §:ssd tarkoitetun ilmoituk-
sen antamisen laiminlydnnin rangaistuksesta. Voimassa olevan pykalan 2 momentin mukaan 1
momenttia sovelletaan sellaisen ilmoituksen laiminlyontiin, joka on mahdollista jattad vain séh-
koisesti, jos rekisteri-ilmoituksen tekemisesté vastuullisella henkil6ll& on ollut tosiasiassa mah-
dollisuus séhkoisen ilmoituksen tekemiseen. Jos ilmoituksen tekemisestd vastuussa olevalla
henkil6ll4 ei ole ollut mahdollisuutta hankkia tunnistamiseen tarkoitettuja vélineitd, ei rangais-
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tusséannos sovellu. Pykélan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd 1 momenttia ei sovelleta sel-
laisen ilmoituksen laiminlyontiin, jonka antamista ilmoituslomakkeella viranomainen ei voi hy-
vaksya edes erityisella syylla, eika rekisteri-ilmoituksen tekemisesta vastuullisella henkil6lla
ole tosiasiassa ollut mahdollisuutta ilmoituksen antamiseen yritys- ja yhteisétietojarjestelman
séhkoisessa asiointipalvelussa. Kéytannodssa talla tarkoitettaisiin asunto-osakeyhtioita ja keski-
naisia kiinteistdosakeyhtioita koskevia ilmoituksia.

Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Voimaantulosadnndksen mukaan laki tulisi voimaan paivand kuuta 20. Tavoitteena on, ettd
muutoslaki tulisi voimaan vuoden 2023 alusta. Johtuen jarjestelméteknisesté toteutuksesta lain
10 8:n 3 momentti, 11 8:n 2 — 4 momentti ja 19 §:n 2 momentti tulisivat kuitenkin voimaan
vasta 1 paivané tammikuuta 2026. Tama tarkoittaa sitg, etta velvoittava séhkoinen asiointi laa-
jenisi vasta vuoden 2026 alusta. Yhtidoikeusdirektiivi edellyttéd, ettd osakeyhtiot ja jasenvalti-
oiden padomayhtididen sivuliikkeet voivat antaa ilmoituksen sahkoisesti 1.8.2022 alkaen. Nain
ollen rekisteriviranomaisen on huolehdittava, ettd ndma rekisterdintivelvolliset voivat antaa il-
moitukset sahkodisesti mainittuun madrapaivaan mennessa huolimatta muutosten voimaantu-
losta vasta vuonna 2026.

Ennen vuotta 2019 yritys- ja yhteisotietojarjestelméén ei ollut mahdollista merkitad osakeyhtitn
oikeudelliseksi muodoksi keskinaisté kiinteistdosakeyhtidté, vaan kyseiset yhtiét olivat rekiste-
rissa tavallisia osakeyhtiditd. Huoneistotietojarjestelmasta annetun lain (1328/2018) voimaan-
tulon jalkeen yritys- ja yhteisotietojarjestelmaan yrityksen oikeudelliseksi muodoksi on mer-
kitty keskindinen kiinteistdosakeyhtid, kun yhtid on asunto-osakeyhtilain 28 luvun 2 §:n mu-
kainen keskindinen kiinteistoosakeyhtid. Voimassa olevan lain 4 8:n 2 momentin 2 kohdan mu-
kaan yritys- ja yhteisotietojarjestelméaan talletetaan ilmoituksen perusteella toiminnan harjoitta-
misen oikeudellinen muoto. Hallituksen esityksessa HE 188/2000 vp yritys- ja yhteisotietolaiksi
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (s. 14) todetaan, ettd yritysmuotona yritys- ja yhteisotietojar-
jestelmadn merkittisiin Patentti- ja rekisterihallituksen maaritteleméa oikeudellinen muoto. Pa-
tentti- ja rekisterihallitus on pyrkinyt 16ytdmaén kaupparekisterissa olevien osakeyhtididen jou-
kosta ne osakeyhti6t, jotka ovat keskindisia kiinteistbosakeyhtioitd ja tallentanut naita yhtioita
koskevan oikeudellisen muodon keskindiseksi kiinteistoosakeyhtioksi. Kaikkien keskindisten
kiinteistdosakeyhtididen yhtibmuodon selvittdminen vaatii huomattavan maaran manuaalista
tyota. Kaytettdvissd olevista resursseista johtuen kaikkien kaupparekisterissa olevien yli
260 000 osakeyhtion lapikayminen ei ole mahdollista sen selvittdmiseksi, onko osakeyhtit
asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitettu keskindinen kiinteistdosakeyhtid. Tésté johtuu, ettd kauppa-
rkekiﬁt_eriin merkittyjen osakeyhtididen joukossa saattaa yha olla myds keskindisié kiinteistdosa-
eyhtidita.

Rekisterdintivelvollisten ja rekisterinpidon kannalta on tarkeéd, etta yhtiomuotoa koskeva mer-
kinta on tallennettu yritys- ja yhteisotietojarjestelmaan oikein. Keskindinen kiinteistdosakeyhtio
ei kirjanpitolain (1336/1997) perusteella ole velvollinen ilmoittamaan tilinpaatosta rekisteroita-
véksi Patentti- ja rekisterihallitukseen. Ehdotetun kaupparekisterilain 5 8:n mukaan keskin&inen
kiinteistbosakeyhtio ei ole velvollinen mydskaan ilmoittamaan kaupparekisteriin rekistergité-
vaksi tietoa tosiasiallisesta edunsaajasta, joka vastaa myds voimassa olevaa lakia. Nain ollen
rekisterdintivelvollisen tulisi vuoden kuluessa lain voimaan tulosta tai rekisteriviranomaisen
niin kehottaessa ennen vuoden maaraajan paattymista ilmoitettava oikeudellinen muoto tallen-
nettavaksi. Voimassa olevan ty6- ja elinkeinoministerion Patentti- ja rekisterihallituksen mak-
sullisista suoritteista antaman asetuksen (1057/2021) 3 §:n 1 momentin 18 kohdan mukaan il-
moitus on maksuton. Rekisteriviranomaisen ennen vuoden madréajan paattymista lahettdmé ke-
hotus yhtiomuodon ilmoittamiseen voisi olla erillinen tai osana laiminlydnnin, kuten edunsaa-
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jailmoituksen puuttumisen, korjaamista koskevassa kehotuskirjeesséd. Vuoden méadaréajan jal-
keen rekisteriviranomainen ei olisi enda velvollinen kehottamaan rekisterdintivelvollista yhtio-
muodon Korjaamiseen ja yhtion tulisi oma-aloitteisesti reagoida, jos se katsoisi, ettei sill& ei olisi
velvollisuutta esimerkiksi tilinpaatoksen rekisterdimiseen sité vaadittaessa. Rekisteriviranomai-
nen voisi kuitenkin havaitessaan edelleen myds viran puolesta tehda merkinnan rekisteriin, jos
on ilmeistd, etta kyse on keskindisesta kiinteistbosakeyhtiostd, mutta rekisteriviranomaisella ei
olisi velvollisuutta aktiivisesti etsia téllaisia yhtioita.

Rekisteri-ilmoitukseen, joka on tullut vireille ennen tdman lain voimaantuloa, ei sovellettaisi
lain 16 §:n 3 momenttia asiamiehen tai mahdollisen muun yhdyshenkilén yhteystietojen luovut-
tamisesta. Patentti- ja rekisterihallituksen ei ole taloudellisesti mahdollista kasitelld manuaali-
sesti kaupparekisterin arkistoa siten, ettd se voisi toteuttaa taannehtivasti esityksen 16 8:n 3 mo-
mentin sadntelyn, erityisesti kun otetaan huomioon, etté rekisteri-ilmoitusten perusosassa on
usein mainittu asiamiehen yhteystiedot. Mikali ehdotettu lain 16 8:n 3 momentti koskisi ennen
lain voimaantuloa vireille tulleita ilmoituksia, tietopyynndn kohteena olevasta ilmoitusasiakir-
jasta pitdisi peittda asiamiehen yhteystiedot ennen asiakirjan luovuttamista. Koska alkuperaiset
asiakirjat olisi myds sdilytettdva niitéd tahoja varten, joilla on oikeus asiamiehen yhteystietojen
késittelemiseen, taytyisi sekd alkuperdinen ettd peitetty asiakirja sdilyttdd. Manuaalisen tyon
kustannusvaikutus olisi merkittava.

7.5 Kirjanpitolaki
1 luku Yleiset saannokset

1 8. Oikeushenkilon kirjanpitovelvollisuus. Pykaldn 4 momentin lakiviittaus muutettaisiin viit-
taukseksi ehdotettuun kaupparekisterilakiin.

3 luku Tilinpdétos ja toimintakertomus

9 8. Tilinp&aatoksen ja toimintakertomuksen rekisterdinti. Pykaldan 5 momentin lakiviittaus muu-
tettaisiin viittaukseksi ehdotettuun kaupparekisterilakiin.

7.6 Laki sosiaalisista yrityksista

4 8. Rekisterointi sosiaalisten yritysten rekisteriin. Pykalan 1 momentin johdantokappaleen la-
kiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun kaupparekisterilakiin.

7.7 Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kaytettaessa

3 8. Maaritelmat. Pykalan 1 kohdan lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun kaup-
parekisterilakiin.

7.8 Yhteistoimintalaki

2 8. Soveltamisala. Pykéldn 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
elinkeinotoimintalakiin.

7.9 Kaivoslaki

31 8. Luvan hakeminen. Pykalan 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
elinkeinotoimintalakiin.
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7.10 Laki Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

6 8. Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituksen p&atokseen teollisoikeudellisissa ja
kauppa-rekisteriasioissa. Pykélan nojalla muutosta siina tarkoitetuissa asioissa haetaan mark-
kinaoikeudelta. Pykélan 1 momentin johdantolausetta muutettaisiin siten, etta siina viitataan la-
kiin oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) kumotun hallintolaink&yttdlain (586/1996)
sijaan sek& muutettaisiin teknisesti johtolauseen kirjoitusasua.

Pykéladn 1 momentin 6 kohdassa saddetddn muutoksenhausta paatdkseen, jolla on evétty kaup-
parekisteriin tehdyn ilmoituksen rekisterdiminen. Vuoden 2019 alusta lahtien yritys- ja yhtei-
sOtietojarjestelmaan on voitu osakeyhtion oikeudelliseksi muodoksi rekisterdida keskindinen
kiinteistoosakeyhtio. Aikaisemmin keskindisten kiinteistoosakeyhtididen oikeudelliseksi muo-
doksi on rekisterdity osakeyhtit. Keskindisilla kiinteistbosakeyhtidilla ja muilla osakeyhti6illa
on erilaisia kaupparekisteri-ilmoituksiin liittyvia velvollisuuksia. Keskinaisill4 kiinteisto-osa-
keyhtidilla ei ole velvollisuutta ilmoittaa tilinpaatosasiakirjoja kaupparekisteriin rekisterdita-
vaksi ja kaupparekisterilaissa saadetty tosiasiallista edunsaajaa koskeva ilmoitusvelvollisuus ei
koske keskinaisia kiinteistdosakeyhtidita. Myoskaan esitetty vuosittainen tietojen tarkistusvel-
vollisuus ei koskisi keskinéisia kiinteistbosakeyhtidita. Erilaisten ilmoitusvelvollisuuksien takia
on térke&a, ettd keskindiset kiinteistoosakeyhtiot erottuvat rekisterissé selvasti muista osakeyh-
tidistd. Keskindisilla kiinteistdosakeyhtigilla ei ole ollut velvollisuutta ilmoittaa oikeudellista
muotoa rekisterditavaksi. Taman takia Patentti- ja rekisterihallitus on merkinnyt viran puolesta
keskindisten kiinteistdosakeyhtididen oikeudellisen muodon rekisteriin. Yritys- ja yhteisotieto-
lain voimaantulosaannoksessa kuitenkin saadettaisiin tallaisesta velvollisuudesta, mutta rekis-
teriviranomainen voisi edelleen tehdd merkinn&n my®s viran puolesta. Jos Patentti- ja rekisteri-
hallitus epéé tallaisen ilmoituksen rekisterdimisen, tulee paatoksestd valittaa markkinaoikeu-
teen. Jos osakeyhtion oikeudellisen muodon rekisteriin viran puolesta merkitty keskindinen
kiinteistoosakeyhtio haluaa valittaa Patentti- ja rekisterihallituksen tata koskevasta paatoksestd,
tulisi muutoksenhakutuomioistuimena asiallisesti samanlaisessa paatoksessa olla markkinaoi-
keus. Eroa ei voisi olla siind, perustuuko rekisteriviranomaisen antama epaamispéaatds yhtion
itsensd tekemdan ilmoitukseen vai viranomaisaloitteiseen péatokseen, jos asiallisesti kyse on
samanlaisesta asiasta. Nain ollen pykaldn 1 momentin 6 kohtaan lisattéisiin, ett4d muutosta hae-
taan markkinaoikeudelta myos tilanteessa, jossa rekisteriviranomainen on muuttanut yritys- ja
yhteisotietojarjestelmadn tallennettua tietoa rekisterdintivelvollisen toiminnan harjoittamisen
oikeudellisesta muodosta

7 8. Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituksen paatokseen muissa asioissa. Pykélan no-
jalla muutosta siina tarkoitetuissa asioissa haetaan Helsingin hallinto-oikeudelta. Pykalan 1 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd siind viitataan lakiin oikeudenkdynnista hallintoasioissa
(808/2019) kumotun hallintolainkéyttélain (586/1996) sijaan sekd muutettaisiin teknisesti mo-
mentin kirjoitusasua. Lisaksi voimassa olevan 1 momentin mukaan hallinto-oikeuden paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myéntaa valitusluvan.
Tama poistettaisiin sddnnoksestd, koska se on paéllekkainen séantelyd oikeudenkaynnisté hal-
lintoasioissa annetun lain kanssa.

7.11 Osakeyhtidlaki
2 luku. Osakeyhtitn perustaminen

8 8. Yhtion rekisterdiminen. Pykaldn 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdo-
tettuun kaupparekisterilakiin.

20 luku. Yhtion purkaminen
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4 8. Maaraaminen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista. Pykaldn 1 momentin lakiviittaus
muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun elinkeinotoimintalakiin.

7.12 Osuuskuntalaki
2 luku. Osuuskunnan perustaminen

8 §. Osuuskunnan rekisterdiminen. Pykélan 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi
ehdotettuun kaupparekisterilakiin.

23 luku. Osuuskunnan purkaminen.

4 8. Maaraaminen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista. Pykaldn 1 momentin lakiviittaus
muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun elinkeinotoimintalakiin.

7.13 Asunto-osakeyhtidlaki
12 luku. Asunto-osakeyhtion perustaminen

7 8. Yhtion rekisterdiminen. Pykalan 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdo-
tettuun kaupparekisterilakiin.

22 luku. Yhtion purkaminen

4 8. Maaraaminen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista. Pykaldn 1 momentin lakiviittaus
muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun elinkeinotoimintalakiin.

7.14 Eurooppayhtidlaki

2 8. Rekistergiminen. Pykéaldn 2 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
kaupparekisterilakiin.

7.15 Eurooppaosuuskuntalaki

2 8. Rekister6iminen. Pykalan 2 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
kirjanpitolakiin.

7.16 Laki eurooppalaisesta taloudellisesta etuyhtymasta

2 8. Etuyhtyman rekisterdiminen. Pykalan lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
kaupparekisterilakiin.

7.17 Laki avoimesta ja kommandiittiyhtiosta
1 luku. Yleisi& sddnnoksia

2 8. Yhtion synty ja rekisterdiminen. Pykalan lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
kaupparekisterilakiin.
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7.18 Yrityskiinnityslaki

27 8. Yrityskiinnityksen poistaminen rekisterista. Pykalan 2 momentin lakiviittaus muutettaisiin
viittaukseksi ehdotettuun kaupparekisterilakiin.

7.19 Prokuralaki

1 8. Pykéladn 2 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun kaupparekisterila-
kiin.

7.20 Laki oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa
1 luku. Yleiset sddnnokset

4 §. Teollis- ja tekijanoikeudelliset asiat. Pyk&lan 1 momentin 11 kohdan lakiviittaus muutet-
taisiin viittaukseksi ehdotettuun kaupparekisterilakiin.

7.21 Laki sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 8. Lain soveltamisala. Pykaldn 1 momentissa saddetddn seuraamuksista, jotka pannaan tay-
tAntoon tassa laissa saadetyssa jarjestyksessd. Pykalan 1 momentin luetteloon lisattéisiin uusi
18 kohta, jonka nojalla kaupparekisterilain 25 §:ssa tarkoitettu kaupparekisteri-ilmoituksen lai-
minlydntimaksu ja 26 §:ssa tarkoitettu tilinpaatéksen myodhastymismaksu pantaisiin taytantdon
sakon taytantéonpanosta annetussa laissa saddetyssé jarjestyksessa.

7.22 Arpajaislaki

28 8. Tavara-arpajaisten kaytannon toimeenpano. Pykéldn 2 momentin lakiviittaus muutettai-
siin viittaukseksi ehdotettuun elinkeinotoimintalakiin. On huomattava, ettd voimassa olevan 2
momentissa viitataan vain elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain (122/1919)1 8:n
1 momentissa tarkoitettuun luonnolliseen henkiléon, yhteisdon tai saatioon. Nain ollen jatkos-
sakaan saannoksessa ei viitattaisiin Euroopan talousalueen ulkopuoliseen elinkeinonharjoitta-
jaan.

56 8. Eraita peliautomaatteja ja pelilaitteita koskevat poikkeukset. Pykalan 1 momentin laki-
viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun elinkeinotoimintalakiin.

7.23 Viihdelaitelaki

3 8. Viihdelaitetoiminnan harjoittaja. Pykala vastaa asiallisesti voimassa olevaa pykélaa, joskin
sen sanamuotoa on tarkistettu. Lisaksi pykalan lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotet-
tuun elinkeinotoimintalakiin.

7.24 Laki yksityisista turvallisuuspalveluista

3 8. Luvanvaraisuus. Pykalan 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
elinkeinotoimintalakiin.

24 8. Luvanvaraisuus. Pyk&lan 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
elinkeinotoimintalakiin.
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60 8. Luvanvaraisuus. Pykélan lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun elinkeinotoi-
mintalakiin.

88 8. Turvallisuusalan elinkeinoluvan peruuttaminen. Pykéaldn 1 momentin lakiviittaus muutet-
taisiin viittaukseksi ehdotettuun elinkeinotoimintalakiin.

7.25 Laki verotusmenettelysta

18 8. Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Pykaldn 2 momentin lakiviittaus muutettai-
siin viittaukseksi ehdotettuun kaupparekisterilakiin. Liséksi 2 momentista poistettaisiin viittaus
kaupparekisterilain mukaiseen paikallisviranomaiseen, koska kaupparekisterilain mukainen re-
kisteriviranomainen on valtakunnallisesti Patentti- ja rekisterihallitus.

52 §. Verosta vastuussa olevat. Pykédldn 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi eh-
dotettuun elinkeinotoimintalakiin.

7.26 Laki luottolaitostoiminnasta
18 luku. Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat erityissadnnokset

9 8. Kaupparekisterimerkinnat. Pykéldn 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi eh-
dotettuun kaupparekisterilakiin.

7.27 Laki osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista

23 8. Pykaladn 3 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi endotettuun kaupparekisteri-
lakiin.

7.28 Saastopankkilaki

120 a 8. Pykélan 2 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun kaupparekis-
terilakiin.

7.29 Laki liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista

18 8. Pyk&lan 3 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun kaupparekisteri-
lakiin.

7.30 Laki ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa

8 8. Kaupparekisterimerkinnat. Pykéaldn 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi eh-
dotettuun kaupparekisterilakiin.

7.31 Sijoituspalvelulaki
14 luku. Ulkomaisia sijoituspalveluyrityksia koskevat erityissadnnokset

1§. Kaupparekisterimerkinnat. Pyk&lan lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
kaupparekisterilakiin.
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7.32 Laki luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta
7 luku. Kriisinratkaisuvalineitd koskevat yleiset periaatteet

7 8. Asiamiehen asettaminen. Pykalan 5 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi eh-
dotettuun kaupparekisterilakiin.

7.33 Sijoitusrahastolaki
25 luku. Ulkomaisia rahastoyhtidité ja valvontayhteistyotd koskevat erityissddnnokset

4 §. Sivuliikkeen ilmoittaminen kaupparekisteriin. Pykaldn 1 momentin lakiviittaus muutettai-
siin viittaukseksi ehdotettuun kaupparekisterilakiin.

7.34 Laki hallinnon yhteisista séhkoisen asioinnin tukipalveluista

9 8. Palvelutuotannossa sdannénmukaisesti hyddynnettavat tietolahteet. Pykélan 4 kohdan la-
kiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun kaupparekisterilakiin.

7.35 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estémisesta

6 luku. Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot

1 8. Soveltamisala. Voimassa olevan 1 momentin mukaan tassa luvussa saadetdan kaupparekis-
terilain (129/1979) 3 8:n 1 momentin 1 ja 4-6 kohdassa tarkoitetun yhteison, yhdistysrekisteriin
merkityn yhdistyksen, uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin merkityn uskonnollisen yhdys-
kunnan seké saatiorekisteriin merkityn saation velvollisuudesta pitad ylla tosiasiallisia edunsaa-
jiaan koskevia tietoja. Pykalan 1 momentin kaupparekisterilakia koskevaa viittaussadnnds muu-
tettaisiin vastaamaan taman esityksen mukaisen kaupparekisterilain 3 §:n vastaavia kohtia, siten
ettd jatkossa 1 momentissa viitattaisiin kaupparekisterilain 3 §8:n 1 momentin 1 ja 3-5 kohtaan.

2 8. Yhteison velvollisuus pitaa ylla tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja. Pykalan 1 mo-
menttia ja 2 momenttia muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin 6 luvun 1 pykalan 1 momenttia.

4 8. Yhteison tosiasiallisen edunsaajan rekisterdinti. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin vastaa-
valla tavalla kuin 6 luvun 1 pykalan 1 momenttia.

7.36 Kiinteistorahastolaki

12 §. Yhtidjarjestys. Pykalan 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
kaupparekisterilakiin.

7.37 Laki liikenteen palveluista

14 8. Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus. Pykalan 1 momentin lakiviittaus muutet-
taisiin viittaukseksi ehdotettuun kaupparekisterilakiin.

7.38 Merilaki

5 luku. Laivanisénnistoyhtio.
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3 8. Laivanisannistoyhtion perustaminen. VVoimassa olevan elinkeinolain mukaan laivanisdnnan
ja laivanisannistoyhtion padisannén on hallittava itseddn ja omaisuuttaan. Esityksessé ehdote-
taan, ettd laivanisannan ja laivanisannistoyhtion paaisannan kelpoisuusvaatimusten osalta me-
rilakiin otettaisiin aineellinen viittaus elinkeinotoimintalain elinkeinonharjoittajan kelpoisuus-
vaatimuksia koskeviin s&annoksiin. Viittaus tehtdisiin lisédmalla merilain 5 luvun 3 §:4&n uusi
3 momentti.. S&dnndksen tarkoitus on, ettd laivanisanta tai laivanisannistoyhtion paaisanté on
luonnollinen henkil®, h&dnen on oltava taysi-ikdinen henkil®, joka ei ole konkurssissa ja jonka
toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

7.39 Vakuutusyhtidlaki
2 luku. Vakuutusyhtion perustaminen ja toimilupa

13 §. Vakuutusyhtion rekisteréiminen. Pykaldn 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viit-
taukseksi ehdotettuun kaupparekisterilakiin.

7.40 Vakuutusyhdistyslaki
2 luku. Vakuutusyhdistyksen perustaminen

10 8. Pykélan 1 momentin lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun kaupparekisteri-
lakiin.

7.41 Alkoholilaki

12 8. Luvan myontamisen yleiset edellytykset. Pykélan lakiviittaus muutettaisiin viittaukseksi
ehdotettuun elinkeinotoimintalakiin.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Kaupparekisterilaki sisaltéisi useita asetuksenantovaltuuksia, joiden nojalla valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin séatad tarkemmin kaupparekisterilaissa sdédetyista asioista. Tallainen val-
tuutus olisi lain 1 8:n 1 momentissa, 2 8:n 4 momentissa, 4 §:n 3 momentissa, 12 §:n 3 momen-
tissa ja 13 8:n 1 momentissa. Keskeinen muutos voimassa olevaan lakiin nahden olisi kauppa-
rekisterilain 4 §:n 3 momentti, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadettaisiin tarkem-
min kunkin 3 §:ssé tarkoitetun ilmoitusvelvollisen yritys- tai yhteisomuodon osalta kauppare-
kisteriin merkittavista seikoista. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin 4 8:n 3 momentin mu-
kaan s&&tdad myos muiden kuin mainitun pykalan 1-2 momentissa tai muualla laissa tarkoitettu-
jen tietojen merkitsemisesta rekisteriin, jos merkinnat ovat tarpeellisia ottaen huomioon ilmoi-
tusvelvollisen erityispiirteet. Tama poikkeisi voimassa olevasta laista, jossa oikeushenkilokoh-
taisista merkinnoistd saadetaén laissa.

Valtuutusten nojalla annettavasta kaupparekisteriasetuksesta jarjestetdan erillinen kuulemis-
kierros ennen lakien voimaan tuloa siten, etta kaupparekisteriasetus tulisi lakien kanssa saman-
aikaisesti voimaan.

Liséksi kaupparekisterilain 1 §:n 2 momentti sisaltaisi Patentti- ja rekisterihallitukselle annetun

valtuutuksen maaréaté rekisteriin pitoon liittyvista teknisista seikoista rekisteriviranomaisen paa-
toksella.
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9 Voimaantulo
Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2023.

Kaupparekisterilain voimaantulosdannoksen mukaan sen 24 8:4a (Rekisteritietojen ajantasai-
suuden tarkistaminen) sovelletaan kuitenkin vasta 1 paivastd tammikuuta 2026 alkaen seka 22
8:44 (Rekisteriviranomaisen paatoksen ja muun asiakirjan tiedoksianto), 25 — 28 §:44 (kauppa-
rekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksun ja tilinpaatoksen laiminlyontimaksun méaarédamista
koskevat sdédnnokset) sekd ja 31 §:44 (Kaupparekisteritietojen luovuttaminen viranomaiskayt-
toon) 1 paivasta tammikuuta 2025 alkaen siten, etta tilinpaatoksen myohastymismaksu koskee
joulukuussa 2024 ja sen jalkeen paattyvid tilikausia.

Yritys- ja yhteisétietolakia koskevien muutosten voimaantulosdédnnoksen mukaan lain 10 8:n 3
momentti (Perustamisilmoitus), 11 8:n 2 — 4 momentti (Muutosilmoitus) ja 19 §:n 2 momentti
(Rangaistussaannokset) tulisivat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivana tammikuuta 2025.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Oikeusministeridssa valmistellaan parhaillaan luonnosta hallituksen esitykseksi automaatiota
koskevaksi yleislainsdadannoksi (OM021:00/2020). Esityksen antamisajankohdaksi on télla
hetkella arvioitu viikko 36 vuonna 2022. Tdssa esityksessa on esitetty sdadettavéksi automaat-
tisesta paatoksenteosta kaupparekisterissé. Tarvetta kaupparekisterid koskevalle erityislainsaa-
danndlle voidaan arvioida tarkemmin sen jdlkeen, kun luonnos hallituksen esitykseksi auto-
maattista paatoksentekoa koskevaksi lainsaadanndksi on lausuntokierroksella.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kaupparekisterilaki yritysten rekistergintia ja yrityksisté rekisteriin merkittavia tietoja koske-
vana lakina vaikuttaa yritystoiminnan aloittamiseen, sen olemassaolon aikaiseen toimintaan ja
lopettamiseen. Kaupparekisterin perustarkoituksena on nimenomaisesti tukea yritystoiminnan
sujuvuutta keskeisena tietoldhteend, eika se varsinaisesti sadntele itse yritystoimintaa. Kauppa-
rekisteria hyodyntavét lahes kaikki yritysten kanssa tavalla tai toiselle tekemisissa olevat yksi-
tyisestd julkiseen puoleen ja kaupparekisteriin merkityt yritykset keskenddn toimiessaan. Yri-
tysten puolesta asiointi tapahtuu useimmiten varmistamalla edustamisoikeus joko sahkoisesti
tai muulla tavalla kaupparekisteristd, mika korostaa rekisterin tietojen luotettavuuden ja ajanta-
saisuuden merkitystd. Kaupparekisteri on merkittdva henkil6rekisteri, jolloin sen toimintaan
vaikuttaa henkil6tietojen kayttda ja suojaamista koskeva lainsaadanto, erityisesti yleinen tieto-
suoja-asetus.

Yritys- ja yhteisotietolaissa saadetaén kaupparekisteriin samoin kuin muihin kantarekistereihin
tehtavista ilmoituksista. Yritys- ja yhteisotietolakia muutettaisiin siten, ettd jatkossa kauppare-
kisteriin tehtévat ilmoitukset tulisi yksityistd elinkeinonharjoittajaa, saatiota ja yhdistysta lu-
kuun ottamatta antaa yritys- ja yhteisotietojarjestelman sahkdisessa asiointipalvelussa. Séh-
koista asiointivelvoitetta sovellettaisiin kaupparekisterilain nojalla myds kaupparekisteriin teh-
taviin hakemuksiin, tdydennyksiin ja muihin selvityksiin. Paperilomakkeella ilmoituksen anta-
valta voitaisiin edellyttdd fyysista tunnistamista asiointipisteessa koskien Patentti- ja rekisteri-
hallituksen yll&pitdmia kantarekistereita.
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Elinkeinotoimintalaissa sdédettéisiin siitd, ettd Suomessa ja Euroopan talousalueella asuvilla
luonnollisilla henkil6illa, suomalaisilla yhteisoilla sek& Euroopan talousalueella asuvilla ja sii-
hen kuuluvan jasenvaltion lainsdddanndn mukaisesti perustetuilla ulkomaisilla elinkeinoharjoit-
tajilla on oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaan Suomessa. Siltd osin kuin kyse on Euroopan
talousalueen ulkopuolella asuvasta luonnollisesta henkil6sta tai tdnne sivuliikkeen perustuvasta
oikeushenkil6sté, elinkeinotoimintaa saisi harjoittaa Patentti- ja rekisterihallituksen luvalla. Li-
séksi saddettdisiin yksityisen elinkeinonharjoittajan kelpoisuudesta.

Ehdotettu sadntely on merkityksellista perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n, rikosoi-
keudellista laillisuusperustetta koskevan 8 §:n, henkil6tietojen suojaa koskevan 10 §:n, oikeutta
tyohon ja elinkeinovapautta koskevan 18 §:n ja oikeusturvaa koskevan 21 §:n kannalta. Liséksi
kaupparekisterilaki sisaltda asetuksenantovaltuutuksia, jotka ovat merkityksellisia perustuslain
80 8:n kannalta.

11.1 Sahkaéinen ilmoittaminen ja mahdollisuus vaatia paperi-ilmoituksen antajan fyysista
tunnistamista

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rekisteri-ilmoittamista koskevaa yritys- ja yhteisttieto-
lain 10 ja 11 §:44 siten, etté jatkossa kaupparekisterid sek& kaupparekisteriin merkittavien yri-
tysten erditd yritys- ja yhteisotietorekisteriin rekisterditavia tietoja koskevat ilmoitukset tulisi
antaa sahkoisesti yritys- ja yhteisotietojarjestelmén sdhkoisessa asiointipalvelussa, ellei rekiste-
réintivelvollinen esita erityista syytd paperilomakkeen kayttamiselle. Velvollisuus koskisi myds
muita kaupparekisteriin annettavia hakemuksia, selvityksia ja tdydennyksid, joiden osalta kaup-
parekisterilaissa on viittaussddnnds yritys- ja yhteisotietolain sahkgista ilmoittamista koskeviin
sédannoksiin. Velvoittavan sahkdisen asioinnin ensisijainen tarkoitus on parantaa yritysturvalli-
suutta estden erilaisia vaarinkaytoksia. Yritysturvallisuus korostuu kaupparekisteissa, josta pe-
rusrekisterind yritysten kanssa asioivat tarkistavat edustamiseen oikeutetut ja muut yritysten pe-
rustiedot, kuten yhteystiedot. Sahkdinen asiointi myds sujuvoittaa kaupparekisterimerkintdjen
tekemistd. Velvoittavuuden ulkopuolelle rajattaisiin tassa vaiheessa yksityiset elinkeinonhar-
joittajat sekd yhdistykset ja s@ation niiden tehdessé ilmoituksen elinkeinotoiminnan harjoitta-
misesta kaupparekisteriin, vaikka lahtékohtaisesti yritysturvallisuus puoltaisi sahkoista velvoit-
tavaa ilmoittamista myds niiden osalta.

Voimassa olevassa yritys- ja yhteisotietolaissa velvoittava sahkoinen ilmoittaminen koskee
asunto-osakeyhtididen ja keskindisia kiinteistoosakeyhtididen perustamisilmoituksia seka nai-
den yhtididen yhtitjérjestyksia koskevia muutosilmoituksia, sill& poikkeuksella, ettd kyse on
keskindisesta kiinteistoosakeyhtiostd, johon ei sovelleta huoneistotietoejarjestelméstd annettua
lakia, eik& yhti0 ole ilmoittanut yhtidjérjestysta rekisteriin sahkoisend merkittavéksi. Naiden
lisdksi tosiasiallisia edunsaajia koskevat ilmoitukset tulee antaa sdhkdisesti. Voimassa olevassa
laissa ei ole séadetty erityisesta perusteesta, jonka nojalla ilmoitukset voisi antaa sahkdisesti.
Kéytanndssa edunsaajia koskevia ilmoituksia on poikkeuksellisesti rekisterdity myos paperilla
annettuna, mikali yritykselld ei ole ollut ketdn, joka olisi voinut tunnistautua yritys- ja yhtei-
sOtietojarjestelmaan eli kaytannossa kyse on ollut ulkomaisista henkildista.

Jatkossa paperilomaketta olisi mahdollista kayttaa erityiselld syylla. Kéytanndssa erityinen syy
edellyttéisi samaa perustetta kuin tallakin hetkella edunsaajailmoitusten osalta on noudatettu eli
kenelldkéan henkil6lla, joka voi antaa yrityksen rekisteri-ilmoituksen, ei olisi mahdollista tun-
nistautua séhkdoiseen asiointipalveluun. Tunnistaminen tapahtuu pd&osion DVV:n yllapitdmén
Suomi.fi tunnistuksen kautta, jossa kaytdssa ovat niin pankkitunnukset, mobiilivarmenne, var-
mennekortti ja elDAS asetuksen mukaisia eurooppalaisia tunnistusvalineitd. Esimerkiksi verk-
kopankkitunnukset saa myds maksuhdiriomerkinndn omaava henkild. Ottaen huomioon, ettd
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velvoittavan sahkoisen asioinnin piirissa olevien yritysten madra kasvaa merkittavasti, on ole-
tettavaa, ettd on myos sellaisia harvinaisia tilanteita, joissa henkil6ll& olisi mahdollista saada
edelld mainittu tunnistamisvéline, mutta sahkdinen ilmoittaminen ei onnistuisi henkilékohtais-
ten ominaisuuksien takia. Naita tilanteita on arvioitava tapauskohtaisesti, mutta séhkdisen asi-
oinnin velvoittavuutta on tarkoitettu tulkittavan tiukasti, joten paperilla ilmoittaminen tulisi ky-
seeseen vain poikkeuksellisesti. llman esitettya erityista syyta rekisteriviranomainen tekisi il-
moituksen osalta sen raukeamista koskevan paatoksen.

Paperilla ilmoittaminen ei olisi mahdollista asunto-osakeyhtididen ja keskindisten kiinteistdosa-
keyhtididen osalta edes erityiselld syylla. Tama liittyy erityisesti sahkOisen yhtitjarjestyksen
huoneistoselitelmaan, jonka osalta paperilla annetun ilmoituksen tallentamista rekisteriviran-
omaisen toimesta ei olisi mahdollista tehd& luotettavasti siten, ettd varmasti se vastaisi yhtion
tarkoittamaa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut velvoittavaa sahkoista asiointia huoneistotietojarjestelmaa
koskevan hallituksen esityksen HE 127/2018 vp yhteydessd, joka on kasittanyt esityksen
asunto-osakeyhtidita ja keskinaisia Kiinteistoosakeyhtiditd koskevasta velvoittavasta sahkoi-
sesta asioinnista. Valiokunta on antamassaan lausunnossa PeVL 32/2018 vp todennut muun
ohessa seuraavaa:

Saantelya on talta osin arvioitava perustuslain 21 §:ssa tarkoitettujen hyvan hallinnon periaat-
teiden seka perustuslain 6 §:ssa saadetyn yhdenvertaisuuden kannalta. Perustuslain 21 §:n 1
momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa toimivaltaisen viranomaisen kasitelta-
vaksi. Perustuslain 21 §:ssé tarkoitettuun oikeusturvaan kuuluu myds jokaisen oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti. Nama vaatimukset kytkeytyvat osaltaan muihin hyvéan hal-
linnon vaatimuksiin, kuten k&sittelyn julkisuuteen seké oikeuteen tulla kuulluksi, saada perus-
teltu paatds ja hakea muutosta. Perustuslain 21 §:n saannosta tulee talta osin lukea kokonai-
suutena (ks. HE 309/1993 vp, s. 72). Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut mm. sahkoi-
sen asiointitilin vapaaehtoista kayttéa ulosottomenettelyssa (PeVL 5/2016 vp) ja kasittelymak-
sun porrastusta paperimuotoisen ja séahkdisen asioinnin valilla (PeVL 35/2010 vp, s. 2).

Kuten esityksen sdatamisjarjestysperusteluissakin todetaan, sahkdisen asioinnin yksinomaisuu-
della on yhteys myds perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaannokseen, silla sahkoiset asiointi-
valineet eivat valttAmatté ole tosiasiallisesti jokaisen saatavilla.

Sahkdisen asioinnin edellyttdmisella voidaan perustuslakivaliokunnan mielesta katsoa olevan
hyvéksyttavat perusteet, jotka liittyvat tietojarjestelman séahkdiseen luonteeseen ja jarjestelman
tavoitteisiin. Merkityksellista on, etté velvollisuus sahkoiseen asiointiin ei koskisi valittomésti
yksityisia henkildita, vaan velvollisuuden kohteena ovat ensisijaisesti oikeushenkil6t. Valillisesti
velvollisuuden kohteina olisivat 1ahinna kiinteistdalan ammattihenkil6t ja toimijat, joilla voi-
daan edellyttad olevan tekniset valmiudet ja riittava kyvykkyys sahkoisen asioinnin kayttami-
seen. Perustuslakivaliokunnan mielesté velvollisuutta saéhkdiseen asiointiin ei saantelykonteksti
sekd saantelyn kohteen ja alan toimijoiden tiedolliset ja taidolliset erityispiirteet huomioon ot-
;[jaen kvoidalpité;ié';i ongelmallisena yhdenvertaisuuden, oikeusturvan tai hyvan hallinnon perustei-
en kannalta.

Talla esitykselld laajennettaisiin sdhkdisen asioinnin velvoittavuus suurimpaan osaan kauppa-
rekisteri-ilmoituksia. Tdman ensisijainen tarkoitus on turvata niin rekisteriin merkittavia yrityk-
sid kuin yritysten kanssa asioivia tahoja. Julkisena yritysten tiedot késittdvana perusrekisterind
kaupparekisterin luotettavuuteen kohdistuu merkittavia odotuksia. S&hkdiseen ilmoittamiseen
liittyvé henkildn tunnistaminen lisd4 merkittavissd méarin turvallisuutta nykyiseen verrattuna.
Lisaksi on huomattava, etté jatettdessa yksityiset elinkeinonharjoittajat esityksen ulkopuolelle,
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séhkoisen asioinnin velvoittavuus kohdistuisi suoraan vain oikeushenkil@ihin. Vaikka erityisesti
pienissa yrityksissa yrityksen puolesta usein asioi nimenomaisesti yrityksen omistaja, ei valtuu-
tettuna esimerkiksi kirjanpitotoimisto tai muu ammattilainen, voidaan yritystoiminnan harjoit-
tamiseen liittyen edellyttad, kun otetaan huomioon edella mainittu turvallisuuden korostuminen,
ettd viranomaisessa asioidessa kdytetddn sahkoista vahvaa tunnistamista edellyttavaa kanavaa.
Lisaksi on huomatta, ettd erityisella syylla ilmoitus olisi taloyhtidita lukuun ottamatta mahdol-
lista jattaa paperilomakkeella. Sahkoistd ilmoittamista on myos tarvittaessa tuettava rekisterivi-
ranomaisen toimesta.

Sahkoista asiointi koskevan velvoittavuuden lisaksi Patentti- ja rekisterihallitukselle saadettai-
siin mahdollisuudesta vaatia ilmoituksenantajan fyysista tunnistamista, joka tarkoittaisi kaytan-
nossa tunnistamista PRH:n tai Verohallinnon asiointipisteissa. PRH:lla on ainoastaan yksi asi-
ointipiste Helsingissd, mutta Verohallinnolla on talla hetkella reilut 30 asiointipistettd. Yritys-
jayhteisotietolain mukaan ilmoitukset voidaan toimittaa Patentti- ja rekisterihallitukseen tai Ve-
rohallintoon. Kaytanndssa tunnistaminen voisi tapahtua joko ilmoitusta jatettaessa tai vasta il-
moituksen kasittelyn yhteydessa rekisteriviranomainen pyynndstd. Tunnistamisen edellytta-
misté ei ole tarkoitettu kategoriseksi, vaan sita voitaisiin kohdentaa esimerkiksi korostuneen
riskin omaaviin ilmoituksiin, erilaisiin ilmidihin tai hyodyntaa pistokoemaisesti. Fyysisen tun-
nistamisen mahdollisuutta ei rajattaisi vain kaupparekisterida koskeviin ilmoituksiin, vaan se
koskisi kaytdnnossa kaikkia Patentti- ja rekisterihallitukselle annettavia rekisteri-ilmoituksia,
jolloin tunnistaminen olisi mahdollista myds yhdistyksid, saati6ita ja uskonnollisia yhdyskuntia
koskevien ilmoitusten osalta. Fyysiselld tunnistamisella ei ole mahdollisuutta korvata velvolli-
suutta sahkdisen ilmoituksen antamiseen ilman erityistd syyta. Tunnistamisen mahdollisuus pe-
rustuu paperilla annettaviin ilmoituksiin liittyviin riskeihin, koska ilmoitusten allekirjoittajaa ei
voida todentaa. Kantarekisteriin tehtyja merkintdja hyddynnetdan laajasti, joten rekisterimer-
kintoihin liittyva turvallisuus korostuu niin yritysten kuin muiden rekistereihin merkittavien yh-
teisOjen osalta. Tunnistamisen mahdollisuudella pyritdédn myds ohjaamaan ilmoitusten antami-
seen sahkoisessa jarjestelmassa. Kaikkia ilmoituksia ei ole toistaiseksi mahdollista antaa sah-
koisesti, mutta tallaisiakaan ilmoituksia ei rajattaisi fyysisen tunnistamisen ulkopuolelle. Kay-
tdnnossa sahkoisen ilmoittamisen ulkopuolella ovat talla hetkelld saatiét ja uskonnolliset yhdys-
kunnat. Jos sahkdinen ilmoittaminen ei ole mahdollista, tulisi ilmoituksellisen oikeellisuus ensi
s_ijaslsla pyrkid varmistamaan muilla kdytettévissé olevilla keinoilla kuin fyysisté tunnistusta vaa-
timalla.

Ottaen huomioon kantarekistereiden laaja hyddyntaminen yhteiskunnassa ja korostunut tarve
turvallisuudelle sek& s&hkoiseen asiointiin liittyvat muut hyodyt, kuten virheettdmammaét ilmoi-
tukset, ei yhdenvertaisuutta koskevan perustuslain 6 §:n ja hyvéa hallintoa koskevan 21 8:n ole
katsottava olevan esteend sédhkdiseen asiointiin velvoittamisessa ja mahdollisuudelle vaatia il-
moituksenantajan tunnistamista asiointipisteessa kaytettaessa paperi-ilmoitusta.

11.2 Hallinnolliset seuraamusmaksut

Kaupparekisterilaissa ehdotetaan saddettavaksi kaupparekisteriin liittyvien velvollisuuksien lai-
minlyonnin perusteella maksettavaksi méaréattavista hallinnollisista seuraamusmaksuista. Kaup-
parekisteri-ilmoituksen laiminlyntimaksu maaréattaisiin, jos ilmoitusvelvollinen ei kehotuk-
sesta huolimatta korjaa rekisteritiedoissa olevaa puutetta tai virhettd, ilmoita poistettavaksi lii-
ketoimintakieltoon maarattya vastuuhenkilda tai henkil6d, jolla ei muulla perusteella ole kel-
poisuutta toimia rekisteriin merkityssa tehtévéssa. Lisaksi laiminlydntimaksu koskisi yritys- ja
yhteisotietorekisteriin merkityissa yhteystiedoissa olevia puutteita tai virheitd seka osittain ti-
linp&éatdsten ilmoittamisen laiminlyontia. Tilinpaatoksen myohastymismaksu maaréattaisiin osa-
keyhti6lle, osuuskunnalle, eurooppayhtiolle tai eurooppaosuuskunnalle, joka ei olisi ilmoittanut
tilinpa&tosté rekisterditdvéksi kahdeksan kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesté.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 21/2020 todennut, ettd sen vakiintuneen tulkin-
nan mukaan hallinnolliset seuraamusmaksut eivat ole perustuslain 81 8:n mielessa sen parem-
min veroja kuin maksujakaan vaan lainvastaisesta teosta madrattavia sanktioluonteisia hallin-
nollisia seuraamuksia. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen
seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (ks. esim. PeVL 9/2018 vp, s. 2—3, PeVL
2/2017 vp, s. 4—5, PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/1). Hallinnolli-
sen seuraamuksen yleisista perusteista on sédédettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellytta-
malla tavalla lailla, koska sen maaradmiseen siséltyy julkisen vallan kaytt6d. Valiokunta on
my0s katsonut, ettd kyse on merkittavasta julkisen vallan kéytostd. Laissa on tasmallisesti ja
selkeésti saddettdva maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvol-
lisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytantéonpanon perusteista (ks. esim. PeVL 9/2018 vp,
S. 2, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/1, PeVL 57/2010 vp, s. 2/11). Vaikka perustuslain
8 8:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tasmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hal-
linnollisten seuraamusten séantelyyn, ei tarkkuuden yleist4 vaatimusta kuitenkaan voida téllai-
sen saantelyn yhteydessa sivuuttaa (ks. esim. PeVL 9/2018 vp, s. 3, PeVL 14/2013 vp, PeVL
17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/11, PeVL 57/2010 vp, s. 2/11). Valiokunta on kdytanndssaan
ulottanut blankorangaistussaantelya koskevan kaytantonsa (PeVM 25/1994 vp, s. 8/1) koske-
maan myos hallinnollisia seuraamuksia koskevaa sadntelya (PeVVL 10/2016 vp, s. 8).

Perustuslakivaliokunta on rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia késitellessaan kiin-
nittdnyt huomiota Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpdytakirjan 4 artiklan siséltamaan
ns. ne bis in idem -sdéntéon, jonka mukaan ketddn ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla
tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkéaynnissa rikoksesta, josta hanet on jo lopullisesti vapau-
tettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkayntimenettelyn mukaisesti
(PeVL 9/2012 vp).

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua ja tilinpadtoksen my6héstymismaksua olisi
pidettava rangaistusluonteisina taloudellisena seuraamuksena, jolloin ne rinnastuvat perustusla-
kivaliokunnan tulkintakdytanndén mukaan rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Néin olleen
niista séadettaisiin laissa siten, ettd sadnnoksistd ilmenisi maksuvelvollisuuden ja maksun suu-
ruuden perusteet, oikeusturva samoin kuin seuraamuksien taytantéénpano.

11.2.1 Laiminly6ntimaksun ja myhéastymismaksun maksuvelvollisuuden perusteet

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyéntimaksun perusteena oleva puute tai virhe kohdistuisi
kaupparekisteriin kaupparekisterilain 4 § - 6 8, 10 §:n 2 momentin ja 11 8:n nojalla ilmoitusvel-
vollisen ilmoituksesta merkittdvaan tietoon siten, ettd téllainen tieto voisi puuttua kokonaan tai
osittain tai rekisteriin merkitty tieto olisi virheellinen. Virheellisyyttd tai puutetta tarkasteltaisiin
mya0s suhteessa rekisteriin merkittavaan tietoon liittyviin aineellisiin saannoksiin, kuten osake-
yhtidlakiin. Virheellisella tiedolla tarkoitettaisiin sitd, ettei tieto endd ole ajantasainen, kuten
tilanteessa, jossa yhtid ei ole ilmoittanut hallituksessa tapahtuneista muutoksia rekisterditavaksi
tai rekisterdidyt tiedot muuten olisivat virheelliset. Puutteesta olisi kyse, jos rekisteriin ei olisi
merkitty lainkaan hallitusta tai rekisteriin merkitty hallituksen jasenméaaré ei en&a lukumaarai-
sesti vastaisi esimerkiksi yhtijarjestyksessa edellytettyd. Yhtalailla puutteesta olisi kysymys,
jos rekisteriin merkitylta henkil6lta puuttuisi henkilétunnus tai muu henkilétieto. Kaupparekis-
terilain 4 §:n 3 momentissa on asetuksenantovaltuutus, jonka nojalla valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan saatdaa myds muiden kuin 1-2 momentissa tai muualla laissa tarkoitettujen tietojen
merkitsemisesta rekisteriin, jos merkinndt ovat tarpeellisia ottaen huomioon ilmoitusvelvollisen
erityispiirteet. Virheet ja puutteet voisivat kohdistua myos asetuksen nojalla rekisteriin merkit-
taviin tietoihin.
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Erikseen kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontisadnnoksessa séadettéisiin siité, ettd ilmoi-
tusvelvolliselle méaréattaisiin laiminlyontimaksu, jos se ei ilmoita rekisteristé poistettavaksi hen-
kiloa, joka ei voi liiketoimintakieltoon méaradmisen johdosta toimita endd kyseisessé tehté-
vassa. Liséksi laiminlyéntimaksu voitaisiin maard, jos henkilo muun kelpoisuuteen liittyvan
syyn takia ei voi toimia rekisteriin merkityssa tehtévassa, eiké ilmoitusvelvollinen ilmoita tal-
laista henkil6d poistettavaksi rekisteristeristd. Nain olisi esimerkiksi silloin, kun henkil6n toi-
mintakelpoisuutta olisi rajoitettu, eika hallituksen jasenend osakeyhtidlain nojalla voi olla tél-
lainen henkild. Samoin kyse voisi olla tilitarkastajaksi merkitysta henkilostg, joka ei tayta tilin-
tarkastajalle tilintarkastuslaissa tai oikeushenkilod koskevassa laissa séadettyja edellytyksia.
Edelleen kelpoisuudesta olisi kysymys, jos Euroopan talousalueen ulkopuolisen ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan sivuliikkeen tietoihin yrityksen edustajaksi merkitty ei enaa asuisi Suo-
messa.

Lisaksi erikseen saddettéisiin siitd, ettd kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksu koskisi
yritys- ja yhteisttietolain nojalla yritys- ja yhteisotietorekisteriin merkittavia yhteystietoja sa-
moin kuin tilinpaatdksen rekisterditavéksi ilmoittamisen laiminlydntid, jos tilinpaatoksen myo-
hastymismaksu ei sen soveltamisalarajauksen johdosta tulisi sovellettavaksi. Kaupparekisteri-
ilmoituksen laiminlyontimaksu voitaisiin méaratd myos rekisteritietojen ajantasaisuutta koske-
van ilmoituksen laiminlydnnista

Tilinpaatoksen mydhastymismaksun perusteena olisi se, ettei osakeyhtid, osuuskunta, euroop-
payhtid tai eurooppaosuuskunta ei ole ilmoittanut tilinpaatosta rekisteroitavaksi kahdeksan kuu-
kauden kuluessa tilikauden paattymisesta.

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksun maaraédmisen perusteena olevat laiminlyonnit
moninaisia. Rekisteriin merkittavat tiedot on maéaritelty kaupparekisterilaissa mutta esimerkiksi
rekisteriin merkittavien toimielimien kokoonpanoon ja toimielimien jasenten kelpoisuuteen liit-
tyvat vaatimukset ilmoitusvelvollisia koskevassa erityislainsdddannossa. On myos huomattava,
ettd ennen laiminlyéntimaksun maaraamista ilmoitusvelvolliselle varattaisiin mahdollisuus kor-
jata tiedoissa oleva virhe tai puute, tai antaa muuta asiaan vaikuttavaa selvitysté. Tilinpa4toksen
myohéstymismaksun maaraamisen peruste ilmenee sitd koskevasta sddnnoksessé yksiselittei-
sesti. Maksuvelvollisuuden perusteita on nain ollen pidettava riittavan tarkkarajaisina.

11.2.2 Laiminlyontimaksun ja myodh&stymismaksun madra

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyéntimaksun maara olisi 300 euroa, jos ilmoitusvelvollinen
ei korjaisi kehotuksesta huolimatta sadnnoksessa tarkoitettua laiminlyontid. Julkisen osakeyh-
tidn ja eurooppayhtion osalta laiminlydntimaksun maaré olisi kuitenkin 600 euroa. Rekisterivi-
ranomainen kehottaessa korjaamaan kaupparekisterilain 25 8:n 1 momentin 1 - 3 kohdassa tar-
koitetun laiminlydnnin uudelleen, korjaamisen tehosteena olevan laiminlydntimaksun maara
olisi kaksinkertainen edelliseen laiminlydntimaksuun nahden. Rekisteriviranomainen voisi kui-
tenkin méarata kahden vuoden aikana laiminlyontimaksun korkeintaan kolme kertaa, jonka jé&l-
keen laiminlyonnin edelleen jatkuessa ensimmainen maksu madrattdisiin jalleen perusmaksun
suuruisena. Néin ollen kaupparekisterilain 25 §:n 1 momentin 1- 3 kohdassa tarkoitetun laimin-
lydntimaksun enimmaismaara olisi kahdessa vuodessa 2 100 euroa (300 euroa + 600 euroa +
1 200 euroa) lukuun ottamatta julkista osakeyhtiota ja eurooppayhtiéta, joiden osalta enimmais-
madré olisi 4 200 euroa (600 euroa +1 200 euroa + 2 400 euroa). Tarkastelu tapahtuisi laimin-
lyontikohtaisesti.

Tilinpaatoksen myodhastymismaksun méaré olisi porrastettu siten, ettd sen madra olisi 1) 150
euroa, jos tilinpaatos on ilmoitettu rekisterditdvaksi enintddn kaksi kuukautta my6hdssg, 2) 300
euroa, jos tilinpdatds on ilmoitettu rekisterditavaksi yli kaksi kuukautta mutta enintdan neljé
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kuukautta myohdassa ja 3) 600 euroa, jos tilinpaatosta ei ole ilmoitettu rekisterditavaksi vuoden
kuluessa tilikauden paattymisesta. Julkisen osakeyhtion ja eurooppayhtion myohastymismaksu
olisi kaksinkertainen. Liséksi jos sdéannoksessa tarkoitettu ilmoitusvelvollinen ei ole ilmoittanut
tilinpaatosté rekisteroitavaksi kahdeksan kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta kahdelta
tai useammalta perakkdiselta tilikaudelta edellé tarkoitetun mukaisesti maaraytyva myohasty-
mismaksu méaérataan kaksinkertaisena.

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksun ja tilinpaatoksen myoéhastymismaksun maé-
rén perusteista olisi ndin ollen katsottava sdédetyn riittdvan tarkkarajaisesti.

11.2.3 Kaksoisrangaistavuuden kielto
a) rikosoikeudelliset seuraamukset

Voimassa olevan kaupparekisterilain mukaan rangaistuksesta kaupparekisteriin tehtévan ilmoi-
tuksen laiminlydnnisté saadetaén yritys- ja yhteisotietolain 19 8:n 1 momentissa, jonka mukaan
joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 10 tai 11 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen anta-
misen tai jattaa ilmoittamatta 12 §:ssé tarkoitetun keskeytetyn toiminnan jatkamisesta, on tuo-
mittava, jollei teko ole vahdinen tai teosta ole muualla laissa séadetty ankarampaa rangais-
tusta, yritys- ja yhteisttietoilmoituksen laiminlydnnista sakkoon. Kaupparekisterilain rangais-
tussaannoksella ei ole katsottava olevan itsenaista merkitystd, eika asiasta enaa saddettaisi jat-
kossa kaupparekisterilaissa, vaan yritys- ja yhteisotietolain rangaistussaannds tulisi ilman eril-
listd sadnnostékin sovellettavaksi.

Lisaksi kirjanpitolain 8 luvun 4 §:n mukaan joka tahallaan tai torkeésta huolimattomuudesta
laiminlyd 3 luvun 9 8:ssé tarkoitetun tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen ilmoittamisvelvol-
lisuuden on tuomittava, jollei teko ole rangaistava rikoslain (39/1889) 30 luvun 9, 9 a tai 10
§:ssd tarkoitettuna kirjanpitorikoksena, torkeana kirjanpitorikoksena tai tuottamuksellisena
kirjanpitorikoksena eika teosta muuallakaan laissa saddeta ankarampaa rangaistusta, kirjan-
pitorikkomuksesta sakkoon. ¢

Yritys- ja yhteisotietoilmoituksen, eli myds kaupparekisteri-ilmoituksen, laiminlyonnisté voi-
taisiin tuomita sakkoon se, joka yritys- ja yhteisotietolain 14 §:n nojalla on vastuussa ilmoituk-
sen antamisesta. Tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen rekisterdinnin laiminlydnnista vas-
tuussa oleva maaraytyy paasaantoisesti oikeushenkildd koskevan erityislainsaddannén mukai-
sesti.

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksu ja tilinpdatéksen mydhastymismaksu maaréat-
taisiin ilmoitusvelvolliselle, jolla tarkoitetaan kaupparekisteriin merkittya yritysta tai yhteisoa.
Rikosoikeudellinen sanktio kohdennettaisiin yksityista elinkeinonharjoittajaa lukuun ottamatta

16 Vuosina 2016-2020 ketdan ei ole tuomittu yritys- ja yhteisotietoilmoituksen laiminlyonnista, kuten ei
my®dskaan kirjanpitorikkomuksesta. Rikoslain rekisterimerkintarikoksesta on tuomittu vuosittain noin
100-200 henkil6a, mutta talta osin ei ole tarkempaa tietoa siitd, mihin rekisteriin rikos on kohdistunut.
Lahteesta Tilastokeskus https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__ oik __syyttr/stat-
fin_syyttr_pxt_11lia.px/
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vastuuhenkil6st erilliselle oikeushenkilGlle. N&in ollen samasta laiminlydnnistd ei voitaisi tuo-
mita sakkoa luonnolliselle henkildlle, jos samasta laiminlyénnista luonnolliselle henkildlle yk-
sityisena elinkeinonharjoittajana olisi maaratty hallinnollinen seuraamusmaksu.*’

Rikosoikeudellisia sanktioita ei ole esitetty poistettavaksi. Erityisesti toistuvissa laiminlyon-
neissé tulisi edelleen olla mahdollisuus kohdentaa sanktio myds laiminlyénnistd vastuussa ole-
vaan henkiloon niin kaupparekisteriin tehtdvien merkintéjen kuin tilinpadtoksen rekisterdinnin
osalta. Kaupparekisterin yhteydessa yllapidetyn edunsaajarekisterin osalta rahanpesudirektiivin
30 artiklassa edellytetadn, etta rekisterin sisaltamat tiedot ovat riittavat, tarkat ja ajantasaiset, ja
jasenvaltion on otettava kayttd6n mekanismeja tatd varten. Naihin mekanismeihin on katsottava
luettavan myds rikosoikeudelliset sanktiot. FATF on Suomea koskevassa maaraportissa toden-
nut, ettei hallinnollisten seuraamusten puuttuessa PRH keinot edunsaajarekisterin yllapidon
osalta ole riittdvat, mutta suositusta on tulkittava siten, ettei myoskaan rikosoikeudellisesta
sanktiosta suositella hallinnollisista seuraamuksista saatamisesta huolimatta luovuttavan'®, Suo-
situksen on ylipaataan katsottava koskevan kaupparekisteritietoja yleisesti, ei vain edunsaaja-
tietoja

b) Muut hallinnolliset seuraamukset

Osakeyhtidlain 20 luvun 4 8:ssé saddetdén osakeyhtion poistamisesta rekisterista tai asettami-
sesta selvitystilaan, jos yhtiolla ei ole rekisteriin merkittya toimikelpoista hallitusta, yhtiolla ei
ole elinkeinolaissa tarkoitettua edustajaa, yhtio ei ole ilmoittanut tilinpaatdsasiakirjoja rekiste-
roitavaksi tai yhtion konkurssi on rauennut varojen puutteeseen. Osuuskunnan osalta samasta
asiasta saddetaén osuuskuntalain 23 luvun 4 8:ssé. Lisaksi jatkossa rekisterista poistaminen tai
selvitystilaan olisi mahdollista, jos ilmoitusvelvollinen laiminly6 edunsaajarekisterid koskevien
tietojen ilmoittamisen tai puutteellisten tai virheellisten tietojen korjaamisen koskien kaikkia
ilmoitusvelvollisia. Samoin kaupparekisterilaissa saadettaisiin jatkossa siitd, ettd osakeyhtion,
osuuskunnan, eurooppayhtion ja eurooppaosuuskunnan lisdksi myods muu ilmoitusvelvollinen,
jonka kaupparekisterilain tai kirjanpitolain nojalla tulee ilmoittaa tilinp&atos rekisterditavaksi,
voitaisiin maarata selvitystilaan tai poistaa rekisterista.

Hallinnollinen seuraamusmaksu on tarkoitettu ensisijaiseksi tehosteeksi laiminlydnnin korjaa-
miseksi. Ottaen kuitenkin huomioon osakeyhtidlaissa ja osuuskuntalaissa talla hetkella saédetyt
perusteet rekisterista poistamiselle ja kyseisten tietojen merkitys yritystoiminnassa, tulee rekis-
teristd poistamisen mahdollisuutta séilyttad. Pelkka laiminlydntimaksun maksun méaaradminen
voisi johtaa siihen, ettd jotkut yritykset hyvaksyisivat myohastymismaksun vastikkeena mah-
dollisuudelle olla julkistamatta tilinpa4tosta. Pelkan laiminlyontimaksun ei ole katsottava ole-
van kaikissa tilanteissa riittdvan tehokas myoskaan hallitusta tai edustajaa koskevien tietojen

7 Rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan saantelyn kehittiminen —tyoryhman mie-
tinndn (OM 52/2018, s. 34) mukaan hallinnollisia sanktioita koskevassa lainsdddannéssa on huolehdit-
tava siita, ettei samasta teosta voida maarata useampia rangaistusluonteisia seuraamuksia. Saantelyssa
ei kuitenkaan ole tarpeen pyrkié taydelliseen aukottomuuteen kaksoisrangaistavuuden kiellon noudatta-
miseksi.

18 The remedies to ensure that registered information is kept up to date are not fully appropriate, as both
the failure to keep registered information up to date as well as deliberately submitting false information
into the register are sanctioned as penal/criminal offence. The Finnish Patent and Registration Office
(PRH) does not have a legal right to make use of any administrative sanctions other than proceeding
with deregistration in certain circumstances. https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/re-
ports/mer4/MER-Finland-2019.pdf s. 133-134.
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ilmoittamisen laiminlyonnille. Ottaen lisdksi huomioon rahanpesuun ja terrorismin rahoittami-
seen liittyvien ilmididen vakavuus, on rekisteristd poistaminen perusteltua ulottaa myds edun-
saajatietojen ilmoittamisen laiminlyontiin. Olisi myds johdonmukaista, ettd myds muut kuin
osakeyhtid,osuuskunta, eurooppayhtit ja eurooppaosuuskunta voitaisiin maarata selvitystilaan
tai poistaa kaupparekisterista tilinpaatoksen rekisterditavaksi ilmoittamisen laiminlydnnista.

Rekisterista poistamisen liséksi osakeyhtitlain ja osuuskuntalain nojalla yhtion laiminlyddessa
tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen rekisteréimisen, rekisteriviranomainen voi madrata toi-
mitusjohtajan tai hallituksen jasenen sakon uhalla tayttamaan velvollisuuden maéaradmassaan
ajassa. Rekisterdimiseen liittyvan massamenettelyn vuoksi uhkasakkomenettelyé ei ole varsin
raskaana prosessina mahdollista soveltaa tilinpaatoksen laiminlyonteihin laajasti, vaan se pe-
rustuu tapauskohtaiseen harkintaan.

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksua ja tilinpdatoksen myohastymismaksua seka
rekisterista poistamista koskeva paatos kohdistuisivat samaan tahoon, eli rekisterdityyn yrityk-
seen. Rekisterista poistaminen ei ole rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus, jolloin se,
ettd yritykselle on laiminly6nnista maaratty kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyéntimaksu tai
tilinpaatoksen myodhastymismaksu, ei esta poistamasta yritysta Iaiminl}/énnin perusteella rekis-
teristd. Uhkasakko, joka sekaan ei ole rangaistusluonteinen seuraamus'®, maarataan vastuuhen-
kilolle, joten silla ei ole merkitysta kaksoisrangaistavuuden kiellon nakdkulmasta.

c) Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksun méaéradminen uudelleen

Silté osin kyse olisi kaupparekisterilain 25 8:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetusta laimin-
lyonnisté rekisteriviranomaisen maaradma laiminlyontimaksu ei estéisi madradmasta uutta lai-
minlyontimaksua, jos ilmoitusvelvollinen ei olisi korjannut laiminlyonti& rekisteriviranomaisen
uuden kehotuksen jalkeen lukuun ottamatta sivuliikkeen laiminlyontia ilmoittaa tilinpaatos re-
Kisteroitavaksi. Tama siis koskisi 4 - 6 8:n, 10 §:n 2 momentin ja 11 8:n nojalla kaupparekisteriin
ilmoitusvelvollisen ilmoituksen perusteella merkittavissa tiedoissa ja rekisterditavissa asiakir-
joissa olevia puutteita tai virheitd, laiminlyontid ilmoittaa poistettavaksi henkild rekisterista,
joka ei voi toimia rekisteriin merkityssa tehtdvassa seké yritys- ja yhteisotietolain 4 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitetuissa yhteystiedoissa olevia puutteita tai virheitd. N&in maarattava
laiminlyontimaksu olisi kaksinkertainen sita edeltdneeseen laiminlyéntimaksuun nahden Kkui-
tenkin ja voitaisiin madrata korkeintaan kolme kertaa kahden vuoden aikana ensimmaisesta paa-
toksesta lukien siten, ettd tdman jalkeen maksu maarattdisiin jalleen ensimmaisen maksun suu-
ruisena.

Kaupparekisteri on aktiivinen, alati muuttuva rekisteri, jonka ajantasaisuus méaéraytyy joka
hetki uudestaan. Kaupparekisteriin merkittyjen tietojen oikeellisuus on sidoksissa tarkasteluhet-
keen jatuolla hetkella tehtavaan arvioon tietojen oikeellisuudesta. Kaksoisrangaistavuuden kiel-
lon ei ole katsottava estdvan maardaamasta tallaiseen rekisteritietoon liittyvasta laiminlyonnista
uutta laiminlyéntimaksua. Uutta laiminlydntimaksua sen sijaan ei olisi mahdollista méaraté sel-
laisten laiminlydntien osalta, jotka kohdistuvat vuotuisiin velvollisuuksiin. N&in ollen rekisteri-
tietojen vahvistamista ja tilinpaatoksen rekisterdimista koskevan ilmoituksen laiminlyénnista

®Mietinnon OM 52/2018 (s.22) mukaan rangaistuksen luonteisina ei ole pidettava mydskaan valillisen
tai valittdmén hallintopakon keinoja. Valillisen hallintopakon keinoista sdadetaan uhkasakkolaissa
(1113/1990). Uhkasakkomenettelya, johon kuuluvat uhkasakon asettaminen ja velvoitteen jaétya nou-
dattamatta uhkasakon tuomitseminen maksettavaksi, ei ole tarkoitettu rangaistuksen luonteisiksi seu-
raamuksiksi, vaan menettelyn tavoitteena on varmistaa paavelvoitteen noudattaminen ja siten lainmu-
kaisen oikeustilan aikaansaaminen (KHO:2016:96).
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voitaisiin maarata vain yksi laiminlyontimaksu siten, etta vuotuisen velvollisuuden laiminlyénti
perustaisi aina uuden maksuperusteen.

11.2.4 Seuraamusten keskinaisesta suhteesta

Laissa ei séadettéisi kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksun, tilinpadtoksen myohés-
tymismaksun, muiden hallinnollisten seuraamusten seké rikosoikeudellisten seuraamusten kes-
kindisestd suhteesta lukuun ottamatta laiminlydntimaksun ja my&hastymismaksun keskindista
suhdetta.

Ensisijaisia keinoja puuttua laiminlydnteihin olisivat ilmoitusvelvolliselle maarattavat kauppa-
rekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksu ja tilinpaatoksen myohastymismaksu. Siltd osin kuin
osakeyhtidlaki, osuuskuntalaki ja kaupparekisterilaki mahdollistavat ilmoitusvelvollisen rekis-
teristd poistamisen tai selvitystilaan asettamisen, tulisi tatd seuraamusta kéyttaa vasta, kun to-
detaan, ettei rangaistusluonteisella hallinnollisella seuraamusmaksulla ole vaikutusta paavel-
voitteen suorittamiseen. Lahtokohtaisesti téllainen paatelma voidaan kaupparekisteri-ilmoituk-
sen laiminlyontimaksun osalta tehdd, jos ilmoitusvelvollinen ole korjannut laiminlyéntia keho-
tuksen jéalkeen ja sille on madrétty laiminlyontimaksu. Tilipaatoksen rekisterdimisen laimin-
lyonnin perusteella rekisteristi poistamismenettely kdynnistettaisiin osakeyhtidlain (osuuskun-
talain) mukaisesti, jos tilinpaatosasiakirjoja ei olisi ilmoitettu rekisterditaviksi vuoden kuluessa
tilikauden paattymisestd. Tama ei estdisi tilinpaatoksen myodhastymismaksun maaraamista silla
perusteella, ettei yritys ole ilmoittanut tilinpadtosta rekisteroitavéaksi vastaavassa ajassa, vaan
naita kahta menettelya voitaisiin kayttaa samanaikaisesti siten, ettd yritys vélttaa rekisté poista-
misen antamalla tilinpaatoksen. Harkinnan mukaan rekisteriviranomainen voisi tuolloin kdyttaa
my06s uhkasakkomenettelya tilinpadtoksen rekisteréimisen edistamiseksi. IImoitusten antami-
sen laiminlyontiin liittyvét rikosoikeudelliset sanktiot olisivat lahtokohtaisesti viimesijaisia,
mutta tastékin voitaisiin perustellusta syysta poiketa, jos ilmoittamiseen liittyvat laiminlyénnit
olisivat jatkuvia. Tdméa vastaa nykyista kaytantoa, jossa rikosoikeudellisen prosessin kdynnis-
taminen on ollut poikkeuksellista.

Kun kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksua ja tilinp&atoksen mydhastymismaksua
koskevien saanndsten vaikutusta voidaan arvioida kdytannossd saatujen kokemusta valossa,
voidaan samalla arvioida sitd, tulisiko joistain edelld tarkoitetuista laiminlyénteihin liittyvista
menettelyista luopua osittain tai kokonaan. Kaytanndssa on selvaa, etta laiminlydnteihin tullaan
jatkossa puuttumaan erityisesti hallinnollisten seuraamusmaksujen seka rekisterista poistamisen
kautta.

11.2.5 Oikeussuojakeinot ja taytantédnpano

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyéntimaksu madréattaisiin, jos ilmoitusvelvollinen ei keho-
tuksessa huolimatta korjaisi laiminlyéntid. Sen sijaan ennen tilinpaatoksen myoéhastymismak-
sun maéraamistd osakeyhtidlle, osuuskunnalle, eurooppayhtidlle tai eurooppaosuuskunnalle
olisi varattava tilaisuus selvityksen antamiseen ennen myohéstymismaksun maaraamisté, jos se
on erityisestd syystd tarpeen. L&htokohtaisesti mydhdstymismaksu maarattaisiin siten ilman
kuulemista, koska sen madra perustuu mydhastymisen kestoon, jolloin sen peruste ja maéara oli-
sivat madriteltavissa siitd ajankohdasta laskien, jolloin tilinpaatds olisi tullut ilmoittaa rekiste-
roitavaksi. llmoitusvelvollisen olisi kuitenkin oma-aloitteisesti mahdollisuus antaa selvitysta il-
moittaessa tilinpd&tds myohéssé rekisterditavaksi. Siltd osin kuin tilinpaatosta ei ole ilmoitettu
lainkaan rekisteroitdvéksi vuoden kuluessa tilikauden paattymisestd, yritysta paasaantoisesti
kuultaisiin ennen mydhastymismaksun maéraamista.
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Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu olisi maarattava silta osin kuin se koskee tilin-
paatosté ja rekisteritietojen ajantasaiseksi ilmoittamista vuoden kuluessa sitd seuraavasta pai-
vastd, kun ilmoitusvelvollisen olisi tullut ilmoittaa tilinpaatos rekisterditavaksi tai rekisteriin
merkityt tiedot ajantasaisiksi. Siltd osin kuin laiminlyontimaksu koskee muita laiminlyontejé,
ei maksuunpanon maaraajasta saadettaisi, koska kyse olisi luonteeltaan sellaisista puutteista tai
virheistd, joiden osalta laiminlyonti& on arvioitava rekisteriin tarkasteluhetkell& merkittyjen tie-
tojen valossa. Tilinpadtoksen myohéastymismaksu olisi méaaréattavéa vuoden kuluessa sita seuraa-
vasta péivésta, kun tilinp4&atos on saapunut rekisteroitavaksi tai kun tilinpa&tos ei ole saapunut
rekisterditdvaksi vuoden kuluessa tilikauden paattymisesta.

Laiminlydntimaksu ja mydhastymismaksu olisi jatettdva méaaradmatta, jos laiminlydnti on joh-
tunut ilmoitusvelvollisesta riippumattomasta syystd, laiminlyonti on véahéinen tai laiminlyon-
nille on pétevé syy. Laiminlyontimaksua ja myohastymismaksua koskevaan péatokseen saisi
vaatia oikaisua hallintolaissa sdédetylld tavalla ja oikaisuvaatimukseen annetusta p&atoksesta
valitettaisiin Helsingin hallinto-oikeuteen.

Maksujen taytantoonpanoon sovellettaisiin sakon taytantddnpanosta annetussa lakia (672/2002)
ja taytantdonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus. Laiminlydntimaksu ja myohéstymis-
maksu vanhenisivat viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen paatdksen antamisesta.

11.3 Oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa

Perustuslain 18 §:ssa saddetadn elinkeinovapaudesta siten, ettd sen 1 momentin mukaan jokai-
sella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elin-
keinolla. Momenttiin siséltyvit sanat ”lain mukaan” viittaavat mahdollisuuteen sdénnelld ja ra-
joittaa sd&nndksessa turvattua oikeutta lailla. Elinkeinotoimintalaissa sé@nneltéisiin yleisista
elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytyksistd, mutta siind ei toisin kuin voimassa olevassa
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetussa laissa (jaljempéna elinkeinolaki) viitattaisi enaa
yksittaisiin toimialoihin, vaan téllainen sééntely tapahtuisi yksinomaan toimialoja koskevalla
erityissaantelylla.

Elinkeinotoimintalain 1 §:n mukaan laissa séédettéisiin elinkeinonharjoittajan oikeudesta har-
joittaa elinkeinotoimintaa, maariteltaisiin siind tarkoitettu elinkeinotoiminta ja ulkomaisen elin-
keinonharjoittajan sivuliike seké viitattaisiin elinkeinonharjoittajan kasitteen osalta lain 2 ja 3
8:iin. Muu kuin ammatin tai elinkeinon harjoittamisen muodossa tapahtuva taloudellisen hyo-
dyn tavoittelu jaisi lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Elinkeinotoiminnan harjoittamiseen oikeutetut olisi maaritelty elinkeinotoimintalain 2 ja 3
8:ssd. Lain 2 8:n mukaan téllaisia olisivat Euroopan talousalueella asuvat luonnolliset henkilét,
suomalaiset yhteisot ja saatiot seka ulkomaiset yhteisot ja saatiot, jotka ovat perustettu Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion lainsaadannén mukaan ja joilla on saantémaarainen koti-
paikka, keskushallinto tai paatoimipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Suo-
malaisilla yhteis6ill& tarkoitettaisiin itsendisia oikeushenkil6itd, jollaisina voidaan pitédéd Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen yllapitdmiin kantarekisteihin merkittavid yrityksia ja yhteisoja,
mutta myds muita yksityisia ja julkisia yhteisoja, joita on pidettava lainsaddannon nojalla itse-
naisind oikeushenkildind. Jos yhteis6a ei ole pidettava itsendisend, oikeus elinkeinotoiminnan
harjoittamiseen palautuu téllaista yhteiséa hallinnoivien luonnollisten ja oikeushenkildiden oi-
keuteen. Samoin 2 8:ssd tarkoitettujen ulkomaisten yhteistjen ja séétididen osalta tarkoitettai-
siin itsendisia juridisia oikeushenkil@itd. Toisin kuin voimassa olevassa elinkeinolaissa, ei 2
8:s5sd enad edellytettaisi sivuliikkeen rekisterdimista johtuen pykaldssé tarkoitetun ulkomaisen
yhteison oikeudesta tarjota tilapéisesti palvelua Suomessa ilman sivuliikettd. On huomattava,
ettd ulkomaisen luonnollisen henkilon tai oikeushenkiln sijoittautuessa Suomeen perustamalla
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tanne 2 8:ssé tarkoitetun suomalaisen yhteison tai sa&tion, elinkeinonharjoittamisen oikeutta ei
tarkastella ulkomaisen yhteison kdyttamana, vaan oikeutta kayttaa perustettu suomalainen yh-
teiso tai séatio.

Elinkeinotoimintalain 3 §:ssd sdédettdisiin elinkeinolupamenettelysta. Ehdotuksen mukaan Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen myontamélla luvalla elinkeinotoimintaa saa harjoittaa luonnollinen
henkild, jonka asuinpaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella ja ulkomainen yhteiso ja
séatio, jonka kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella ja joka perustaa sivuliikkeen
Suomeen. Patentti- ja rekisterihallituksen myéntdma lupa elinkeinotoiminnan harjoittamiseen
on oltava myds avoimen yhtién yhtiomiehella ja kommandiittiyhtion vastuunalaisella yhtiémie-
helld, jonka asuin- tai kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella, jollei vahintdan yh-
delld avoimen yhtion yhtiomiehell& tai kommandiittiyhtion vastuunalaisella yhtiomiehell& ole
asuin- tai kotipaikkaa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Ehdotuksessa tarkoitetussa elinkeinolupamenettelyssa on kyse siité, ettd Euroopan talousalueen
ulkopuolella asuvan luonnollisen henkilén ja ulkomaisen yhteistn ja séation, jonka kotipaikka
on Euroopan talousalueen ulkopuolella ja joka perustaa sivuliikkeen Suomeen, oikeus harjoittaa
elinkeinotoimintaa on aina luvanvaraista. Lisaksi saantelyssa on kyse siitd, ettd Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolisten oikeussubjektien oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa avoimen yhtion
yhtiomiehen tai kommandiittiyhtion vastuunalaisena yhtidmiehend on mééaratyissé tilanteissa
luvanvaraista. Vastaava elinkeinolupamenettely on myds voimassa olevassa elinkeinolaissa.
Lakiehdotuksessa lupamenettelyn soveltamisala pysyisi ennallaan. Nykyinen lupaséantely poh-
jautuu kuitenkin sdannoksiin, jotka tulivat voimaan ennen perusoikeusuudistusta.

Vaatimus Patentti- ja rekisterihallituksen myontdmaésta luvasta elinkeinotoiminnan harjoittami-
seen merkitsee rajoitusta perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen. Li-
séksi perustuslain 6 §:n 2 momentin yhdenvertaisuussaannos edellyttaa lahtékohtaisesti saman-
laista kohtelua muun muassa asuinpaikkaan katsomatta (PeVL 65/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitanyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena paa-
s&antond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikkeuk-
sellisesti. Luvanvaraisuudesta on sdadettava lailla, jonka on taytettdva perusoikeutta rajoitta-
valta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Laissa saadettdvien elinkeinovapauden rajoitusten
tulee olla tasmallisia ja tarkkarajaisia, minka lisaksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee
ilmetd laista. Saantelyn sisallén osalta valiokunta on pitanyt tarkeand, ettd sddnnokset luvan
edellytyksistd ja pysyvyydesta antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Talté
kannalta merkitystd on muun muassa silld, missd maarin viranomaisen toimivaltuudet méaray-
tyvat sidotun harkinnan tai tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti (ks. mm. PeVL
69/2014 vp, s. 2, PeVL 65/2014 vp, s. 2/1l ja PeVL 22/2014 vp, s. 4—5). Perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd sellainen avoin sadntely, jossa poikkeusluvan mydntdminen Euroopan
talousalueen ulkopuolella oleville henkil6ille jaisi taysin lupaviranomaisen harkintaan, ei ole
hyvaksyttavaa perustuslain mukaisen elinkeinovapauden nékdkulmasta (PeVL 53/2001 vp, ks.
myods PeVL 67/2002 vp).

Voimassa oleva elinkeinolaki ei sisélla lainkaan saannoksia elinkeinoluvan myontamisen edel-
Iytyksista. Lakiehdotuksessa lupasdantelya on tarkistettu niin, etté se sisaltdd myos saannoksen
niistd seikoista, jotka Patentti- ja rekisterihallituksen on otettava harkinnassaan huomioon. Eh-
dotuksen mukaan lupa on myonnettdvd, jos se ei vaaranna elinkeinonharjoittajan tavoitetta-
vuutta hanen velvollisuuksiensa tayttdmiseksi. Ehdotus vastaa nykyista oikeustilaa. Patentti- ja
rekisterihallituksen lupaharkinta olisi sidottua harkintaa: jokaiselle luvan hakijalle myonnetaan
elinkeinotoiminnan harjoittamiseen oikeuttava lupa, jos hakija tayttad luvan myéntadmisen edel-
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Iytykset. Kéytannossé tama sivuliikkeen osalta on tarkoittanut sité, ettd sen paaliike on asian-
mukaisesti rekisterdity asuinmaassaan. Luonnollisten henkildiden osalta tavoitettavuutta arvi-
oidaan henkilén asuinmaan mukaan Luganon sopimuksen tai mahdollisen muun vastaavan so-
pimuksen perusteella, jonka voidaan arvioida varmistavan sen, ettd henkild on tosiasiassa tavoi-
tettavissa. Ehdotetulle luvanvaraisuudelle on perustuslain 18 8:n 1 momentin ja 6 §:n 2 momen-
tin kannalta hyvaksyttava peruste.

Ehdotetun elinkeinotoimintalain 4 8:n 1 momentin mukaan elinkeinotoimintaa saisi ammatti-
maisesti harjoittaa vain taysi-ikainen henkil®, joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoi-
suutta ei ole rajoitettu. Ammattimaisuuteen liittyy elinkeinotoiminnan jatkuvuus ja suunnitel-
mallisuus, joten sen ulkopuolelle rajautuisi satunnainen toiminta, vaikka se muuten tayttaisikin
elinkeinotoiminnan maéaritelmén. Vaikka saannoksessa saddettaisiin yksityisen elinkeinonhar-
joittajan kelpoisuudesta, méaraytyisivat oikeussuhteet siind tapauksessa, ettd henkild kelpoisuu-
dessa olevan puutteesta huolimatta olisi harjoittanut ammattimaista elinkeinotoimintaa vastaa-
vasti kuin jos kyse olisi ollut oikeustoimista, joita ei olisi tehty ammattimaisen elinkeinonhar-
joittamisen muodossa. Keskeisia tallaisia saadoksid, joiden mukaan oikeustoimia arvioidaan
ovat holhoustoimilaki ja konkurssilaki.

Perustuslain 6 8:n 2 momentti siséltaé kiellon asettaa ketaén ilman hyvéaksyttavaa perustetta eri
asemaan muun ohella i&n perusteella. Vaikka kyseisessd momentissa ikd mainitaan yhtena kiel-
lettynd erotteluperusteena, perustuslain 18 §:n 1 momenttiin sisdltyvd ilmaus lain mukaan”
koskee myds sellaisia rajoituksia, jotka on saddetty alaikdisten suojaamiseksi. N&in ollen on
sallittua, etté laissa voidaan asettaa elinkeinotoiminnan harjoittamista koskevia rajoituksia ian
perusteella.

Perusoikeusuudistuksella ei ollut tarkoitus muuttaa oikeusjarjestykseen siséltyvia saantoja oi-
keustoimikelpoisuudesta (HE 309/1993 vp). Suomessa oikeustoimia, kuten esimerkiksi sopi-
muksia, voivat yleensa tehda vain oikeustoimikelpoiset eli 18 vuotta tayttdneet henkildt. Ehdo-
tuksessa vahimmaisikad koskevan vaatimuksen tarkoituksena on suojata alaikaisia niilta talou-
dellisilta velvoitteilta ja vastuilta, jotka liittyvét elinkeinotoiminnan harjoittamiseen yksityisené
elinkeinonharjoittajana. Alaikéisten erilaiselle kohtelulle on siten perustuslain 6 §:n 2 momentin
edellyttdma hyvaksyttava peruste.

Ehdotuksen 4 §:n 2 momentissa saadetadn, ettd sen estamattd, mitd 1 momentin 1 kohdassa
sdadetaan, viisitoista vuotta tayttanyt alaikdinen saa edunvalvojan suostumuksella harjoittaa
ammattimaisesti elinkeinotoimintaa. Ehdotus liittyy perustuslain 6 8:n 3 momenttiin sisaltyvéaan
lapsen puhevallan kayttadmiseen.

Kéytanndssa kysymys palautuu usein siihen, kuka kayttaa lapsen puhevaltaa (PeVL 42/2016
vp). Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssa on talta pohjalta katsottu, etté lainsaadantéon voi si-
saltya perusoikeuksien osalta erilaisia jarjestysluonteisia, lapsia koskevia saannoksia. Rajoituk-
set on kuitenkin voitava perustella perusoikeussuojan kannalta hyvéksyttavalla tavalla (PeVL
30/2009 vp, s. 3-4, PeVL 9/2004 vp, s. 8-9, PeVL 33/1997 vp, s. 2-3). S&annoksella lapsen
oikeudesta vaikuttaa hanté itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti osoitetaan, etta
jokaista lasta tulee kohdella yksilénd, ei pelkastaan passiivisena toiminnan kohteena (PeVM
25/1994 vp, s. 7). Tdma tulee ottaa asianmukaisesti huomioon muun muassa sadnneltaessa lap-
sen oikeutta tulla kuulluksi hénté koskevissa asioissa (PeVL 9/2004).

Oikeustoimi, jonka tekemiseen alaikaisella ei ole ollut oikeutta, ei holhoustoimilain mukaan
sido hénta, jollei hdnen edunvalvojansa ole antanut siihen suostumustaan. Esityksen 4 §:n 2
momentin mukaan viisitoista vuotta tayttaneella alaikéisell& on oikeus harjoittaa elinkeinotoi-
mintaa ammattimaisesti vain silla edellytyksellg, ettd hdnen edunvalvojansa siihen suostuu.
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Elinkeinotoiminnan harjoittamiseen yksityisena elinkeinonharjoittajana liittyy siind maéarin sel-
laisia rikos- ja muun oikeudellisen vastuun kannalta merkityksellisia seikkoja, ettd ehdotetulle
saantelylle on perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavat perusteet niin perustuslain 6 §:n
3 momentin kuin 18 8:n 1 momentin osalta. Rajoitusta ei sovellettaisi sellaiseen alaikéiseen,
joka on harjoittanut elinkeinotoimintaa voimassa olevan elinkeinolain mukaisesti ja ollut mer-
kittyn& kaupparekisteriin ennen elinkeinotoimintalain voimaan tuloa.

Taysi-ikéaisyyden liséksi ammattimaisen elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytys yksityisen
elinkeinonharjoittajan osalta olisi, ettei henkilé ole konkurssissa tai henkilon toimintakelpoi-
suutta ole rajoitettu. Nykyisin siltd, joka harjoittaa elinkeinolain 6 8:n 1 momentissa tarkoitettua
elinkeinoa, vaaditaan, ettd hédn hallitsee itseddn ja omaisuuttaan. Vakiintuneen tulkinnan mu-
kaan tdma tarkoittaa sitd, ettd vajaavaltainen tai konkurssissa oleva ei saa harjoittaa lain 6 §:n 1
momentissa tarkoitettua elinkeinoa.

Konkurssilain (120/2004) 3 luvun 1 8:n mukaan konkurssin alettua velallinen menettéa oikeu-
den méaaratd konkurssipesdan kuuluvasta omaisuudestaan. Saman lain 4 luvun 13 §:n mukaan
jos muualla lainsaadanndossa on rajoitettu konkurssiin asetetun velallisen kelpoisuutta johonkin
toimeen tai tehtdvaén, rajoitukset ovat voimassa konkurssin alkamisen ja pesaluettelon vahvis-
tamisen valisen ajan. Jollei toisin sdddetd, rajoitukset ovat kuitenkin voimassa enintdan neljé
kuukautta konkurssin alkamisesta. Konkurssilain 4 luvun 13 §:44 koskevan hallituksen esityk-
sen perusteella sadnnds kasittdd myos yksityisen elinkeinonharjoittajan. VVoimassa olevassa
elinkeinolaissa ei ole sdadetty poikkeuksesta mainittuun 4 kuukauden méaardaikaan, joten yksi-
tyinen elinkeinonharjoittaja olisi kelpoinen viimeistaan tuolloin harjoittamaan elinkeinoa, eiké
elinkeinotoimintalailla kiristettéisi voimassa olevaa lakia. On pidettdva perusteltuna, etta luon-
nollisen henkil®n itsendistd ammattimaisen elinkeinon harjoittamisen oikeutta rajoitetaan vélit-
tomasti konkurssiin asettamisen jélkeen jo pelkastaan varallisuusoikeudellisten kysymysten sel-
vittdmiseksi. Elinkeinotoimintalailla ei miltdan osin sdannelld konkurssipesan ja konkurssive-
lallisen vélistad suhdetta tai oteta kantaa elinkeinotoiminnan jatkamiseen konkurssipesan toi-
mesta.

Holhoustoimilain 18 §:n 1 momentin nojalla tuomioistuin voi rajoittaa henkilon toimintakelpoi-
suutta, jos taysi-ikéinen on kykenematén huolehtimaan taloudellisista asioistaan ja hanen varal-
lisuusasemansa, toimeentulonsa tai muut tarkeét etunsa ovat taman vuoksi vaarassa eika edun-
valvojan maaradminen yksin riitd turvaamaan hanen etujaan. Rajoittaminen voi koskea tiettyja
toimia joko kokonaan tai, ettd toimet on mahdollista tehd& vain yhdessa edunvalvojan kanssa.
Adrimmaisessé tapauksessa henkild voidaan julistaa vajaavaltaiseksi. Voimassa olevassa elin-
keinolaissa elinkeinon harjoittamisen edellytyksen& on, ettei henkil® ole vajaavaltainen, joten
ehdotettu elinkeinotoimintalain muutos kelpoisuuden sitomisesti siihen, ettei henkilén toimin-
takelpoisuutta ole rajoitettu, kiristéisi kelpoisuus vaatimuksia. Toimintakelpoisuuden rajoitta-
minen on kuitenkin merkittavasti henkilon itsemaaraamisoikeuteen puuttuva toimenpide, jonka
tuomioistuin on harkinnut valttaméattdmaksi, joten riippumatta sen laadusta tai laajuudesta, hen-
kilon edellytysten toimia elinkeinonharjoittaja on katsottava merkittavasti heikentyneen. Néin
ollen tallaisen henkilon kelpoisuuden rajaamista on niin henkilon itsensa kuin sopimuskumppa-
neiden nakokulmasta pidettdva oikeutettuna myos perustuslain 18 8:n 1 momentin kannalta.
Elinkeinotoimintalaki ei estaisi sellaisen henkilon elinkeinotoimintaa, jolle on maaratty edun-
valvoja, mutta toimintakelpoisuutta ei ole rajattu.

Henkild, joka olisi konkurssissa tai jonka toimintakelpoisuutta olisi rajoitettu, ei merkittaisi
kaupparekisteriin. Sen sijaan jos tallainen henkild jo on kaupparekisterissa, rekistergintia ei
poisteta. Yksityisen elinkeinonharjoittajan konkurssi merkitdan kaupparekisteritietoihin, sen si-
Jaan toimintakelpoisuuden rajaamista ei. Kuitenkin 25 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla rekis-
teriviranomainen voisi vaatia liiketoimintakieltoon maaratyn henkilon poistamista rekisterista
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laiminlyontimaksun uhalla. Tdma soveltuisi myés muihin kelpoisuuteen liittyviin puutteisiin.
On kuitenkin huomattava, etté elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytys ei ole kaupparekis-
terimerkintd, mutta yksityistéd elinkeinonharjoittajaa koskevasta kaupparekisterimerkinnésté ei
my0Oské&an voida tehdé vastakohtaista paatelmaa luonnollisen henkilon kelpoisuudesta harjoittaa
elinkeinotoimintaa. Elinkeinotoimintalain yksityisen elinkeinonharjoittajan kelpoisuutta saate-
leva 4 § olisi kaupparekisterilakiin ndhden itsendinen s&annds, eika siind tai elinkeinotoiminta-
laissa ylipdtéan otettaisi kantaa miten konkurssissa olevan tai henkilon, jonka toimintakel-
posuutta on rajoitettu, oikeussuhteet méaraytyisivat siind tapauksessa, ettd elinkeinotoimintaa,
olisi se ammattimaista tai ei, tosiasiassa harjoitettaisiin. Vastaavasti myos alaikaisen, jonka am-
mattimaiselle elinkeinotoiminnalle huoltajat eivét olisi antaneet suostumusta tai joka olisi alle
viisitoistavuotias, oikeustoimia arvioitaisiin holhoustoimilain ja muun asiaan liittyvén lainsaa-
dannon nojalla samoin kuin ei-ammattimaiseen toimintaan liittyvia oikeustoimia.

11.4 Asetuksenantovaltuutukset

Hallituksen esitykseen siséltyy sadnndsehdotuksia, joilla valtioneuvosto valtuutettaisiin anta-
maan asetuksella lakia tdydentavia sdannoksia. Sdantelya on siten arvioitava perustuslain 80 §:n
1 momentin kannalta. Sen mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa
laissa sdédetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saddettéavé yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lainsd&ddannon
alaan. Asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan kaytannossd kohdistettu vaati-
muksia saantelyn tasméllisyydesta ja tarkkarajaisuudesta (ks. esim. PeVL 45/2016 vp, s. 4).

Viranomaiselle osoitettavia méardystenantovaltuuksia on arvioitava perustuslain 80 §:n 2 mo-
mentin kannalta. Sen mukaan muu kuin perustuslain 80 §:n 1 momentissa mainittu asetuksenan-
taja voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeusséantdja maératyisté asioista, jos siihen on saén-
telyn kohteeseen liittyvié erityisia syité eika sadntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta
séadetdén lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee liséksi olla soveltamisalaltaan tas-
mallisesti rajattu. Asetuksenantovaltuuksiin verrattuna téllaisiin valtuuksiin kohdistuu yleista
tarkkarajaisuutta koskeva pidemmalle menevé vaatimus, jonka mukaan valtuuden kattamat asiat
on madriteltava tarkasti laissa (ks. esim. PeVL 10/2016 vp, s. 4—5).

Asetuksenantovaltuutus seké lisdksi rekisteriviranomaiselle annettu valtuutus sisaltyisi kauppa-
rekisterilain 1 8:n 2 momenttiin, jonka mukaan rekisteriviranomainen pitéa tietojarjestelmas-
sdan diaaria kaupparekisteriin saapuneista ilmoituksista, hakemuksista ja tiedonannoista seké
tekee merkint6jé kaupparekisteriin siten kuin laissa saadetdan. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sdannoksia rekisterinpidosta. Teknisista seikoista voidaan maarata rekis-
teriviranomaisen paatoksella.

Asetuksella voitaisiin sadtdd muun muassa diaarin tehtdvistda merkinnoistd, kaupparekisteriin
tehtaviin merkintdihin liittyvista seikoista ja avustavista merkinndista. Rekisteriviranomainen
voisi omalla paatoksellddn maarata rekisteriinpitoon liittyvista teknisista seikoista. Tama vas-
taisi asiallisesti voimassa olevan lain valtuutusta. Useat kaupparekisteri-ilmoituksia ja -merkin-
t0ja koskevat yksityiskohdat ovat luonteeltaan teknisia ja voivat vain valillisesti koskea elinkei-
nonharjoittajan oikeuden tai velvollisuuden sisaltéa. Teknisid yksityiskohtia ovat esimerkiksi
ilmoituslomakkeen muotoa, sdhkdisen ilmoituksen tekniikkaa ja rekisterimerkinnan ilmaisuta-
poja koskevat asiat.

Ehdotetun kaupparekisterilain 2 §:n, joka koskee kaupparekisteritietojen julkisuutta ja tietojen
luovutusta, 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnok-
sid rekisteritietojen luovuttamisessa seka otteiden ja jaljennosten antamisessa noudatettavasta
menettelystd. Lain 2 §:n nojalla kaupparekisteritiedot ovat paaséaantoisesti yleisojulkisia, mutta
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luonnollisten henkildiden henkil6tunnusten ja osoitteiden seké tosiasiallisia edunsaajia koske-
vien tietojen luovuttamiselle on liséedellytyksié. Valtioneuvoston asetuksella ei voitaisi poiketa
kaupparekisteritietojen julkisuudesta ja luovuttamisesta 2 §:ssé saadetystd, mutta voitaisiin an-
taa tarkempia sdannoksia esimerkiksi tosiasiasiallisia edunsaajia luovutettaessa edellytettavasta
tunnistamista ottaen huomioon rekisterien yhteenliittdmisjarjestelméssa omaksuttavat ratkaisut.
Asetuksella voitaisiin sagtad myos sellaisista asiakirjoista, jotka eivét ole saatavilla séhkoisesti
johtuen siita, ettd kaupparekisterissa on huomattava méaré vanhoja asiakirjoja, eiké kaikkien
asiakirjojen skannaaminen ole mahdollista.

Voimassa olevassa kaupparekisterilaissa on eri yritys- ja yhteisémuotojen perusilmoituksella
annettavia tietoja koskevat erilliset séannokset, eika yhteista kaikkia yritys- ja yhteisoja koske-
vaa sdannosta kuten nyt kaupparekisterilakia koskevassa esityksessa. Kaupparekisterilain yri-
tys- ja yhteisokohtaiset sdanndkset ovat vuosien kuluessa muotoutuneet sen mukaisiksi, ettd
kaupparekisterille on ilmoitettava sellaiset tiedot, joita perustietojen ja erityislainsaddanngssa
edellytettyjen tietojen liséksi kunkin yritys- ja yhteisdomuodon erityispiirteet, rekisteriviran-
omaiselle séadettyjen tehtavien hoitaminen ja kaupparekisterin tarkoitus edellyttavét.

Ehdotetun kaupparekisterilain 4 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadetdan
tarkemmin kunkin 3 §:ssé tarkoitetun ilmoitusvelvollisen yritys- tai yhteisomuodon osalta kaup-
parekisteriin merkittavista seikoista. Kaupparekisterilain 4 8:n 1 ja 2 momentissa sdédettéisiin
niista tiedoista, jotka kaupparekisteriin on aina merkittdvd 2 momentin osalta kuitenkin sovel-
tuvin osin. Pykalan 2 momentissa olisi sdadetty muun muassa rekisteriin merkittavista vastuu-
henkildistd, jotka vaihtelevat oikeushenkildittain. Kaupparekisteriin tehtévistd merkinndista
sdadetédn lain 4 8:n lisdksi myds muualla kaupparekisterilaissa samoin kuin muissa laeissa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdatdd myos muiden kuin 4 8:n 1 ja 2 momentissa tai
muualla laissa tarkoitettujen tietojen merkitsemisesta rekisteriin, jos merkinnat ovat tarpeellisia
ottaen huomioon ilmoitusvelvollisen erityispiirteet. Kdytannossa tama tarkoittasi, etta lakitasoi-
sesta yritys- ja yhteisokohtaisesta saantelysta siirryttaisiin asetustasoiseen saantelyyn. Asetus
sisaltaisi kustakin ilmoitusvelvollisesta 4 8:n 1 ja 2 momentin nojalla rekisteriin tehtavat mer-
kinnat. Taman liséksi asetuksella voitaisiin sdatdd myds kaupparekisteriin tehtdvista merkin-
ndistd, joita ei ole mainittu 1 ja 2 momentissa tai muuallakaan laissa, mutta merkinnan tekemi-
selle olisi osoitettavissa yrityksen erityispiirteet ja kaupparekisterin tarkoitus huomioiden pe-
rusteet.

Ehdotetun kaupparekisterilain 12 § koskisi kaupparekisteri-ilmoituksen tekemisté ja silta osin
sdénnoksessa viitattaisiin yritys- ja yhteisotietolain 10 ja 11 §:44n. Pykélan 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sainnoksia ilmoituksen tekemisen ta-
vasta. Talta osin kyse voisi olla esimerkiksi useampaa ilmoitusvelvollista koskevan ilmoituksen
antamisesta. Tallaisia tarpeita voi liittyd esimerkiksi yritysjarjestelyista ilmoittamiseen.

Ehdotetun kaupparekisterilain 13 §:n 1 momentin mukaan ilmoituksella on annettava tiedot ja
siihen on liitettdva asiakirjat, joihin rekisteriin ilmoitettava seikka perustuu. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin saataa tarkemmin ilmoituksen liitteistd. Sahkoisesti annettuun ilmoituk-
seen ei kuitenkaan liitettaisi osakeyhtion, osuuskunnan, asunto-osakeyhtion, keskindisen kiin-
teistbosakeyhtion tai ulkomaisen elinkeinoharjoittajan sivuliikkeen valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin saddettdvien vastuuhenkildiden valintaa koskevaa asiakirjaa, ellei rekisteriviran-
omainen sita pyyda.

IiImoitukseen liitettavien asiakirjojen osalta ei ole perusteltua luetella niitd laissa, mutta tallais-
ten asetuksessa tarkemmin s&édettdvien asiakirjojen tulee nimenomaisesti liittyd rekisteriin
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merkittavan tiedon oikeellisuuden osoittamiseen. Silt4 osin kuin kyse on 1 momentissa tarkoi-
tettujen ilmoitusvelvollisten vastuuhenkilGiden valinnasta, ei asiakirjaa enéa paasaantoisesti lii-
tettaisi ilmoitukseen. Tama liittyy erityisesti siihen, ettd jatkossa kyseisten oikeushenkil6iden
vastuuhenkildiden merkintdd koskevat paatokset tehtdisiin automaatiota hyddyntéen, jolloin
merkitystd on nimenomaisesti ilmoituksella vastuuhenkilon valinnasta annettavilla tiedolla.
Valtioneuvoston asetuksella saddettéisiin tarkemmin niistd vastuuhenkil6istg, joiden osalta va-
lintaa koskevaa asiakirjaa ei end liitettéisi ilmoitukseen. Se voisi koskea kaikkia kyseisten oi-
keushenkildiden vastuuhenkil@itd, mutta asetuksella voitaisiin tarvittaessa myds supistaa sita
vastuuhenkiltiden joukkoa, joiden osalta riittda pelkka rekisteriin merkittava ja merkinnan te-
kemiseen liittyv& muu tarvittava tieto.

Edell&d mainittu huomioiden asetuksenantovaltuuksia ja rekisteriviranomaiselle annettua valtuu-
tusta on perustuslain 80 § huomioiden pidettéva perusteltuna ja riittdvén tarkkarajaisena.

11.5 Muutoksenhaku kaupparekisteriviranomaisen paatoksesta, valituskielto ja raukeamista
koskevan paatoksen perusteleminen

Jokaisella on perustuslain 21 §:n mukaan oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
padtos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltavaksi. Késittelyn jul-
kisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu p&atos ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvéan hallinnon takeet turvataan lailla. Perustuslain
kannalta hyvaksyttavistd muutoksenhakuoikeuden rajoituksista on mahdollista séataa lakiin
otettavilla yksiloidyilld muutoksenhakukielloilla (ks. PeVL 21/2011 vp)

Voimassa olevan kaupparekisterilain mukaan rekisteriviranomaisen péatokseen, jolla rekiste-
rOiminen on evitty, haetaan muutosta valittamalla markkinaoikeuteen siten kuin patentti- ja re-
kisterihallituksesta annetussa laissa saddetdan. Viittaus vain epadmistd koskevan paatoksen
osalta on aiheuttanut jossain maarin epaselvyytta muiden paatosten osalta, mutta patentti- ja
rekisterihallituksesta annetun lain (578/2013) nojalla muiden kuin nimenomaisesti markkinaoi-
keuden toimivaltaan kuuluvien p&atosten osalta muutosta haetaan valittamalla Helsingin hal-
linto-oikeudelta. Kaupparekisterilakia koskevassa esityksessd tdmé on Kirjoitettu auki siten, etta
rekisteriviranomaisen oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan padtokseen ja muuhun p&atok-
seen haetaan muutosta valittamalla patentti- ja rekisterihallituksesta annetussa laissa séadetylla
tavalla. Rekisteriviranomaisen paatoksiin ei talla hetkelld haeta oikaisu rekisteriviranomaiselta
miltaan osin, vaan paatoksista valitetaan suoraan tuomioistuimelle. Esityksen mukaan kauppa-
rekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua ja tilinpaatoksen myohéstymismaksua koskevaan
paatdkseen saisi jatkossa vaatia oikaisua hallintolaissa saadetyll& tavalla. Oikaisuvaatimusme-
nettelyn kayttoonoton tarkoitus on mahdollistaa maksuton muutoksenhaku rangaistusluontois-
ten seuraamusmaksujen osalta, mika samalla mahdollistaa selvien virheellisten maksujen pois-
tamisen ruuhkauttamatta Helsingin hallinto-oikeutta.

Rekisterimerkinnén epaémista seka ilmoituksen ja hakemuksen raukeamista koskevan kauppa-
rekisterilain 18 §:n mukaan sen estamattd mitd hallintolaissa sd&detdan asian ratkaisemisesta,
ilmoitus tai hakemus voitaisiin katsoa rauenneeksi, jos rekisteriviranomaisen selvitys- tai tay-
dennyspyyntd0n ei ole vastattu maaréajassa. Téallaisen ilmoituksen raukeaminen vastaa voi-
massa olevaa lakia. Asiasta annettavasta paatoksesta tai muutoksenhausta ei ole kuitenkaan saa-
detty erikseen. Esityksen mukaan rekisteriviranomainen ei olisi velvollinen perustelemaan rau-
keamista koskevaa paatostda madraajan laiminlyontia lukuun ottamatta, eikd péatdkseen saisi
hakea 38 §:n 1 momentista poiketen muutosta valittamalla. Rauenneen ilmoituksen tai hake-
muksen tekijalla olisi kuitenkin oikeus pyynnosta saada rekisteriviranomaiselta valituskelpoi-
nen péatés. Pyynto olisi esitettdva 30 pdivan kuluessa asian raukeamista koskevan paatoksen
tiedoksisaannista.
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Kaupparekisteriin tehtavat ilmoitukset ovat usein puutteellisia, jolloin rekisteriviranomainen
pyytaa tdydentdmaén ilmoitusta ja asettaa maardajan tdydennyksen antamiselle. Hallintolain
mukaan asianosaiselle on ilmoitettava, ettei madrdajan noudattamatta jattaminen esté asian rat-
kaisemista. Ottaen huomioon ilmoitusten suuri maaré, rekisteriviranomainen voisi kaupparekis-
terilain nojalla tehda raukeamista koskevan paétoksen, jos taydennyspyyntdon ei olisi vastattu
maardajassa. Asiassa ei annettaisi aineellista padtost4, joten talta osin poikettaisiin hallintolaissa
séadetysta. Rekisteriviranomainen voisi aineellisen paatoksen kuitenkin antaa, jos se harkitsisi
sen oleva lisaselvityksen puuttumisesta huolimatta mahdollista. Todennékdisesti tallainen olisi
kuitenkin poikkeuksellista ja padsadntoisesti ilmoitus raukeaisi ja siitd annettaisiin paatos, joka
perusteltaisiin ilmoituksen taydentamisen laiminlydnnilld. Koska asiaa ei olisi aineellisesti rat-
kaistu, ei paatdksesta olisi myoskaan valitusoikeutta. lImoituksen tekijalla olisi kuitenkin pyyn-
nosté oikeus saada valituskelpoinen paatos, joka perusteltaisiin tdydennyksen laiminlyonnin li-
séksi siten, ettd siita ilmenisi, miksi pyydetty tdydennys oli edellytys ilmoituksella tarkoitetun
asian ratkaisemiseksi. Perusteluissa ei otettasi kantaa itse aineellisen ratkaisuun, vaan tuomio-
istuimen tulisi pystya perustelujen avulla ratkaisemaan, onko asian ratkaisemisen katsottava
edellyttdneen pyydettya lisaselvitysta. Jos tuomioistuin arvioisi, ettd ilmoituksella on jo annettu
riittava selvitys, se voisi palauttaa asian rekisteriviranomaiselle uudelleen kasiteltavaksi. Ottaen
huomioon toisaalta tarve oikeussuojalle, mutta myds kaupparekisteriin liittyva massamenettely
sekd se, ettd ilmoituksen tekijélla on mahdollisuus saada asia uudella ilmoituksella toistamiseen
vireille, on hallintolain mukaisesta menettelystd poikkeamiselle katsottava ole asiamukainen
syy niin muutoksenhaun kuin paatoksen perustelemisen osalta.

Viranomaisen paatoksesta valittamista koskevan kaupparekisterilain 38 §:n 2 momentin mu-
kaan péaatokseen, jolla rekisteriviranomainen on merkinnyt tiedot rekisteriin kaupparekisteri-
ilmoituksen mukaisesti, ei ilmoitusvelvollinen tai ilmoituksen tekija saisi hakea muutosta valit-
tamalla. Kun ilmoituksella annetut tiedot merkit&an rekisteriin ilmoituksen mukaisesti, ei tuol-
loin ole katsottava olevan oikeussuojan tarvetta. Paatoksella tassa yhteydessa tarkoitetaan il-
moitusvelvolliselle lahettavaa rekisteriotetta, josta ilmenee rekisteriin ilmoituksen perusteella
tehdyt merkinnat. Muutoksenhakukielto koskisi ilmoitusvelvollisenliséksi ilmoituksen tekemi-
sesta yritys- ja yhteisttietolain nojalla vastuussa olevaa esimerkiksi lopettamistilanteessa, jossa
yritys on jo poistettu rekisteristd. Jos kuitenkin poikkeuksellisesti olisi erimielisyytt4 siit4, onko
rekisterimerkinté tehty ilmoituksen mukaisesti, eikd asiaa muuten saada selvitetyksi, rekisteri-
viranomainen antaisi valituskelpoisen paatoksen, jossa on valitusohje rekisterimerkinnan epa-
amisté koskevasta péatoksesta valittamisesta.

11.6 Automaattinen paatoksenteko

Kaupparekisterilain 18 §:n mukaan tosiasiallista edunsaajaa ja 13 §:n 1 momentissa tarkoitettua
vastuuhenkil6d, jonka valintaa osoittavaa asiakirjaa ei liitetd ilmoitukseen, koskeva merkinté
voitaisiin tehdd automaattisessa késittelyssa, jos kaupparekisteri-ilmoitus on annettu sdhkoisesti
ja ilmoituksen jattaja on vahvasti tunnistettu. Automaattisessa kasittelyssa voitaisiin ratkaista
my0s kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksun ja tilinpd4toksen myodhéastymismaksun
madradmista koskeva asia, ellei ilmoitusvelvollinen ole korjannut méérdajassa laiminlyonti-
m?k_sun perusteena olevaa laiminlyontia tai esittdnyt maksujen maaraédmiseen liittyvad muuta
selvitysta.

Automaattinen paatoksenteko perustuslain kannalta

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd automaattisen pagtoksenteon sééntelyd on arvioitava
ennen kaikkea perustuslain (731/1999) 21 8:ss& turvattujen hyvén hallinnon periaatteiden ja
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118 §:ssd saadetyn virkavastuun kannalta. Automaattisessa paatoksenteossa massaluonteisessa-
kaan toiminnassa ei saa vaarantaa hyvén hallinnon vaatimuksia tai asianosaisen oikeusturvaa,
jotka ovat ensisijaisia suhteessa hallinnon tuloksellisuuteen. Automatisoitu paatoksenteko ei si-
ten sovellu sellaiseen hallinnolliseen paattksentekoon, joka edellyttad paatoksentekijan kaytta-
van laajaa harkintavaltaa. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota myds automaattista
padtoksentekoa koskevan sééantelyn tasmallisyyteen (PeVL 7/2019 vp, s. 8-9, ks. myds PeVL
49/2017 vp, s. 5 ja PeVL 35/2005 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta on edelleen katsonut, ettd automatisoitu paatoksenteko oli perustuslain
21 §:ssé turvatun asianosaisen oikeusturvan nékdkulmasta mahdollista sen arvioitavana olleessa
saantelykontekstissa vain silloin, kun hyvéaksytdén vaatimus, joka ei koske toista asianosaista
tai vaihtoehtoisesti sdéntelyé oli olennaisesti tdismennettéava (PeVL 7/2019 vp s. 9-10).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota automaattisessa paatoksenteossa kaytetyn al-
goritmin julkisuuteen ja painottanut, etta algoritmin julkisuuden asianmukainen toteutuminen
yksityiselle ymmarrettavassa muodossa edellyttaa, etta laissa on tarkkarajaisesti ja tasmallisesti
madritelty, mitd algoritmilla automatisoidussa paatoksenteossa tarkoitetaan (PeVL 7/2019s. 10,
ks myds PeVL 62/2018 vp s. 8 ja PeVL 51/2016 vp, s. 5)

Perustuslakivaliokunnan mukaan virkavastuun kohdistaminen automaattisessa paatoksenteossa
viraston yleisjohtamisesta vastaavaan ylijohtajaan on jarjestelyna ndennéinen ja keinotekoinen.
Valiokunta on katsonut, ettd automatisoidun paatoksentekomenettelyn tulee olla perustuslain
118 8§:std johtuvista syista tarkasti valvottua ja oikeudellisesti kontrolloitavissa. Siihen on voi-
tav)a liittad viime k&dessd myos virkamiehiin kohdistuva vastuu virkatoimista (PeVL 7/2019 s.
11).

Kaupparekisteriin tehtavat merkinnét perustuvat péaasiassa ilmoitusvelvollisten kaupparekis-
teri-ilmoituksissa antamiin tietoihin. Siltd osin kuin kyse on ilmoitusvelvollisen rekisteritietoi-
hin merkittavista henkil6istd, perustuvat rekisterimerkinnat aina ilmoitusvelvollisen antamiin
tietoihin. Rekisteriviranomaisella ei rekisterimerkintaé tehdessa ole laajaa harkintavaltaa, vaan
merkinté tehd&an, jos ilmoitus sisaltdd sdédetyt tiedot, eika estetté rekisterimerkinnan tekemi-
selle ole esimerkiksi alaikéisyyden tai liiketoimintakiellon johdosta. Henkil6on rekisteriin mer-
kitseminen automaattisessa kasittelyssa perustuisi sadntépohjaiseen automaatioon, jossa rekis-
terimerkinté tehtaisiin laissa sen tekemiselle sdéddettyjen edellytysten tayttyessa. Jos edellytyk-
set eivét tayttyisi, ilmoituksen kasittely siirtyisi manuaaliseen kasittelyyn. Automaattisessa ka-
sittelyssa rekisteriin tehtdvat merkinnat olisivat laissa myos tarkkarajaisesti maaritelty menette-
lyn kohdistuessa saannoksessa tarkoitettujen henkildiden merkitsemiseen kaupparekisteriin.

Kaupparekisterimerkinta tehdaan ilmoitusvelvollisen tietoihin kaupparekisteri-ilmoituksella
annettujen tietojen perusteella ja rekisterimerkintaa koskeva paatds annetaan siten ilmoitusvel-
volliselle. Merkittaessa henkild ilmoitusvelvollisen kaupparekisteritietoihin, koskee paatds kui-
tenkin myos toista asianosaista kuin pelkéastdén ilmoitusvelvollista. Kaupparekisteriin tehtéva
merkinté ei luo henkildlle asemaa esimerkiksi hallituksen jasenena tai tosiasiasiallisena edun-
saajana, vaan rekisteriin tehtdvan merkinnén tarkoitus on julkistaa kyseinen tieto ja edesauttaa
siten elinkeinotoimintaa tai edunsaajan tapauksessa estdd rahanpesua ja terrorismin torjuntaa.
Muiden kuin tosiasiallisten edunsaajien asema perustuu yksityisoikeudelliseen paatokseen, jota
edeltad tallaiseen asemaan valitun suostumus kyseiseen tehtavaan. Suostumuksen ja valinnan
seurauksena on, ettd asiasta tehddan kaupparekisteriin lakiin perustuen merkintg, eik& sen ole
katsottava olevan rekisteriin merkittavalle yllattava seuraus. Tosiasiallisen edunsaajan merkit-
seminen kaupparekisteriin perustuu rahanpesulaissa ja kaupparekisterilaissa ilmoitusvelvolli-
selle sdadettyyn velvollisuuteen tunnistaa ja ilmoittaa ndma henkil6t kaupparekisteriin. Auto-
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maattinen kasittely silloin, kun rekisterimerkinté tehdaén rekisteri-ilmoituksella vaaditulla ta-
valla, ei olennaisesti eroa siitd menettelystd, etta rekisterimerkinnén tekisi luonnollinen henkil
manuaalisesti, eikd automaattisen késittelyn ole katsottava heikentévén rekisteriin merkittavan
oikeussuojaa. Kéytanndssa inhimilliset virheet jaisivat myos pois. Jaljempand arvioitaessa au-
tomaattista paatdksentekoa tietosuoja-asetuksen nakokulmasta on selvitetty rekisteriin merkit-
tvan kaytdsséa olevia oikeussuojakeinoja rekisterimerkinnén poistamiseksi ja muita menettelyjé
rekisteriin tehtdvien merkintéjen valvomiseksi.

Patentti- ja rekisterihallituksen olisi julkistettava kuvaus kaupparekisteri-ilmoituksen automaat-
tisen késittelyn algoritmista. Algoritmi julkaistaisiin Patentti- ja rekisterihallituksen verkkosi-
vuilla. Algoritmin tulisi olla kuvattu siten, etta se on yleisesti ymmaérrettavissa. Toisin sanoen
kuvauksesta tulisi kdyda ilmi, minka ehtojen tayttyessa kaupparekisteri-ilmoitus voidaan kasi-
telld ja merkint& tehdd automaattisessa késittelyssé. Liséksi ilmoitusvelvollisella ja rekisteriin
merkityll& henkil6l1d olisi oikeus saada erillinen selvitys rekisterimerkintda koskevan péaattksen
perusteena olleen algoritmin toiminnasta yksittaisessa tapauksessa, jos rekisterimerkintd on
tehty automaattisessa késittelyssa. Talla tarkoitettaisiin siitd paattelyketjua, johon yksittdinen
rekisterimerkinté perustuu.

Kaupparekisteri-ilmoituksen automaattisen kasittelyn algoritmista ja rekisterimerkintéa koske-
vasta péétoksesta vastaisivat Patentti- ja rekisterihallituksen tydjarjestyksessa méaératyt henki-
16t. Vastuu kohdennettaisiin siten, ettd henkil6t vastaisivat siita osasta automaattisen kasittelyn
prosessia tai osa-aluetta, joka noudattelisi ilmoituksen manuaalisen késittelyn vastuunjakoa.
Talla tarkoitettaisiin sitd, ettd jarjestelmatekniikasta ja toisaalta algoritmin juridisista premis-
seista ei vastaisi sama henkil0, vaan vastuu kohdennettaisiin asiantuntijuuden ja tydtehtdvén
perusteella. Vastuun ei olisi katsottava olevan vaélillisté tai keinotekoista, vaan suoraan maari-
teltyyn vastuualueeseen perustuvaa. Kaytannossa tdma tarkoittaisi vastuuta automaattisen ka-
sittelyn jarjestelman ja algoritmin méaarittelystd, toteutuksesta ja hyvaksymisesta niin teknisesti
kuin juridisesti. Vaikka vastuu voisi samassa tapauksessa realisoitua useamman henkilén
osalta, ei kyse olisi perustuslain 118 §:n 1 momentissa tarkoitetusta monijésenisesta toimieli-
mesté. Esitys ei heikentdisi algoritmista vastuussa olevien henkiléiden oikeusturvaa, sill esi-
tykselld ei ole tarkoitettu ankaroitettavan automaattisesta kasittelysta vastaavien henkildiden
virkavastuun arvioimiskriteereja.

Esityksen mukaan myds kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu ja tilinpaatoksen myo-
hastymismaksu voitaisiin maaratad automaattisessa késittelyssa, ellei ilmoitusvelvollinen ole
korjannut maaraajassa kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydéntimaksun perusteena olevaa lai-
minlydntia tai esittdnyt maksujen maaradmiseen liittyvad muuta selvitystd. Kaupparekisteri-il-
moituksen laiminlyontimaksua edeltéisi aina kuuleminen, jolloin ilmoitusvelvolliselle varattai-
siin mahdollisuus tayttaa paavelvoite, jolloin laiminlyontimaksu ei tulisi maarattavaksi. 1lmoi-
tusvelvollinen voisi antaa myds muuta selvitystd, joka ohjaisi laiminlyéntimaksun manuaalisen
kasittelyyn.

Tilinpaatoksen myohéstymismaksun maédradmistd koskeva menettely poikkeaisi laiminlyonti-
maksun méaraémisesta siten, ettd osakeyhtidlle, osuuskunnalle, eurooppayhtidlle tai eurooppa-
osuuskunnalle olisi varattava tilaisuus selvityksen antamiseen ennen mygdhastymismaksun maa-
radmista, jos se on erityisesta syysta tarpeen. Myohastymismaksu madréattaisiin sen jalkeen, kun
tilinpaatds on ilmoitettu rekisterditavaksi. Lahtokohtaisesti tuolloin ei ole katsottava olevan tar-
vetta erilliselle kuulemiselle ottaen huomioon, ettd myohastymismaksun suuruus maaraytyy
myohastymisen keston perusteella. Yhtio voisi kuitenkin antaa selvitystd, jolloin asian ohjau-
tuisi manuaaliseen késittelyyn. Liséksi jos yhti6 ei olisi vuoden kuluessa tilikauden paattymi-
sestd antanut tilinpa&tosta lainkaan rekisteroitavéksi, tulisi sddnndsta lahtokohtaisesti tulkita
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niin, ettd yhtiolta pyydettaisiin selvitys ennen myohéastymismaksu méarédamista. Talloinkin yh-
tion antaessa selvitystd, asia ohjautuisi manuaaliseen kasittelyyn. On huomattava, ettei tilinpaa-
toksen rekisterditavéksi ilmoittaminen estd myohastymismaksun maaraamista, ellei yhtio esita
lain 27 §:n mukaista perustetta.

Silté osin kuin kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksua ja tilinpaatéksen myéhastymis-
maksua koskeva asia olisi mahdollista kasitell&4 automaattisesti, ei asiaan siséltyisi harkintaa
koskevia elementtejd, vaan maksu méaaraytyisi maksuja koskevien sdanndsten mukaisesti. Seka
kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksua etté tilinpaatoksen mydhastymismaksua kos-
kevasta paatokseen voisi vaatia maksuttomasti oikaisua rekisteriviranomaiselta. Oikaisuvaati-
mus kasiteltdisiin manuaalisesti.

Automaattinen paatoksenteko tietosuoja-asetuksen kannalta

Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaan rekisterdidylla on oikeus olla joutumatta
sellaisen paatoksen kohteeksi, joka perustuu pelkastddn automaattiseen kasittelyyn, kuten pro-
filointiin, ja jolla on hantd koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa haneen vastaavalla
tavalla merkittavasti. Artiklan 1 kohtaa ei sovelleta, jos paatds artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti on hyvéksytty rekisterinpitijaan sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion
lainsaadannossa, jossa vahvistetaan myods asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien
ja vapauksien seka oikeutettujen etujen suojaamiseksi tai, jos paatos artiklan 2 kohdan c alakoh-
dan mukaisesti perustuu rekisterdidyn nimenomaiseen suostumukseen.

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan rekisterinpitajaén tai henkilo-
tietojen kasittelijaén sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdadannossé voi-
daan lainsaadantotoimenpiteella rajoittaa 1222 artiklassa ja 34 artiklassa seka 5 artiklassa, siltd
osin kuin sen sadnnokset vastaavat 12—22 artiklassa saddettyja oikeuksia ja velvollisuuksia, saa-
dettyjen velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa, jos kyseisessa rajoituksessa noudatetaan
keskeisilta osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valtta-
maton ja oikeasuhteinen toimenpide, jotta voidaan taata muut unionin tai jasenvaltion yleiseen
julkiseen etuun liittyvat tirkeat tavoitteet, erityisesti unionille tai jasenvaltiolle tarked taloudel-
linen tai rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan, talousarvioon ja verotukseen liittyvat asiat
sekd kansanterveys ja sosiaaliturva.

Rekisterdidylle toimitettavia tietoja, kun tietoja ei ole saatu rekisterdidyltd, koskevan tietosuoja-
asetuksen 14 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan rekisterinpitdjan on toimitettava rekiste-
roidylle seuraavat tiedot, jotka ovat tarpeen rekisterdidyn kannalta asianmukaisen ja lapinaky-
van kasittelyn takaamiseksi: automaattisen padtoksenteon, muun muassa 22 artiklan 1 ja 4 koh-
dassa tarkoitetun profiloinnin olemassaolo, seka ainakin ndissa tapauksissa merkitykselliset tie-
dot kasittelyyn liittyvésta logiikasta samoin kuin kyseisen kasittelyn merkittavyys ja mahdolli-
set seuraukset rekisterdidylle.

Tietosuoja-asetuksen 14 artiklan 5 kohdan c¢ alakohdan mukaan edell& olevaa 1-4 kohtaa ei
sovelleta, jos ja siltd osin kuin tietojen hankinnasta tai luovuttamisesta saddetddn nimenomai-
sesti rekisterinpitdjaan sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdadanndssa,
jossa vahvistetaan asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeutettujen etujen suojaamiseksi.

Direktiivin 95/46/EY 29 artiklan nojalla perustettu tietosuojatyéryhma on lausunnossaan katso-
nut tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun oikeusvaikutuksen edellyttavan:
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[...] etté pelk&stdan automaattiseen kasittelyyn perustuva paatds vaikuttaa henkilon laillisiin
oikeuksiin, kuten yhdistymisvapauteen, danioikeuteen tai oikeuteen ryhty& oikeustoimiin. Oi-
keusvaikutus voi olla myds seikka, joka vaikuttaa henkilon oikeudelliseen asemaan tai sopimus-
perusteisiin oikeuksiin. Esimerkkeja tallaisista vaikutuksista ovat muun muassa henkiloa kos-
kevat automatisoidut paatokset, jotka johtavat sopimuksen peruuttamiseen, tietyn lakisaateisen
sosiaalietuuden, kuten lapsilisén tai asumistuen, myontamiseen tai epdédmiseen tai maahantu-
lokieltoon johonkin valtioon tai kansalaisuuden epaamiseen

Vaikka paatoksentekoprosessi ei vaikuttaisi henkildiden laillisiin oikeuksiin, se voi silti kuulua
22 artiklan piiriin, jos se vaikuttaa néihin vastaavalla tavalla merkittavasti.

Toisin sanoen vaikka rekisterdidyn lailliset oikeudet tai velvollisuudet eivat muutu, haneen saat-
taa silti kohdistua riittavan merkittava vaikutus, joka edellyttaa taman sdannoksen mukaista
suojelua. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa ilmaisuun “vaikuttaa merkittdvdsti” lisdtddn ilmaus
“vastaavalla tavalla” (jota ei ole direktiivin 95/46/EY 15 artiklassa). Tdstd syystd merkittdvyy-
den kynnyksen on oltava samanlainen kun oikeusvaikutuksen aiheuttavan paattksen kynnys.

Johdanto-osan 71 kappaleessa mainitaan seuraavat tyypilliset esimerkit: “online-luottohake-
muksen automaattinen epddminen” tai “sdhkoisen rekrytoinnin kdytinndt ilman ihmisen osal-
listumista”. Jotta tietojenkdsittelyn vaikutus henkiléon olisi merkittivd, vaikutusten on oltava
riittdvan suuria tai huomattavia ollakseen huomionarvoisia. (Suuntaviivat automatisoiduista
yksittaispaatoksista ja profiloinnista asetuksen (EU) 2016/679 taytantdon panemiseksi, myoh.
WP/17, 5.22-23)

Edell4 tietosuojatydtydryhman lausunnossa sanottu huomioiden j&é jossain méarin epaselvaksi,
onko tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan soveltamisalan katsottava kattavan henkilon
kaupparekisteriin merkitsemisen. Merkittaessa henkil6a kaupparekisteriin automaattisessa ké-
sittelyssa, ei henkiléa profiloitaisi henkilokohtaisten ominaisuuksien perusteella, vaan rekiste-
rimerkinta perustuisi sadntépohjaiseen automaatioon, jossa huomioitaisiin edustamiseen oikeu-
tetun osalta esimerkiksi ik& oikeustoimikelpoisuuden nédkokulmasta ja maaratty liiketoiminta-
kielto. Lahtokohtaisesti paatoksella ei ole oikeusvaikutuksia rekisterdidyn henkilon asemaan,
koska asema perustuisi joko yksityisoikeudelliseen paatokseen tai henkilon asemaan rahanpe-
sulaissa tarkoitettuna edunsaajana. Jos kuitenkin katsottaisiin, ettd rekisteriin merkitseminen
vaikuttaa rekisteriin merkittdvaan vastaavalla tavalla merkittavasti siitd syysta, etta rekisteri-
merkinté olisi kaupparekisterin julkisen luonteen johdosta kaikkien saatavissa ja kaytannossa
henkilon edustamisoikeus sekd asema tosiasiallisena edunsaajana tarkistetaan kaupparekiste-
ristd, tulisi tietosuoja-asetuksen 22 artiklaa soveltaa. Huomioida voidaan myos se, ettd kolman-
nellel1< on oikeus luottaa rekisterimerkintgihin siten kuin kaupparekisterilaissa ehdotetaan séédet-
tavaksi.

Varovaisuuden periaate huomioiden lahtdkohta tassa esityksessa on, ettd tietosuoja-asetuksen
22 artiklan 1 kohta kattaisi henkilon kaupparekisteriin merkitsemisen. Automaattisen kasittelyn
on talldin perustuttava tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan alakohdissa b ja ¢ tarkoitettuun
perusteeseen. Nain ollen edellytyksend olisi joko lainsdéddanndllinen peruste tai rekisteriin mer-
kittdvan suostumus. Kaupparekisteriin merkittavat tiedot eivat kuulu tietosuoja-asetuksen 9 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin erityisiin henkilétietoryhmiin, jolloin tietosuoja-asetuksen 22
artiklan 4 kohdan mukaiset tallaisten tietojen automaattista kasittelya koskeva vaatimukset eivat
tulisi sovellettavaksi.

Henkilon rekisteriin merkitsemista koskevan ilmoituksen tekee ilmoitusvelvollinen, ei rekiste-
riin merkittdva. Nain ollen suostumuksen saaminen edellyttéisi, ettd ilmoitusvelvollinen hankkii
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suostumuksen rekisteriin merkittavalté ilmoituksen jattdmisen yhteydessé. Jotta ilmoituksen ka-
sittely olisi automaattisessa késittelyssé viivytyksetonta ja tehokasta, tulisi edellytyksené olla,
ettd suostumus on annettu ennen kuin ilmoitus on mahdollista jattad. Tama menettely lisdisi
lahtokohtaisesti niin ilmoitusvelvollisten kuin rekisteriin merkittavien hallinnollista taakkaa.

Henkilon merkitsemisestd kaupparekisteriin automaattisessa késittelyssé esitetdan séadetté-
vaksi siten kuin tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan b alakohdassa edellytetédan. Rekiste-
riviranomainen voisi ilman rekisteriin merkittdvan suostumusta kasitella ilmoituksen ja tehda
merkinnan automaattisessa kasittelyssa. Edellytyksené olisi, ettd ilmoituksen jattaja on vahvasti
tunnistettu, jolloin riski vaarinkaytoksille on vahaisempi. Rekisteriviranomainen on ehdottanut
suostumusmenettelystéd saatdmista osaksi henkildiden rekisterdintiprosessia myds muutoin kuin
automaattisen késittelyn osalta ja sitd on kuvattu esityksen kappaleessa 5.1.6. Kyseinen rekiste-
riviranomaisen ehdottama suostumusmenettely ei kuitenkaan koskisi suostumusta rekisteriin
merkitsemiseen automaattisessa kasittelyssé, vaan suostumusta tulla ylipaataan rekisteriin mer-
kityksi. Esitys ei sisalla ehdotusta suostumusmenettelysta saatdmisesta rekisteriviranomaisen
ehdottamalta osin, mutta kappaleessa 5.1.6 on arvioitu sitd, onko tietosuoja-asetusta tulkittava
niin, etta se antaisi rekisteriviranomaiselle oikeuden vaatia henkil6n valintaan liittyvan suostu-
muksen esittamista ennen rekisterimerkinnan tekemisté.

Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan b alakohdassa edellytetdan, ettd lainsdadanngssa vah-
vistetaan myds asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seka oikeu-
tettujen etujen suojaamiseksi. Tietosuojatydryhmén lausunnon mukaan:

[...] asianmukaisiin suojatoimenpiteisiin olisi sisallyttdva ainakin keino, jonka avulla rekiste-
roity voi vaatia ihmisen osallistumista tietojen kéasittelemiseen, ilmaista nakemyksensa ja rii-
tauttaa paatoksen.

Ihmisen osallistuminen on keskeinen osatekija. Uudelleentarkastelun suorittavalla henkildlla
on oltava asianmukaiset valtuudet ja valmiudet muuttaa paatosta. Hanen olisi arvioitava pe-
rusteellisesti kaikkia merkityksellisia tietoja, rekisterdidyn toimittamat lisatiedot mukaan luet-
tuna.

Johdanto-osan 71 kappaleessa korostetaan, ettd asianmukaisiin suojatoimiin olisi kuitenkin
aina kuuluttava myés: [ ...] kdsittelystd ilmoittaminen rekisteroidylle ja oikeus [...] saada selvi-
tys kyseisen arvioinnin jalkeen tehdysta paatoksesta ja riitauttaa paatos.

Rekisterinpitdjan on tarjottava rekisterdidylle yksinkertainen tapa kayttdd naitd oikeuksia.
(WP/17, s. 29)

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kappale koskee 22 artiklassa tarkoitettuja asianmukaisia
suojatoimenpiteitd, joilla suojataan rekisteriin merkittdvaa. Tietosuoja-asetuksen 23 artiklaa
koskevan johdanto-osan 73 kappaleen mukaan rajoituksia, jotka koskevat erityisia periaatteita
ja oikeutta saada ilmoitus tietojenkasittelystd, paasya tietoihin ja oikeutta oikaista tai poistaa
henkil6tietoja ja oikeutta siirtaa tiedot jarjestelméasta toiseen, oikeutta vastustaa tietojenkasit-
telya, profilointiin perustuvia paatoksia seka henkil6tietojen tietoturvaloukkauksesta ilmoitta-
mista rekisterdidylle seka eraita naihin liittyvia rekisterinpitajan velvollisuuksia, voidaan aset-
taa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsaadanndssa silta osin kuin ne ovat valttdmattémia
ja oikeasuhteisia demokraattisen yhteiskunnan toimenpiteité [...] unionin tai jasenvaltion tar-
keiden yleista etua koskevien syiden vuoksi, erityisesti unionin tai jasenvaltion tarkeiden talou-
dellisten tai rahoitusta koskevien etujen vuoksi, yleiseen etuun liittyvista syista pidettavien jul-
kisten rekisterien pitamiseksi [...].
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Rekisteriin merkityll& henkil6ll& olisi timén esityksen 12 §:n 2 momentin nojalla oikeus vaatia
rekisterimerkinnén poistamista, jos henkild on eronnut kaupparekisteriin merkitysta asemastaan
tai tehtdva on lakannut. Talta osin esitys vastaa voimassa olevaa lakia. Liséksi tosiasiallisella
edunsaajalla olisi saman pykalan nojalla oikeus ilmoittaa, ettei han ole enaa ole rahanpesulaissa
tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja ja vaatia rekisterimerkinta poistettavaksi.

Luonnollisella henkildlla, jolla on suomalainen henkilotunnus, on talla hetkella mahdollisuus
ilmoittaa Patentti- ja rekisterihallitukselle rekisterointikiellosta, jolloin henkil4 ei merkita yri-
tyksen tai yhteison vastuuhenkildksi kaupparekisteriin, yhdistysrekisteriin tai saatiorekisteriin
ilman erillistd suostumusta. Tama ei kuitenkaan koske tosiasiallista edunsaajaa, koska tosiasi-
allinen edunsaajaa koskeva rekisterimerkinta ei ole luonteeltaan samanlainen kuin muut henki-
164 koskevat merkinndt. Jos henkil6ll& olisi oikeus estdd merkitseminen tosiasialliseksi edun-
saajaksi, ei edunsaajarekisteria olisi mahdollista yllapitéa siten kuin rahanpesulaissa edellyte-
taan. Rekisterdintikielto ei perustu kaupparekisterilakiin, vaan Patentti- ja rekisterihallituksen
toimivaltansa puitteissa kdyttéon ottamaan menettelyyn. Liséksi luonnollinen henkil6 voi jo
talla hetkella tarkistaa suomi.fi —palvelun kautta, mihin vastuuasemiin hanet on rekisterdity.
Automaattisessa késittelyssa ei tehtdisi rekisterimerkintdja sellaisista henkilista, joilla ei ole
suomalaista henkilGtunnusta.

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan ja sitd koskevan johdanto-osan 73 kappaleen perusteella auto-
maattisesta kasittelysta ilmoittamisesta rekisteriin merkittavélle on mahdollista poiketa muun
muassa yleiseen etuun liittyvista syisté pidettavien julkisten rekisterien pitamiseksi. Kauppare-
kisteri-ilmoituksen tekee ilmoitusvelvollinen, jolloin rekisteriin merkittavalle ilmoittaminen
vaatisi ilmoituksella tiedon siit4, mihin automaattisesta kasittelystd ilmoitetaan. Koska tiedon
antaisi ilmoitusvelvollinen, ei se poistaisi mahdollisuutta, ettd annettu yhteystieto olisi vaara tai
yhteyttd rekisteriin merkittdv&an ei muutoin saataisi. Ottaen huomioon myos tallaisesta ilmoit-
tamismenettelystéa rekisteriviranomaiselle johtuva tydméaéra ja tavoite tehostaa kasittelya, ei au-
tomaattisesta késittelysta ilmoitettaisi rekisteriin merkittavalle. Edella on selvitetty rekisteriin
merkityn oikeutta vaatia rekisterimerkinnan poistamista. Jos rekisteriviranomainen ei rekisteriin
merkityn vaatimuksesta huolimatta poikkeuksellista poistaisi rekisterimerkintaa, olisi henki-
16114 oikeus valittaa asiasta hallinto-oikeuteen.

Liséksi ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen 14 artiklan 5 kohta, automaattisessa kasittelyssa
noudatusta algoritmista, eikd myoskaan paatdksen merkityksesta tai seurauksista ilmoitettaisi
rekisteriin merkitylle henkil6lle rekisteriviranomaisen toimesta ilman erillista pyyntéa. Naiden
osalta rekisteriviranomainen kuitenkin antaisi omilla verkkosivuillaan ja asiakaspalvelun kautta
tietoja esimerkiksi automaattisen kasittelyn algoritmista samoin kuin myoés kéytettavissa ole-
vista oikeussuojakeinoista. Rekisteriin merkityll& olisi my&s oikeus tietosuoja-asetuksen 15 ar-
tiklan 1 kohdan h alakohdan mukaisesti saada rekisterinpitajalta vahvistus siitd, ettd hanta kos-
kevia henkil6tietoja kasitelladn tai ettd niitd ei kasitelld, ja jos ndita henkil6tietoja kasitellaan,
oikeus saada paasy henkildtietoihin seké tiedot automaattisesta kasittelysta.

11.7 Henkil6tietojen kasittely ja niiden suojaaminen

Ehdotus on merkityksellinen my0s perustuslain 10 8:ss& saadetyn yksityiseldman ja henkilétie-
tojen suojan kannalta. Perusoikeussaannoksen mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja koti-
rauha on turvattu. Henkil6tietojen suojasta sdadetaan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta
on EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla tarkistanut kantaansa henkildtietojen suojasta eri-
tyisesti lailla sdatdmisen vaatimuksen osalta. Valiokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen yksi-
tyiskohtainen saéntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oi-
keuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sadnndspohjan myos perustuslain 10 8:ssé
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turvatun yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan ké&sityksen mukaan tie-
tosuoja-asetuksen sadntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myos Euroopan ih-
misoikeussopimuksen mukaan maaraytyvaa henkildtietojen suojan tasoa. Nain ollen erityislain-
sdadantoon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endé valtiosadntoisisté syista valttama-
tonta sisallyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista saantelyd henkil6tietojen kasittelysta (PeVL

14/2018 vp, s. 4).

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaan henkil6tietoja on kasiteltdvé lainmukaisesti, niitd saa
kerété vain tiettyyn, nimenomaiseen ja lailliseen tarkoitukseen, tietoja on saa keréta vain siltd
osin kuin se tarpeellista, tietojen tulee olla tasmallisia ja virheelliset tiedot tulee oikaista, tietoja
tulee sailyttaa vain niin kauan kuin se on tarpeellista ja tietojen eheys on varmistettava. Jaljem-
pana kasitellaan henkil6tietojen kasittelya kaupparekisterissé lukuun ottamatta ilmoitusten au-
tomaattista kasittelyd, jonka tietosuoja-asetuksen mukaisuutta on tarkasteltu kappaleessa 11.6.

Kaupparekisterin tarkoitus, henkil&tietojen julkisuus ja luovutus

Kaupparekisterilain 1 §:n 1 momentin mukaan laissa saddettaisiin kaupparekisterin pitdmisesta
yrityksid, yhteisojé ja niissa toimivia henkilditd koskevien ajantasaisten ja luotettavien tietojen
saamiseksi. N&in ollen kaupparekisterin tarkoitus on rekisterdida ja julkistaa elinkeinonharjoit-
tajia koskevia tietoja elinkeinoeldmén sujuvuuden ja lapinakyvyyden parantamiseksi. Henkil6-
tietojen rekisterdinnin tarkoituksena on yritysten ja yhteiséjen vastuuhenkildiden tunnistaminen
ja julkistaminen yhteiskunnan toimintojen ja tietohuollon seké heille kuuluvien oikeuksien ja
velvollisuuksien mahdollistamiseksi, toteuttamiseksi ja turvaamiseksi.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkil6tietojen kasittely on lain-
mukaista, jos kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi.
Ottaen huomioon kaupparekisterin tarkoitus ja, etté rekisteriviranomainen vastaa kaupparekis-
terin yllapidosta, on henkilttietojen kasittelylle néin ollen tietosuoja-asetuksen mukainen pe-
ruste.

Kaupparekisteri sisdltdd huomattavan maarén yritysten vastuuhenkiloihin liittyvia henkil6tie-
toja, jotka luovutetaan séadetyin poikkeuksin ilman kayttétarkoituksen tai muun selvityksen
antamista. Kun otetaan huomioon kaupparekisterin tarkoitus yrityksia koskevan julkisen tiedon
lahteend, ei ole perusteltua edellyttadd luovutuksensaajilta erillista selvitysta tietojen kayttami-
sestd. Téallaisia ilman kéyttotarkoitusselvitysta annettavia tietoja olisivat voimassa olevan lakia
vastaavasti tieto rekisteriin merkityn luonnollisen henkilon nimestd, syntymdajasta, kansalai-
suudesta, kotikunnasta ja ulkomailla asuvan asuinmaasta. Ndiden tietojen on katsottava olevan
sellaisia, jotka tietojen minimointi huomioiden ovat valttdmattomia yrityksen tai yhteison vas-
tuunhenkiliden tunnistamiseksi.

HenkilGtietoja voitaisiin luovuttaa niin tulosteena kuin erilaisia séhkdisid tiedonluovutuksen ta-
poja hyddyntéen voimassa olevan lain mukaisesti. Rekisteriviranomainen luovuttaa talla het-
kella tietoja niin sahkdisen rajapinnan, katseluyhteyden kuin verkkosivustolla olevan kuulutus-
palvelun kautta. Tietojen luovutustavasta riippumatta luovutukseen ei sovellettaisi voimassa
olevan lain mukaisesti viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), julki-
suuslain, 16 8:n 3 momenttia, jonka mukaan viranomaisen henkil6rekisterista saa antaa henki-
I6tietoja sisaltavan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkoisesséa muodossa, jollei laissa ole
toisin erikseen saadetty, jos luovutuksensaajalla on henkilttietojen suojaa koskevien sdannos-
ten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia henkil6tietoja. Henkil6tietoja saa kuitenkin luo-
vuttaa suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten vain, jos niin erikseen
saadetadn tai jos rekisterdity on antanut siihen suostumuksensa.
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Voimassa olevassa laissa edellytys henkilétunnuksen tunnusosan ja ulkomailla asuvan luonnol-
lisen henkilon kotiosoitteen luovuttamiselle on, ettd luovuttaminen tayttaa julkisuuslain 16 §:n
3 momentissa séadetyt edellytykset. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan luovutuksensaa-
jalla on oltava henkil&tietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa
sellaisia henkil6tietoja. Kaytannossd PRH on luovuttanut henkilétunnuksen tunnusosan ja ul-
komailla asuvan luonnollisen henkilén kotisoitteen, jos luovutuksensaajalla on ollut tietosuoja-
lain (1050/2018) 29 §:ss4 tarkoitettu peruste tietojen késittelylle, joka esitetdan nyt kirjattavaksi
kaupparekisterilain 2 §:n 2 momenttiin. Kyse olisi itsenéisesta sddnnoksesta koskien mainittujen
tietojen luovuttamisen perusteita, eika silla viitattaisi tietosuojalakiin muutoin. Tietosuojalain
29 § koskee vain henkildtunnuksen kasittelyd, mutta perusteita sovellettaisiin siten myos ulko-
mailla asuvan luonnollisen henkilon osoitteeseen. S&anndsté sovellettaisiin kaikkiin luovutuk-
sensaajiin riippumatta tietosuojalain 2 8:n soveltamisalasadnnoksestd, eikd sadnnoksen soveltu-
misen suhteen olisi merkitysta myodsk&an tietojen luovutustavalla. Luovutuksensaajan tulisi
my0s esittad rekisteriviranomaiselle selvitys tietojen asianmukaisesta suojaamisesta. Jos edel-
Iytyksia ulkomailla asuvan kotiosoitteen luovuttamiselle ei olisi, rekisteriviranomainen luovut-
taisi tiedon henkilon asuinmaasta voimassa olevan lain mukaisesti.

Kaupparekisteriviranomainen on omissa tietojen luovuttamista koskevissa ehdoissa asettanut
rajoituksia tietojen kayttdmiselle. Talla hetkelld sahkodisessé Virre- tietopalvelun kdyttdohjeissa
todetaan, ettd "kayttajalla ei ole oikeutta kasitella tai edelleenluovuttaa henkilétietoja suoraan
tai valillisesti tietosuojalainsaadanndssa tai muussa henkilétietojen suojaa koskevassa saante-
lyssa kielletylla tavalla. Selvyyden vuoksi todetaan, ettéa henkilGtietoja ei saa kayttaa suora-
markkinointiin.” Kuten edelta ilmenee, kaupparekisteriin merkityt henkilétiedot ovat julkisia ja
ne luovutetaan paéosin ilman kayttétarkoitusselvitysta. Tietosuoja-asetuksen 21 artiklan mu-
kaan rekisteriin merkityll4 on oikeus vastustaa suoramarkkinointia. Toisaalta asetuksen 86 ar-
tiklassa sdddetadn siité, ettd viranomaiset taikka julkis- tai yksityisoikeudelliset yhteisot yleisen
edun vuoksi toteutetun tehtdvan suorittamiseksi voivat luovuttaa viranomaisten tai yhteistjen
hallussa olevien virallisten asiakirjojen sisaltdmia henkil6tietoja viranomaiseen tai yhteisoon
sovellettavan unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdadannon mukaisesti, jotta voidaan sovit-
taa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja tdmén asetuksen mukainen oikeus henkildtietojen
suojaan. Rekisteriviranomainen ei itse kéyta tietoja suoramarkkinointiin, mutta kdytannossa
sitd, miten luovutuksensaajat hyddyntévét saamiaan tietoja, ei ole mahdollista valvoa. Tietojen
luovuttamisen rajoittaminen johtaisi siihen, ettei kaupparekisterin yllapitdminen julkisena yri-
tysten tietoja sisaltdvana rekisterind olisi mahdollista.

Kaupparekisteriin ei merkitd vastuuhenkildiden osalta osoitetietoja tai muitakaan yhteystietoja
lukuun ottamatta ulkomaisten henkildiden osoitetietoa, mutta tatdkaén osoitetta ei luovuteta il-
man edelld ilmenevaa selvitysta. Erityisend kysymyksené on yksityisen elinkeinonharjoittajan
osoite, joka yritys- ja yhteisotietolain nojalla on ilmoitettava ja merkitdan yritys- ja yhteisotie-
torekisteriin seka kaupparekisteriin. Tama osoite voi samanaikaisesti olla luonnollisen henkil6n
kotiosoite, mutta yrityksen yhteystietona sen julkisuutta ei ole rajoitettu. Elinkeinonharjoittaja
voi kuitenkin ilmoittaa Verohallinnon kayttdon erillisen osoitteen, jota ei merkita julkiseen re-
kisteriin. Yrittajan osoitetiedon julkisuutta, jos se on samalla yrittdjan kotiosoite, on tarkasteltu
tyéryhmamuistiossa koskien kaupparekisterin henkil6tietoja ja oikeusturvajarjestelmaé (Tyo-
ja elinkeinoministerion julkaisuja 14/2009). Muistion julkaisemisen aikaan vastuuhenkildiden
osoitetiedot nakyivat vield kaupparekisteritiedoissa, mutta tata on sittemmin muutettu ty6ryh-
mamuistiossa ehdotetun mukaisesti korvaamalla se kotikunnalla. Tyéryhmamuistion mukaan
[E]rityistapauksen muodostaa tilanne, jossa yrityksen yhteysosoite on myds yrittéjan kotiosoite.
Enimmakseen ndissa on kysymys pienyrityksen, tyypillisesti yksityisen elinkeinonharjoittajan
harjoittamasta liiketoiminnasta. Vaikka tallgin tiedon julkisuudesta saattaakin hénelle koitua
niitd haittoja ja ongelmia, joilta valtyttaisiin osoitetietojen poistamisella, ei vaihtoehtoa voida

177



pitad kaupparekisterin tarkoituksen kannalta hyvaksyttavana. Yrityksen yhteystiedot ovat kes-
keinen ja tarpeellinen osa kaupparekisteritietoja riippumatta elinkeinon harjoittamisen muo-
dosta ja yrittdjan on katsottava hyvaksyneen tietojensa rekisterdinnin paadyttydadn harjoitta-
maan toimintaansa kotiosoitteessaan. Yrityksen yhteysosoitteena olevaa yrittdjan kotiosoitetta
ei myoskaan paiviteta vaestotietojarjestelmastd, vaan se edellyttdd aina yrittajan omaa ilmoi-
tusta.

Esityksessa ei ole ehdotettu muutettavaksi elinkeinotoimintaa harjoittavan yksityisen elinkeino-
harjoittajan osoitetiedon julkisuutta, vaan osoite tulisi edelleen ilmoittaa merkittavaksi yritys-
ja yhteisotietorekisteriin ja tdma olisi riippumaton myds siitd, merkitadnko yksityinen elinkei-
nonharjoittaja kaupparekisteriin tai vain Verohallinnon rekisteriin. Jos elinkeinonharjoittaja ei
ole halua ilmoittaa kotiosoitetta, tulee yhteystiedoksi ilmoittaa toinen kayttssé oleva osoite. Va-
estOtietojarjestelméstd ja Digi- ja vaestftietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 4 luvun 36 ja 37 §:ssd séadetddn turvakiellosta. Huolimatta turvakiellosta yksityi-
sellé elinkeinonharjoittajalla on katsottu rekisterikdytanndssa olevan velvollisuus ilmoittaa yri-
tyksen osoitetieto, joten ldhtékohtaisesti tdima on edellyttanyt postilokeron tai muun osoitteen
hankkimista. Yritys- ja yhteisttietolain yhteystiedon ilmoittamista koskevaa saanndsta ei ole
esitetty muutettavaksi. Ottaen kuitenkin huomioon turvakiellon tarkoitus ja tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan f alakohdassa ja 21 artiklassa sdédetty, jatkossa tulkintaa tulisi muuttaa niin,
ettd riippumatta yritys- ja yhteisotietolain 4 §:n 1 momentin 4 kohdan sanamuodosta, yksityisen
elinkeinonharjoittajan, jolle on maaratty turvakielto, ei tarvitse ilmoittaa osoitetietoa. Se, ettad
osoitetieto puuttuu turvakiellon takia yksityisen elinkeinonharjoittajan tiedoista, ei ilmene, eika
saa ilmeta rekisteritiedoista. Ilman osoitetietoakin yritykselle on mahdollista saada toimitetuksi
tiedoksianto haastemiehen vélitykselld. Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua kos-
kien yritys- ja yhteisotietorekisterin puutteellisia yhteystietoja sovelletaan vain kaupparekiste-
riin merkittyihin yrityksiin, mutta ei sellaisiin yksityisiin elinkeinonharjoittajiin, jotka on mer-
kitty vain Verohallinnon rekisteriin. Edelld mainittu huomioiden kaupparekisteri-ilmoituksen
laiminlyontimaksua ei maarattési osoitetietojen puuttumisen takia myoskaan sellaiselle kaup-
parekisteriin merkitylle yksityiselle elinkeinonharjoittajalle, jolle on maéréatty turvakielto.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen tarkoitus, julkisuus ja luovuttaminen

Kaupparekisterissa yllapidetdan rahanpesun- ja terrorismin rahoittamisen estamisen tarkoituk-
sessa rekisteria yritysten- ja yhteisojen tosiasiallisista edunsaajista, joiden osalta tietojen julki-
suuden ja luovuttamisen osalta noudatettaisiin osittain erilaista menettelyd suhteessa muihin
henkil6tietoihin.

Rahoitusjarjestelmén kayton estamisestd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen annetun di-
rektiivin (EU) 2015/849, jaljempana neljds rahanpesudirektiivi, taytantddnpanoa koskevan hal-
lituksen esityksen HE 228/2016 vp laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta,
laiksi rahanpesun selvittelykeskuksesta seké erdiksi niihin liittyviksi laeiksi mukaan tosiasialli-
sia edunsaajia koskevien tietojen julkisuus maarédytyisi kantarekistereitd koskevan sadntelyn
mukaisesti. Omistajia ja edunsaajia koskevat julkiset henkil6tiedot eivat esityksen mukaan ole
arkaluonteisia tai sisalla liike- tai ammattisalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja. Neljas rahanpe-
sudirektiivi edellytti esityksen mukaan, etta tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot ovat rahan-
pesun selvittelykeskuksen ja toimivaltaisten viranomaisten saatavilla rajoituksetta, ilmoitusvel-
vollisten saatavilla asiakkaan tuntemisvelvoitteen hoitamiseksi sek& muiden sellaisten henkil6i-
den saatavilla, joiden oikeus vaatii paasya tietoihin. Neljas rahanpesudirektiivi ei mydskaan es-
tnyt rajoittamasta sitd, milla tavalla tietoihin paésy jarjestetddn, timén kuitenkaan vaikutta-
matta tietojen julkisuuteen. Tamé oli esityksen mukaan k&ytdnndssa mahdollista teknisin kei-
noin.
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Edelleen HE 228/2016 vp mukaan rekisterinpitajan vastuun ndkokulmasta oli tarkeaa kiinnittaa
erityistd huomiota siihen, mill& tavalla tiedot asetetaan saataville. Liséksi oli huomioitava, etté
rekisterditdvien henkil6tietojen asettaminen helposti saataville mahdollistaisi niiden yhdistami-
sen muihin henkil6rekistereihin, jolloin kasiteltavien henkil6tietojen alkuperdisen kasittelytar-
koituksen kanssa yhteensopivan késittelyn varmistaminen olisi kdytdnnossa vaikeaa. Valittu
ratkaisu ei esityksen mukaan mahdollistanut sen varmistamista, ettd henkilGtietojen késittely
kaikissa tapauksissa sailyisi niiden alkuperdisen kerd&mistarkoituksen mukaisena, kuten henki-
I6tietojen késittelyd koskeva lainsdadanto edellytti.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttamisesta ei ole voimassa olevassa laissa séé-
detty erikseen, joten lahtokohtaisesti tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen julkisuus maa-
raytyy muita rekisteriin merkittyj& henkil6tietoja vastaavasti. Vaikka tosiasiallisia edunsaajia
koskevat tiedot eivat ole arkaluonteisia, ovat tiedot kuitenkin luonteeltaan erilaisia suhteessa
muihin henkil@ita koskeviin rekisterimerkintdihin, koska kyse ei ole vastuuaseman perusteella
tehtdvasta merkinnastd, vaan sellaisen henkilén merkitsemisestd rekisteriin, joka rahanpe-
sulaissa sdadetyn mukaisesti kayttda maaraysvaltaa oikeushenkilossé. Rekisterimerkintdjen tar-
koituksena on omalta osaltaan estéé rahanpesua ja terrorismin rahoittamista. Toisin kuin muiden
henkil6a koskevien merkintdjen osalta, edunsaajatietoja luovutettaessa PRH edellyttaa talla het-
kelld rahanpesulain mukaisen kéyttotarkoitusselvityksen esittdmistd. Rekisteriviranomainen
luovuttaa tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja rahanpesulain mukaista valvontatehtavaa
suorittaville viranomaisille, rahanpesulain mukaisille ilmoitusvelvollisille, joilla on asiakkaan
tuntemisvelvollisuus (kuten pankit, vakuutusyhtiét ja muut finanssilaitokset, kiinteistonvalitta-
jat, tilintarkastajat), median edustajille ja muille tahoille, joilla on tiedoille rahanpesulain mu-
kainen kayttotarkoitus. Rahanpesulain mukainen kéyttotarkoitus tarkoittaa, etté tietojen avulla
pyritdan estdméan rahanpesua ja terrorismin rahoittamista tai edistamain rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen paljastamista. Tietojen luovuttaminen edellytta4 lisdksi luovutuksensaajan
tunnistamista. Tietojen luovuttaminen eroaa siten muiden kaupparekisteritietojen luovuttami-
sesta.

Neljatta rahanpesudirektiivia (EU) 2015/849 muutettiin direktiivilla (EU) 2018/843, jaljempana
viides rahanpesudirektiivi, muun ohessa siten, ettd tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot tulee
olla suuren yleison saatavilla, kun aikaisemmin rahanpesudirektiivissa edellytettiin, etté tosiasi-
allisia edunsaajia koskevat tiedot toimivaltaisten viranomaisten ja rahanpesudirektiivissa tar-
koitettujen ilmoitusvelvollisten lisdksi ovat muiden sellaisten henkil6iden saatavilla, joiden oi-
keus vaatii paasya tietoihin. Poikkeuksen tastd muodostavat express trust-jarjestelyt, joiden
osalta viides rahanpesudirektiivi edellyttad, ettd toimivaltaisten viranomaisten ja ilmoitusvel-
vollisten lisaksi tosiasiallista edunsaaja koskevien tietojen tulee olla saatavilla luonnolliselle
henkildlle tai oikeushenkil6lle, joka voi osoittaa oikeutetun edun asiassa tai joka pyytéa tietoja
sellaisesta express trust- jarjestelystd, jolla on maadrdysvalta jossain muussa kuin 30 artiklan 1
kohdassa tarkoitetussa oikeushenkil@ssa.

Viidennen rahanpesudirektiivin johdanto-osan 30 kappaleen mukaan tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevien tietojen julkisuuden ansiosta kansalaisyhteiskunnalla, esimerkiksi lehdis-
tolla tai kansalaisjarjestdilld, on paremmat mahdollisuudet tutkia tietoja, mika parantaa osaltaan
luottamusta liiketoimien ja rahoitusjarjestelman rehellisyyteen. Ottaen huomioon suuren ylei-
son merkitys yleiskielessa seké direktiivin englanninkielisessa versiossa kaytetty termi any
member of the general public, ei luovutuksensaajien joukkoa ole katsottava tarkoitetun rajoitet-
tavan mitenk&an.

Suuren yleisolle luovutettavia tietoja on rahanpesudirektiivissa rajattu siten, ettd suurelle ylei-
sOlle on sallittava paésy vahint&an tietoihin tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan nimesta, syn-
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tymékuukaudesta ja -vuodesta seké asuinmaasta ja kansalaisuudesta seka hallussa olevan omis-
tusosuuden luonteesta ja laajuudesta. Jasenvaltiot voivat kansallisessa oikeudessa maéaritettavin
edellytyksin saataa paasysté lisatietoihin, joiden avulla voidaan tunnistaa tosiasiallinen omistaja
ja edunsaaja. Naihin lisatietoihin on sisallyttava vahintéén tiedot syntymaajasta tai yhteystiedot
tietosuojasédantdjen mukaisesti. Viidennessd rahanpesudirektiivissa sdddetadn myos siitd, ettd
jasenvaltiot voivat halutessaan asettaa kansallisissa rekistereissé olevat tiedot saataville siten,
ettd ehtona on séhkdinen kirjautuminen ja sellaisen maksun suorittaminen, joka ei saa ylittaé
tietojen saataville asettamisesta aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia, mukaan luettuina rekis-
terin yllapidosta ja kehittamisesta aiheutuvat kustannukset.

Viidennen rahanpesudirektiivin taytdntddnpanoa koskevassa hallituksen esityksessdé HE
167/2018 vp eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmasta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (s. 52- 53) on todettu , ettd kaupparekisterilain ja yritys- ja yhteisotietolain
voimassa olevat sdédnnokset tayttavat rahanpesudirektiivin 30 artiklan vaatimukset, mutta vii-
tattu kaupparekisterilain uudistamiseen, jonka yhteydessd on mahdollista arvioida rekisteritie-
tokannan sisaltoa suhteessa tietosuoja-asetukseen. Tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekiste-
rien yhteenliittamisestd on sééadetty hallituksen esityksellda HE 151/2021 vp kaupparekisterilain
ja yritys- ja yhteisotietolain 4 §:n muuttamisesta. Rekisteriviranomainen velvoitettiin asetta-
maan tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot saataville rekisterien yhteenliittdmisjarjestelman
valityksella noudattaen mitd rahanpesudirektiivin 30 artiklan 10 kohdassa ja 31 artiklan 9 koh-
dassa saddetdan. Kaupparekisterilain muutos on tulossa voimaan elokuussa 2022. Hallituksen
esityksessa ei otettu kuitenkaan kantaa tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttami-
seen, vaan taltd osin viitattiin kdynnissd olevaan kaupparekisterilain kokonaisuudistukseen,
jonka yhteydessé saédettéisiin mahdollisesti tarvittavista poikkeuksista muihin rekisteritietoihin
néhden. Ottaen huomioon, ettd tosiasiallista edunsaajia koskevien tietojen julkisuus ja luovut-
tamisessa noudatettava menettely perustuvat talla hetkelld osittain PRH:n tulkintaan rahanpe-
sulain ja tietosuoja-asetuksen asettamista edellytyksista ja tosiasiallisia edunsaajia koskevien
tietojen luovuttamisen osalta noudatettaisiin myos jatkossa muita tietoja poikkeavaa menette-
Iyd, olisi asiasta syyta saataa laissa.

Komissio on valmistellut edunsaajarekistereiden yhteenliittdmistd koskevan taytantéonpano-
asetuksen, jonka mukaan jasenvaltion on yhteenliittamisjarjestelméan, jaljempéné Boris (benefi-
cial ownership registers interconnecting system), kautta valitettdva vahintdan rahanpesudirek-
tiivin 30 artiklan 5 kohdan ja 31 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu tieto siséltden siten edunsaajan
nimen, syntymakuukauden ja -vuoden seka asuinmaan ja kansalaisuuden seké hallussa olevan
tiedon omistusosuuden luonteesta ja laajuudesta. Jasenvaltio voi lisaksi maaritteleminsé ehdoin
gntaa tietoja edunsaajan tunnistamiseksi, joihin kuuluvat véhintadn syntymaaika tai yhteystie-
ot.

Suomi ei puoltanut ehdotusta taytantdonpanoasetukseksi. Suomi on kantanaan viitannut siihen,
ettd ennen taytantdonpanosaadoksen soveltamista se olisi tullut saattaa Euroopan tietosuojaneu-
voston tai ainakin Euroopan tietosuojavaltuutetun arvioitavaksi. Talta osin erityisesti painotet-
tiin ensinnakin jasenvaltioiden VIP —k&yttdjien (rahanpesuviranomaiset ja rahanpesudirektii-
vissé tarkoitetut ilmoitusvelvolliset) autentikoimisessa edellytettyjen kdytantéjen arvioimista
suhteessa tietosuoja-asetukseen. Toisekseen Suomi Kiinnitti huomiota siihen, onko rahanpe-
sudirektiivin ja tietosuoja-asetuksen mukaista, ettd jasenvaltio ei voi vaatia suurelta yleisolta
vahvaa séhkoistd tunnistamista sen hakiessa tietoa tosiasiallisista edunsaajista Euroopan oi-
keusportaalin kautta. Kolmanneksi Suomi néki tarpeelliseksi myds sen arvioinnin, onko rahan-
pesudirektiivin ja tietosuoja-asetuksen mukaista, ettei Euroopan oikeusportaalin kautta tosiasi-
allisista edunsaajista tietoja haettaessa olisi mahdollista vaatia kdyttotarkoitusselvitysta. Kay-
tettavissa ei ole sellaista tietoa, ettd komissio olisi pyytanyt tietosuojaviranomaiselta lausuntoa
ennen taytantbonpanoasetuksen hyvéaksymisté 1.3.2021.
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Euroopan komissio on antanut heindkuussa 2021 lainsdadantdehdotuksia, joilla pyritdén tehos-
tamaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistd. Ehdotus pitaa sisallaan niin sanotun
kuudennen rahanpesudirektiivin, joka korvaisi neljannen rahanpesudirektiivin siihen viiden-
nelld rahanpesudirektiivilla tehtyine muutoksineen. Ehdotetussa kuudennessa rahanpesudirek-
tilvissa séadettaisiin padosin nykyistd vastaavasti (suuren) yleison tiedonsaantioikeudesta. Ai-
kaisemmasta poiketen kuudes rahanpesudirektiivi saatéisi siité, ettd yleisoltad voidaan vaatia
elDAS asetuksen mukaista tunnistamista tietoja luovutettaessa. Suomi on tosin tulkinnut jo ny-
kyisessé rahanpesudirektiivissa saddettyd mahdollisuutta vaatia sahkoisté kirjautumista siten,
ettd se oikeuttaa edellyttdmaan tietojenhakijan tosiasiallista tunnistamista, jota pelkké Kirjautu-
minen ei mahdollista.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on antanut syyskuussa 2021 lausunnon EDPS/2021/16 Euroo-
pan komission ehdotuksiin rahanpesulainsdéddannon uudistamiseksi. Siina tietosuojavaltuutettu
on katsonut, ettéd yleiseen kiinnostukseen perustuvaa suuren yleison tiedonsaantioikeutta tulisi
tarkastella erilldaan rahanpesun ja terrorismin estamiseen perustuvasta tiedonsaantioikeudesta.
Tallaisen tiedonsaantioikeuden osalta tulisi suorittaa erillinen tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuu-
den arviointi ja mikali tallaisen arvioinnin jalkeen tiedonsaantioikeus katsotaan perustelluksi,
tulisi sen perustua erillisiin sadntdihin, joissa vahvistetaan myos asianmukaiset henkilGtietojen
suojatoimet. On lisdksi huomattava, ettd talla hetkelld EUT:ssa kasitellddn ennakkoratkai-
supyyntda ainakin Luxemburgin osalta koskien edunsaajatietojen julkisuutta. Asiassa C-601/20
Sovim on kyse muun ohessa siitd, onko yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a-b
alakohdan ja 25 artiklan 2 kohdan mukaista, ettei tietojen saamisen edellytyksena ole tietojen
hakijan kirjautuminen, tosiasiallisia edunsaajia koskeviin henkil6tietoihin paésy on rajoittama-
tonta ja ettei tietojen luovuttamisen edellytyksend ole kayttétarkoitussidonnaisuus rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan.

Ottaen huomioon tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen julkisuuteen liittyva epavarmuus
suhteessa tietosuoja-asetukseen, Patentti- ja rekisterihallituksen talla hetkellda noudattama kay-
tanto kayttotarkoituksen edellyttdmisestd sekd luovutuksensaajan tunnistamisesta kirjattaisiin
lakiin. Asiaa voitaisiin tarkastella uudelleen, kun erityisesti suuren yleison tiedonsaantioikeutta
koskeva asia on ratkaistu suhteessa tietosuoja-asetukseen, joko rahanpesupaketin kasittelyn yh-
teydessa tai EUT:n ratkaisulla.

Rekisteriviranomainen saisi luovuttaa tiedot tosiasiallisen edunsaajasta, jos luovutuksensaajalla
rahanpesulain 1 luvun 1 pykalan mukainen peruste tietojen késittelylle. Rahanpesulain 1 luvun
1 pykalén lain tavoitteena on estda rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, edistaa tallaisen
toiminnan paljastamista ja selvittamista seké tehostaa rikoksen tuottaman hyodyn jaljittamista
ja takaisinsaantia. Ndin ollen oikeus saada tieto tosiasiallisista edunsaajista koskisi rahanpe-
sulain mukaisia valvontaviranomaisia, ilmoitusvelvollisia ja muita rahanpesulaissa tarkoitettuja
tahoja niiden toteuttaessa rahanpesulakiin perustuvaa velvollisuutta. Téllaiset toimijat on maa-
ritelty myos rahanpesudirektiivin 30 artiklan 6 kohdassa.

Rahanpesudirektiivin tarkoittamilla valvontaviranomaisilla ja ilmoitusvelvollisilla olisi 1ahto-
kohtaisesti katsottava olevan asemaansa perustuva tietojensaantioikeus ilman, etté tallaisen toi-
mijan tulisi erikseen osoittaa kayttotarkoitusta. Tallainenkaan toimija ei kuitenkaan saisi kayttaa
tietoja kuin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamisen tarkoituksessa. Jos tallaiselta toi-
mijalta vaadittaisiin aina erillinen kéyttétarkoitusselvitys, voisi se kdytannossé estaa tietojen
luovuttamisen Boriksen valitykselld muihin jasenmaihin. K&ytdnnossé jokainen jésenvaltio on
velvollinen méérittelemaén valvontaviranomaiset seka ilmoitusvelvolliset, joilla on rahanpe-
sudirektiivin mukaisia tehtévia ja siten tietojensaantioikeus. N&in ollen myds Suomen tulisi
madritella téllaiset tahot, jotta ne voivat hytdyntéé Boriksen kautta saatavia tietoja. Téssé yh-
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teydessa voidaan edellyttad kéyttotarkoituselvityksen antamista. Vield ei ole selvad, miten tal-
laiset toimijat autentikoidaan hakemaan tietoa muiden jasenmaiden edunsaajarekistereisti Bo-
riksen kautta. Mutta on oletettavaa, ettd komissio tekee arvion jarjestelman yhteensopivuudesta
tietosuoja-asetuksen kanssa. Edunsaajatiedot luovutettaisiin myés muille toimijoille, kuten tie-
dotusvalineille, tallaisen kayttiessa tietoja niiden kerdamistd vastaavassa tarkoituksessa. Vii-
meksi mainitut toimijat asettuisivat kuitenkin rahanpesudirektiivin nakokulmasta suureen ylei-
sooN.

Oikeus saada tietoja voisi perustua myos erityislakiin, kuten rahanpesun selvittelykeskuksen
osalta lakiin rahanpesun selvittelykeskuksesta (445/2017). Riippumatta luovutuksensaajasta,
henkildtunnuksen tunnusosan ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkildn kotiosoitteen luovut-
tamisen edellytyksend olisi selvitys tietojen suojaamisesta. Boriksen kautta ei koskaan luovu-
tettaisi henkilétunnuksen tunnusosaa tai osoitetietoja.

Poikkeuksena rahanpesulain mukaisen kayttétarkoituksen edellyttdmisesta olisivat viranomai-
set, jotka tarvitsevat tietoja lakiséateisen tehtavéansa suorittamiseksi. Rahanpesudirektiiviin na-
kdkulmasta kyseiset viranomaiset olisivat suurta yleisod, eivat valvontaviranomaisia. Luovut-
taminen edellyttdisi kuitenkin muun kuin rahanpesulain mukaisen kayttétarkoituksen selvitta-
misté rekisteriviranomaiselle toisin sanoen perusteen esittamista sille, miksi viranomaiseen tar-
vitsee tietoja lakiséateisen tehtédvén suorittamiseksi. Tietojensaantioikeudella varmistettaisiin
esimerkiksi julkisia tukia myontavien viranomaisten tietojensaantioikeus velvoitteiden hoidon
selvittamiseksi ilman, ettd tallaisen viranomaisen tarvitsisi erikseen osoittaa tietopyynnon liit-
tyvan vélittdmasti rahanpesun tai terrorismin rahoituksen estdmiseen.

Jotta kéyttotarkoituksen edellyttdmiselld olisi tosiasiallista merkitysta edunsaajatiedon luovut-
taminen edellyttdisi myos luovutuksensaajan tunnistamisesta. Lahtékohtana téssa olisi henkilon
vahva sahkdinen tunnistaminen vahvasta sahkoisesta tunnistamisesta ja sahkoisistd luottamus-
palveluista annetun lain (617/2009) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla menetelmalla
sisaltden notifioidut eIDAS asetuksen (EU) N:o 910/2014 mukaiset menetelmat. Talla hetkella
ei kuitenkaan ole tiedossa, miten edunsaajarekisterien yhteenliittdmisjérjestelmassa Boriksessa
luovutuksensaajat tunnistettaisiin. Rahanpesuviranomaiset seké& rahanpesudirektiivissa tarkoi-
tetut ilmoitusvelvolliset olisivat jarjestelméssé niin sanottuja VIP —kayttajid. Jokaisen jésen-
maan tulisi maaritella omat VIP kayttajansa, joilla Boriksen kautta tietoja hakiessa olisi tallai-
nen status. Ei ole selvaa, valtuutetaanko VIP kayttdja organisaationa hakemaan edunsaajatietoja
Boriksen valityksella, vai valtuutetaanko Boriksen kéyttddn organisaation erikseen nimettyja
henkiloitd. Mahdollista on, ettd VIP —kéyttajéksi maaritelty organisaatio valtuutta itse sen hen-
kiloston Boriksen kéyttoon alikdyttdjand. N&in ollen 3 momentissa tarkoitetulla tunnistamiselta
ei kategorisesti edellytettéisi vahvaa tunnistamista, kunhan kayttdjat organisaatioissa on kuiten-
kin luvitettu. Tama mahdollistaisi tietojen luovuttamisen Boriksessa siinékin tilanteessa, ettei
se tapahtuisi joka kerta eIDAS- asetuksen tasoisesti. Suuren yleisdn osalta tallaista poikkeusta
ei kuitenkaan olisi, vaan luovutuksensaajalta edellytettdisiin vahvaa tunnistamista. On syyta tas-
sékin kohtaa huomioida, ettei Boriksen kautta valitettéisi tietoja henkildtunnuksen loppuosasta
tai osoitetietoja, joten sen laskee luovuttamiseen liittyvia riskeja.

Rahanpesudirektiivin 30 artiklan 9 kohdan ja 31 artiklan 7a kohdan mukaan kansallisessa lain-
sdadanndssa madriteltavissad poikkeustapauksissa, joissa muiden kuin toimivaltaisten viran-
omaiset paasy tosiasiallista edunsaajaa koskeviin tietoihin asettaisi tosiasiallisen omistajan ja
edunsaajan alttiiksi kohtuuttomalle petoksen, sieppauksen, kiristyksen, hairinnén, vékivallan tai
pelottelun riskille tai joissa tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja on alaikainen tai muuten rajoi-
tetusti oikeustoimikelpoinen, jésenvaltiot voivat sd&tdd poikkeuksesta, jonka mukaan tallainen
paasy kaikkiin tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskeviin tietoihin tai osaan niist4 voidaan
tapauskohtaisesti evatd. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ndma poikkeukset myonnetdan
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tapauksen poikkeuksellisen luonteen yksityiskohtaisen arvioinnin perusteella. Oikeus hakea
poikkeusta koskevaan péatokseen muutosta hallintoviranomaiselta ja oikeus tehokkaisiin oi-
keussuojakeinoihin on taattava. Poikkeuksia myonténeen jasenvaltion on julkaistava vuotuisia
tilastotietoja myonnettyjen poikkeusten lukumaarésté ja ilmoitetuista perusteluista ja ilmoitet-
tava tiedot komissiolle.

Suomi ei ole aikaisemmin kayttanyt oikeutta rajoittaa edunsaajaa koskevien tietojen luovutta-
mista edellisessé kappaleessa mainituilla perusteilla. Tietojen luovuttamisen rajoittamisen mah-
dollisuus on tarkoitettu poikkeukselliseksi toimeksi ja sen edellytyksend olisi selvitys, jonka
perusteella vadrinkayttda voitaisiin pitda konkreettisena uhkana ja riskia direktiivin mukaisesti
kohtuuttomana. Edunsaajatietojen luovuttamista ei voitaisi rajoittaa valvontaviranomaisten tie-
donsaantioikeuden osalta. Koska rekisteriviranomaisella jatkossa olisi nykytilaa vastaavasti oi-
keus vaatia luovutuksensaajan tunnistamista, olisi sen yksin&an katsottava laskevan merkitt-
vasta vadrinkaytosten riskia. Kun liséksi otetaan huomioon tosiasiallisesta edunsaajaa koske-
vien tietojen luovuttamista koskevat edellytykset, ei esityksessa ole rekisteriviranomaiselle esi-
tetty oikeutta evata paasya edunsaajia koskeviin tietoihin. Poikkeuksellisesti rekisteriin merkitty
voinee vastustaa tietojen kasittelya suoraan tietosuoja-asetuksen nojalla.

Tietojen oikaiseminen, poistaminen ja kasittelyn rajoittaminen

Tietosuoja-asetuksen 3 jaksossa saadetdan henkilttietojen oikaisemisesta, poistamisesta ja ka-
sittelyn rajoittamisesta. Rekistertidylla on oikeus 16 artiklan nojalla vaatia, etta rekisterinpitaja
oikaisee epétarkat ja virheelliset henkil6tiedot ja 17 artiklan nojalla oikeus vaatia tietojen pois-
tamista. Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan mukaan rekisterdidylla on oikeus siihen, etté rekiste-
rinpitéjé rajoittaa tiedon ké&sittelyd sdannoksessa tarkemmin mainituilla perusteilla. Seké 17 ar-
tikla ettd 18 artikla sisaltavat mahdollisuuden kasittelyn jatkamiseen erityisilla perusteilla. Tal-
laisia perusteita ovat esimerkiksi lainsdadannon edellyttama henkil6tietojen kasittely tai yleista
etua koskevat syyt. Lisdksi 23 artikla, joka koskee mahdollisuutta mainittujen oikeuksien rajoit-
tamiseen kansallisella lainsd&ddannolld, sisaltd4 perusteena tallaiselle rajoittamiselle unionin tai
jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvét tarkeat tavoitteet.

Kaupparekisteriin tehtavat merkinnat perustuvat paaosin elinkeinonharjoittajien tekemiin ilmoi-
tuksiin, eiké rekisteriviranomaisella ole viran puolesta oikeutta tehdd merkint6ja, ellei niin ole
erikseen séadetty esimerkiksi toiselta viranomaiselta saatavan tiedon perusteella. Voimassa ole-
van lakia vastaavasti myos jatkossa jokaisella luonnollisella henkil6l1& on kuitenkin oikeus vaa-
tia itseddn koskevan rekisterimerkinnan poistamista, jos merkinta esimerkiksi hallituksen jase-
nyydestd ei vastaa tosiasiallista asiantilaa. Kaupparekisteri-ilmoittamista koskevien kauppare-
kisterilain ja yritys- ja yhteisotietolain sddnndsten on katsottava sisaltdvan tietosuoja-asetuksen
23 artiklan mukaisen rajoituksen rekisteriin merkityn henkilén oikeuteen vaatia kaupparekiste-
riin merkittyjen henkil6tietojen oikaisemisesta, joka rajoittuu oikeuteen vaatia tietojen poista-
mista. Kaytanndssa padosa rekisteriin merkityista voi kuitenkin vaatia henkilGtietojen muutta-
mista rekisteriin merkityn yrityksen edustamiseen kelpoisina.

On kuitenkin huomattava, ettei henkil6a koskevan merkinnan poistaminen johda tietojen pois-
tamiseen elinkeinonharjoittajaa koskevien merkintdjen historiatiedoista, koska yrityksia ja nii-
den vastuuhenkilditd koskevat historiatiedot ovat keskeinen osa kaupparekisterin tietosisaltoa.
Taman on katsottava olevan sopusoinnussa tietosuoja-asetuksen 17 artiklan 3 kohdan b alakoh-
dan kanssa, jonka mukaan oikeutta tulla unohdetuksi ei sovelleta, jos kasittely on tarpeen rekis-
terinpitdjaan sovellettavaan unionin oikeuteen tai jasenvaltion lainsd&dd&ntoon perustuvan, ka-
sittelya edellyttavan lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi tai jos kdsittely tapahtuu yleista
etua koskevan tehtdvan suorittamista tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kayttamista
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varten. Kaupparekisteriin liittyvien historiatietojen sailyttamiselle ei ole séadetty méaréaikaa ja
kaytannossa tietoja ovat saatavilla aina vuodesta 1896 osittain kansallisarkistosta ja osittain Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen itse arkistoimana. Tietojen sailyttdminen perustuu arkistolakiin
(831/1994). Tietojen séilyttdmisen osalta ei ole esitetty muutoksia lukuun ottamatta tosiasialli-
sia edunsaajia, joiden sailyttamisen méaaraajoista on saddetty rahanpesudirektiivissa. Jos henki-
16n kaupparekisteristd poistamista koskeva vaatimus perustuu siihen, ettei henkil® ole antanut
suostumusta valinnalleen kyseiseen asemaan, rekisteriviranomainen tekee tietosuoja-asetuksen
nojalla historiatietoihin seuraavan merkinnén: ”Rekister6idyn mukaan hén ei ole antanut suos-
tumustaan tehtdvaan. Suostumuksen puuttumisesta johtuva oikaisumerkintd on tehty rekiste-
roidyn pyynndstd EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) 16 artiklan nojalla.” Téllaises-
sakaan tilanteessa rekisterimerkintaa ei kuitenkaan poisteta historiatiedoista.

Kaupparekisteriviranomaisen mukaan henkilttietojen kasittelyn rajoittaminen johtaisi siihen,
ettd rekisteriin merkityn yrityksen tai yhteison tiedot jouduttaisiin rajoittamisen ajaksi poista-
maan kokonaisuudessaan julkisista tiedoista. Rekisteriviranomainen on Kiinnittanyt huomiota
siihen, etta 18 artiklan soveltamatta jattdmisesta on saadetty tietyissa laeissa, kuten vaestotieto-
jarjestelmésté ja Digi- ja vaestOtietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 74 a
8:ssd, jonka mukaan tietosuoja-asetuksen 18 artiklaa ei sovelleta vaestotietojéarjestelmaén eika
Digi- ja véestttietoviraston varmentajan toimintaan liittyviin jarjestelmiin. Edelld ilmenevasti
rekisteriin merkitty henkild voi vaatia vain tietojensa poistamista ajantasaisista rekisteritie-
doista. Kéytanndssa poistaminen on tehtdvissa nopeasti, jolloin edes tarvetta rajoittamiselle ei
ole. Lisdksi 18 artiklan 2 kohdan perusteella kasittelya voidaan lahtokohtaisesti jatkaa rajoitta-
mista koskevasta vaatimuksesta huolimatta ottaen huomioon kaupparekisterin tarkoitus elinkei-
nonharjoittajien tietoja sisaltdvana rekisterind, jolloin ei olisi perusteltavissa, ettd ké&sittelyn ra-
joittamista koskevalla vaatimuksella koko yrityksen nakyvyytta kaupparekisterissa rajoitettai-
siin.

Kaupparekisterissa on talla hetkelld tuhansia henkil6itd koskevia merkintdja, joista puuttuvat
tunnistamisen mahdollistava henkil6tunnus tai ulkomaisen henkilon osoite. Ndin ollen rekiste-
rinpitdjalla ei ole mahdollista ilmoittaa tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukaisesti rekisteriin
merkitylle, kasitelladnko hantd koskevia tietoa, eika rekisteriviranomainen voi myosk&én pois-
taa tietoja vanhentuneina, ellei elinkeinonharjoittaja tee ilmoitusta. Esityksen mukaan kauppa-
rekisteriin tulee olla merkittynd henkil6tunnus tai ulkomaisen henkilon syntymaaika ja koti-
osoite. Ottaen huomioon, etta rekisteriviranomaisella olisi jatkossa mahdollisuus maarata puut-
teellisten tietojen perusteella elinkeinonharjoittajalle kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydnti-
maksu, kehotettaisiin elinkeinonharjoittajia laiminlyontimaksun uhalla korjaamaan sellaiset
henkiloitd koskevat merkinnat, joista puuttuvat yksildintitiedot. Jos tietoja tdman jalkeen edel-
leen on korjaamatta, on tarkasteltava, johtuuko tietosuoja-asetuksen 5 artiklasta vaatimus tél-
laisten merkintdjen poistamiseen viran puolesta tai edellyttaako asia lainsaadannollisia toimen-
piteita.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen kasityksen mukaan hyvaksya tavallisen lain sdatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Kaupparekisterilaki
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
1 Luku
KaupparekKisteri
18
Kaupparekisterin tarkoitus ja yllapito

Tassd laissa sdédetdan kaupparekisterin pitdmisesta yrityksid, yhteisoja ja niissé toimivia hen-
kiloita koskevien ajantasaisten ja luotettavien tietojen saamiseksi. Rekisteripitdjana on Patentti-
ja rekisterihallitus, jaljempané rekisteriviranomainen.

Rekisteriviranomainen pitaa tietojarjestelméassaan diaaria kaupparekisteriin saapuneista il-
moituksista, hakemuksista ja tiedonannoista seka tekee merkinttja kaupparekisteriin siten kuin
tAssa laissa saddetddn. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia rekis-
terinpidosta. Teknisisté seikoista voidaan méaéarata rekisteriviranomaisen paatoksella.

28
Kaupparekisterin julkisuus ja tietojen luovutus

Jokaisella on oikeus saada kaupparekisterin merkinndista ja rekisteriviranomaisen hallussa
olevista asiakirjoista tietoja, otteita ja todistuksia. Sen estamattd, mita viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljempéané julkisuuslaki, 16 §:n 3 momentissa saadetéan,
rekisteriviranomainen saa luovuttaa tiedon luonnollisen henkilon nimestd, syntymaajasta, kan-
salaisuudesta, kotikunnasta ja ulkomailla asuvan asuinmaasta tulosteena, teknisen rajapinnan
tai katseluyhteyden avulla taikka muutoin luovuttaa tai saattaa tiedot séhkoisesti saataville.

Rekisteriviranomainen saa luovuttaa tiedot kaupparekisteriin tallennetusta henkildtunnuksen
tunnusosasta ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteesta vain, jos luovutuksen-
saajalla on tietosuojalain (1050/2018) 29 8:n mukainen peruste tietojen kasittelylle. Muutoin
tietojen luovuttamisessa noudatetaan, mita saddetdan julkisuuslain 16 8:n 3 momentissa. Li-
séksi edellytyksend on, ettd tietopyynnon tekija antaa rekisteriviranomaiselle selvityksen tieto-
jen asianmukaisesta suojaamisesta.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetun lain (444/2017), jaljempéna ra-
hanpesulaki, 1 luvun 5 ja 6 §:std tarkoitetun tosiasiallisen edunsaajan tietojen luovuttaminen
edellyttad, ettd luovutuksensaajalla on rahanpesulain 1 luvun 1 8:n mukainen peruste tietojen
kasittelylle sekéd luovutuksensaajan tunnistamista noudattaen muutoin, mita 1 ja 2 momentissa
séadetdén. Tosiasiallisen edunsaajan tiedot voidaan luovuttaa myds muulle viranomaiselle sen
lakis&ateisen tehtavan hoitamiseksi menetellen muutoin kuin tdssd momentissa saédetaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéédnnoksia rekisteritietojen luovuttami-
sessa sekd otteiden ja jaljenndsten antamisessa noudatettavasta menettelysta.

38
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IImoitusvelvolliset

Kaupparekisteriin merkitadn seuraavat yritykset ja yhteisot:

1) avoin yhtio, kommandiittiyhti®, osakeyhtid, keskinainen vakuutusyhtid, osuuskunta, séas-
topankki, hypoteekkiyhdistys, vakuutusyhdistys, valtion liikelaitos, asunto-osakeyhtio, keski-
néinen kiinteistdosakeyhtio ja asumisoikeusyhdistys;

2) elinkeinotoimintaa harjoittava luonnollinen henkild (yksityinen elinkeinonharjoittaja),
jonka on kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 9 8:n 2 momentin nojalla ilmoitettava tilinpaatos
rekisterditdvaksi tai jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueen ulkopuolella.

3) ulkomainen yhteist ja saatio (ulkomainen elinkeinonharjoittaja), joka perustaa Suomeen
sivuliikkeen, seka ulkomainen yhteisd sellaisessa rajat ylittavassd kombinaatiosulautumisessa
ja jakautumisessa, jossa uusi yhteiso rekistergidaan Suomeen;

4) eurooppalainen taloudellinen etuyhtymd, ja muualla rekisterdity etuyhtyma, joka perustaa
Suomeen toimipaikan;

5) eurooppayhtid ja eurooppaosuuskunta; seka

6) aatteellinen yhdistys ja s&éatio, jolla on elinkeinotoiminnan harjoittamista varten pysyva
toimipaikka tai palveluksessa vahintaan yksi tyontekijéa.

Perustamisilmoituksen saa tehdd myos sellainen yksityinen elinkeinonharjoittaja seka aatteel-
linen yhdistys ja séatio, joka 10 pykaldan 1 momentin nojalla ei ole velvollinen sitd tekemé&an.
Mité téssé laissa sédadetdan ilmoitusvelvollisesta, sovelletaan myds kaupparekisteriin vapaaeh-
toisesti ilmoittautuneeseen yksityiseen elinkeinonharjoittajaan seké aatteelliseen yhdistykseen
ja séatioon.

48
Rekisteriin merkittavat tiedot

Edelld 3 §:ssd tarkoitetusta ilmoitusvelvollisesta merkitdén rekisteriin seuraavat tiedot

1) toiminimi ja tarvittaessa aputoiminimi ja toiminimen erikieliset ilmaukset

2) kotipaikka

3) toimiala

4) elinkeinotoimintaa harjoittavan luonnollisen henkildn ja tarvittaessa prokuristin henkilGtie-
dot

Muusta ilmoitusvelvollisesta kuin yksityisesta elinkeinonharjoittajasta merkitaédn rekisteriin
soveltuvin osin liséksi:

1) yrityksen tai yhteison perustamista koskevat tiedot;

2) yrityksen tai yhteison pddoma ja tiedot osakkeista ja osuuksista;

3) tilikausi;

4) yrityksen tai yhteison lakisaateiset toimielimet ja niiden jasenten, tilintarkastajan, toimitus-
johtajan, isdnnditsijan, yhtiomiehen, prokuristin tai muussa vastaavassa asemassa toimivan hen-
kilon seka edustamiseen oikeutettujen henkildiden asema ja henkil6tiedot. Jos tallaisessa ase-
massa on oikeushenkild, rekisteriin merkitddn henkil6tietojen sijaan oikeushenkilén tunnista-
miseksi tarpeelliset tiedot; seka

5) ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliikkeen tietoina rekisteriin merkitdan ulkomainen
rekisteri, johon yhteis6 on merkitty, sen rekisterinumero ja rekisterdity nimi kyseisesséa rekiste-
rissa seka sivuliikkeen edustajan ja nimenkirjoittajan henkil6tiedot.

liImoitusvelvollisen yhteystiedoiksi rekisteriviranomainen merkitsee yritys- ja yhteisdtunnus-
rekisterin talletetut tiedot. Valtioneuvoston asetuksella sd&detaén tarkemmin kunkin 3 8:ssé tar-
koitetun ilmoitusvelvollisen yritys- tai yhteisomuodon osalta kaupparekisteriin merkittavista
seikoista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatdd myds muiden kuin 1-2 momentissa tai
muualla laissa tarkoitettujen tietojen merkitsemisestd rekisteriin, jos merkinndt ovat tarpeellisia
ottaen huomioon ilmoitusvelvollisen erityispiirteet.
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58
Tosiasiallisesta edunsaajasta rekisteriin merkittavat tiedot

Muusta ilmoitusvelvollisesta kuin yksityisestd elinkeinonharjoittajasta merkitéan rekisteriin
yrityksen tai yhteison rahanpesulain 6 luvun 2 §:ssé tarkoitettu muu kuin saman lain 1 luvun 5
8:n 4 momentin mukainen tosiasiallinen edunsaaja, tdmén henkilotiedot sek& madraysvallan tai
omistusosuuden peruste ja laajuus.

Jos yritys tai yhteiso ilmoittaa, ettei sill4 ole 1 momentissa tarkoitettua tosiasiallista edunsaa-
jaa tai tosiasiallista edunsaaja ei pystytd tunnistamaan, rekisteriviranomainen tekee ilmoituk-
sesta merkinnan rekisteriin.

Pykalan 2 momenttia ei sovelleta sellaiseen avoimeen yhtioon tai kommandiittiyhtioon, jonka
vastuunalaiset yhtiomiehet ovat luonnollisia henkil6ita. Jos muu kuin edell& tarkoitettu yritys
tai yhteis6 laiminlyd antaa 1 tai 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen, rekisteriviranomainen
tekee asiasta merkinnén rekisteriin.

Rekisteriviranomainen tekee rahanpesulain 6 luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun valvon-
tailmoituksen saatuaan merkinnén rekisteriin, jos ilmoituksen ja edunsaajarekisterin tiedot poik-
keavat toisistaan vield sen jalkeen, kun rekisteriviranomainen on kehottanut ensin yritysta tai
yhteisoa taikka ulkomaisen express trustin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen
jarjestelyn edustajaa annetussa madraajassa ilmoittamaan ajantasaisen tosiasiallista edunsaajaa
koskevan tiedon rekisterditavaksi tai vahvistamaan rekisteriin merkityn tiedon, ellei rekisteri-
merkintd ole ilmeisen aiheeton

Edelld 1-4 momentissa saddettya ei sovelleta yhtioon, joka on kaupankéynnista rahoitusvali-
neilld annetussa laissa (1070/2017) tarkoitetulla sd&nnellyll& markkinalla kaupank&ynnin koh-
teena, kaupparekisteriin merkittyyn rahanpesulain 1 luvun 7 §:ssd tarkoitettuun yhteiséon, Suo-
messa sivuliikkeen perustaneeseen ulkomaiseen elinkeinonharjoittajaan, eika valtion liikelai-
tokseen.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot séilytetdan 10 vuotta ilmoitusvelvollisen rekisterista
poistamisen jalkeen.

68
Express trust -jarjestelysta ja sen tosiasiallisesta edunsaajasta rekisteriin merkittavat tiedot

Rahoitusjarjestelmén kdyton estdmisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849, jaljempéna ra-
hanpesudirektiivi, 31 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun express trust -jarjestelyn tosiasiallisia
edunsaajia koskevassa ilmoituksessa on mainittava:

1) ulkomaisen trustin nimi ja valtio, jonka lainsaddanndn mukaisesti trusti on perustettu;

2) jos ulkomainen trusti on rekisterdity, rekisteri, johon ulkomainen trusti on merkitty sekd
rekisterinumero siind rekisterissa;

3) rahanpesulain 6 luvun 3 §:ssa tarkoitettujen tosiasiallisten edunsaajien henkil6tiedot seka
madraysvallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot séilytetadn 10 vuotta tietojen rekisterdinnin perustei-
den paattymisen jalkeen.

78

Rekisteriin merkittavéat henkilotiedot
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Kaupparekisteriin merkittavistd luonnollisista henkildista rekisteriin merkitdan henkilétie-
toina tdydellinen nimi, henkil6tunnus, kansalaisuus ja kotikunta. Jos henkil6lld ei ole suoma-
laista henkil6tunnusta, merkitdén rekisteriin syntymaaika. Ulkomailla asuvista luonnollisista
henkildistd kotikunnan sijasta rekisteriin merkitaan kotiosoite.

88
Rekisterimerkinnan julkaiseminen

Rekisteriviranomainen julkaisee tiedon kaupparekisteriin tehdystd merkinnasta ja sen poista-
misesta rekisteriviranomaisen yllapitamassé sahkoisessa verkkopalvelussa. Luonnollisen hen-
kilon henkil6tunnuksen tunnusosaa tai kotisoitetta, eikd muutoksia rekisteriin jo merkityn luon-
nollisen henkilén henkil6tiedoissa julkaista.

Poiketen 1 momentista tosiasiallisista edunsaajaa koskevasta rekisterimerkinndsté julkaistaan
vain tieto rekisterimerkinnén tekemisesta.

98§
Julkisuusvaikutus

lImoitusvelvollinen ei voi vedota sellaisiin tietoihin, joita ei ole merkitty rekisteriin ja 8 §:n
mukaisesti julkaistu, ellei ilmoitusvelvollinen osoita, ettd kolmas henkild tiesi niista.

Mita tdman lain mukaan on merkitty kaupparekisteriin ja 8 8:n mukaisesti julkaistu, katsotaan
tulleen kolmannen henkilon tietoon. Jos julkaisemisesta on kulunut vdhemman kuin 16 péivaa,
ei julkaistuihin tietoihin kuitenkaan voi vedota sellaista kolmatta henkil6& kohtaan, joka 0soit-
taa, ettei han ole voinut tietaa niista.

Jos julkaistu tieto poikkeaa rekisteriin merkitysta tiedosta, ilmoitusvelvollinen ei voi vedota
julkaistuun tietoon ulkopuolista henkildd kohtaan. Kolmas henkild voi vedota julkaistuun tie-
toon, jollei ilmoitusvelvollinen osoita hanen tienneen rekisteriin merkitysta tiedosta.

Rekisteriin merkityn ilmoitusvelvollisen edustamiseen kelpoisen henkilon asettamisessa ta-
pahtuneeseen virheellisyyteen voidaan julkaisemisen jalkeen vedota kolmatta henkil6d vastaan
vain, jos tdman voidaan ndyttaa tienneen virheesta.

2 Luku
IImoitukset ja hakemukset
10 8
Kaupparekisteriin tehtavat ilmoitukset

Ennen elinkeinotoiminnan aloittamista 3 8:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen on
tehtéva kaupparekisteriin ilmoitus, joka sisaltad 4 ja 5 §:ssé tarkoitetut tiedot (perustamisilmoi-
tus). Myds kotipaikan siirtdmisestd Suomeen on tehtéva perustamisilmoitus.

Jos kaupparekisteriin merkityissa tiedoissa tapahtuu muutos, on siita viivytyksetta tehtava il-
moitus kaupparekisteriin (muutosilmoitus). Muutosilmoitus on tehtava myds, jos avoimen yh-
tion tai kommandiittiyhtion yhtiosopimukseen, osakeyhtion yhtidjarjestykseen, osuuskunnan,
sdéstopankin, hypoteekkiyhdistyksen tai asumisoikeusyhdistyksen saantéihin, vakuutusyhdis-
tyksen yhdistysjarjestykseen taikka eurooppayhtion tai eurooppaosuuskunnan sééntoihin tai eu-
rooppalaisen taloudellisen etuyhtyman perustamissopimukseen tehdédan muutos.

Elinkeinotoiminnan lopettamisesta on viivytyksetta tehtéva ilmoitus kaupparekisteriin (lopet-
tamisilmoitus).

188



118
Sivuliikkeen ilmoitusvelvollisuus

Sivuliikkeen perustaneeseen ulkomaiseen elinkeinonharjoittajaan kohdistetusta maksukyvyt-
tdmyysmenettelystd, akordista ja muusta vastaavasta menettelystd on ilmoitettava rekisterivi-
ranomaiselle. Rekisteriviranomaiselle on ilmoitettava myds elinkeinonharjoittajan asettami-
sesta selvitystilaan, selvitysmiesten maaraamisestd, selvitysmiesten henkilGtiedoista ja toimi-
vallasta seka selvitystilan paattymisestd samoin kuin elinkeinonharjoittajan purkautumisesta ja
rekisterista poistamisesta.

Sivuliikkeen perustaneen ulkomaisen elinkeinonharjoittajan tilinpaétosasiakirjat on ilmoitet-
tava rekisteroitaviksi kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta sellaisina kuin ne on
laadittu, tarkastettu ja julkistettu noudattaen sen valtion lainsd&ddantod, jonka alainen elinkei-
nonharjoittaja on. Jos ulkomaista elinkeinonharjoittajaa koskevan, Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion lainsdaddanndn mukainen maéraaika tilinpaatdsasiakirjojen julkistamiselle on
kuutta kuukautta pitempi, tilinpaédtdsasiakirjat on ilmoitettava rekisterditaviksi sen valtion lain-
s&adannon mukaisessa méaaréajassa.

Jos ulkomaisen elinkeinonharjoittajan tilinpaatdsasiakirjoja ei ole laadittu, tarkastettu ja jul-
kistettu Euroopan unionin s&&ddsten mukaisesti tai vastaavalla tavalla, Kirjanpitolain
(1336/1997) mukaisesti laadittu ja tilintarkastuslain (1141/2015) mukaisesti tarkastettu sivuliik-
keen tilinpaatos ja tilintarkastuskertomus on ilmoitettava rekisterditavéksi kuuden kuukauden
kuluessa tilikauden paattymisesté.

Sivuliikkeelld ei ole velvollisuutta ilmoittaa rekisteriviranomaiselle 1 ja 2 momentissa eika 36
8:n 3 momentissa tarkoitettua tietoa tai asiakirjaa, jos rekisteriviranomainen on saanut tiedon
tai asiakirjan tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1132, jaljempéanéa yhtidoikeusdirektiivi, 22 artiklassa tarkoitetun rekiste-
reiden yhteenliittamisjarjestelman valityksella. Jos yhteenliittdmisjarjestelman valityksella
saatu tieto tai asiakirja on muulla kuin suomen- tai ruotsinkielelld, rekisteriviranomaisella on
kuitenkin oikeus pyytaé siité sivuliikkeelta kielilain (423/2003) 21 8:n 1 momentissa tarkoitettu
virallinen kaannos.

12§
IImoituksen tekeminen

IImoitukset kaupparekisteriin annetaan yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 10 ja 11 §:ssé
séédetylla tavalla. Myos kaupparekisteriin tehtdvad hakemusta tai kaupparekisteriin toimitetta-
vaa tdydennysta ja lisaselvitysta annettaessa noudatetaan mité sahkdisen asioinnin velvoittavuu-
desta yritys- ja yhteisotietolaissa sdadetaan.

Sen estamatta mita yritys- ja yhteisotietolain 14 §:ssé saddetdan, jokainen, joka on eronnut
kaupparekisteriin merkitystd asemastaan tai jonka rekisteriin merkitty tehtdvé on lakannut, saa
itse tehdd t&sta ilmoituksen. limoituksen saa tehdd myds paperisena.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séannoksia ilmoituksen tekemisen ta-
vasta.

138§
limoituksella annettavat tiedot ja ilmoitukseen liitettavat asiakirjat

IImoituksella on annettava tiedot ja siihen on liitettdva asiakirjat, joihin rekisteriin ilmoitettava
seikka perustuu. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatéd tarkemmin ilmoituksen liitteista.
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Séhkoisesti annettuun muutosilmoitukseen ei kuitenkaan liitetd osakeyhtion, osuuskunnan,
asunto-osakeyhtion, keskindisen kiinteistdosakeyhtion tai ulkomaisen elinkeinoharjoittajan si-
vuliikkeen valtioneuvoston asetuksella tarkemmin séédettévien vastuuhenkildiden valintaa kos-
kevaa asiakirjaa, ellei rekisteriviranomainen sita pyyda.

Rekisteriviranomaisella on oikeus vaatia ilmoituksen antajalta 1 momentissa saddetyn lisaksi
muuta tarpeellista selvitysta ilmoituksen lainmukaisuudesta tai ilmoitetun seikan oikeellisuu-
desta.

14§
Rekisterimerkinnén poistaminen tuomioistuimen ratkaisun johdosta

Rekisteriviranomaisen on poistettava merkinté rekisteristd, kun lainvoiman saaneella ratkai-
sulla on todettu, etta:

1) merkintaa ei olisi saanut tehda rekisteriin;

2) rekisterdity paatos on patematon; tai

3) rekisteriin merkitty tieto ei ole oikea.

Tuomioistuimen on l&hetettdava rekisteriviranomaiselle jéljennds lainvoiman saaneesta ratkai-
susta tassa tarkoitetuissa asioissa.

158§
Yrityskiinnityksen kuolettaminen

Jos elinkeinonharjoittajan omaisuuteen on vahvistettu yrityskiinnitys, rekisteriviranomainen
ei saa merkitd elinkeinotoimintaa lopetetuksi tai yhteis6d purkautuneeksi rekisteriviranomai-
selle tehdyn ilmoituksen tai tiedonannon perusteella ennen kuin yrityskiinnitys on kuoletettu tai
yrityksen luovutuksensaaja on ottanut vastatakseen Kiinnityksesta yrityskiinnityslain
(634/1984) 10 &:n mukaisesti.

Mitd 1 momentissa séédetdan ei sovelleta, jos kysymys on yrityskiinnityslain 27 §8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta ilmoituksesta tai tiedonannosta.

3 Luku
Rekisterdinti
16 8
Rekisteriin merkitseminen

Rekisteriviranomainen merkitsee ilmoitetut tiedot rekisteriin, jos rekisterimerkinnan tekemi-
selle ei ole estetté.

Rekisteriviranomaisen on pyrittdva varmistamaan, ett tieto tai asiakirja merkitaan rekisteriin
viimeistéan 21 paivan kuluessa siitd, kun rekisteriviranomaiselle on toimitettu kaikki rekisteri-
merkinnan tekemiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

Jos perustamisilmoitus on annettu sahkdisesti, rekisteriviranomaisen on merkittava osakeyh-
tio tai sivuliike rekisteriin viiden arkipaivan kuluessa siitd, kun sille on toimitettu kaikki rekis-
terimerkinnén tekemiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Rekisterimerkinnan viivastyessa re-
kisteriviranomaisen tulee ilmoittaa viivastymisesta ilmoituksen tekijalle.

17§
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Kaupparekisteri-ilmoituksen automaattinen kasittely

Tosiasiallista edunsaajaa ja 13 §:n 1 momentissa tarkoitettua vastuuhenkil64, jonka valintaa
osoittavaa asiakirjaa ei liitetd ilmoitukseen, koskeva merkintd voidaan tehda automaattisessa
kasittelyssa, jos kaupparekisteri-ilmoitus on annettu sahkoisesti ja ilmoituksen jattdja on vah-
vasti tunnistettu. Automaattisessa kasittelyssa voidaan ratkaista myos kaupparekisteri-ilmoituk-
sen laiminlydntimaksun ja tilinpd&toksen myohéstymismaksun maaraamisté koskeva asia, ellei
ilmoitusvelvollinen ole korjannut madraajassa kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksun
perusteena olevaa laiminlyontid tai esittanyt maksujen madraamiseen liittyvaa muuta selvitysta.

Patentti- ja rekisterihallituksen on julkistettava kuvaus kaupparekisteri-ilmoituksen ja 1 mo-
mentissa tarkoitetun maksun automaattisen késittelyn algoritmista. IImoitusvelvollisella ja re-
kisteriin merkityll& henkil6ll& on liséksi oikeus saada erillinen kuvaus algoritmin toiminnasta
automaattisessa késittelyssa tehdysta rekisterimerkinnésta.

Kaupparekisteri-ilmoituksen ja 1 momentissa tarkoitetun maksun automaattisen késittelyn
jarjestelméstd, algoritmista seka rekisterimerkintad ja maksua koskevasta paatoksesté vastaavat
Patentti- ja rekisterihallituksen tyojarjestyksessd maaratyt henkil6t. Vastuu tulee tydjarjestyk-
sessd kohdentaa henkildn tosiasiallisen asiantuntemuksen ja tyétehtavan mukaisesti.

188§
Rekisterimerkinnan epdaminen seka ilmoituksen ja hakemuksen raukeaminen

Puutteellisen ilmoituksen tai hakemuksen taydentamisesté ja selvityksen pyytamisestd saade-
tdan hallintolaissa (434/2003). Jos ilmoituksen tai hakemuksen taydentdmisesta tai annetusta
muusta selvityksesta huolimatta rekisteriin merkitsemiselle on este, rekisteriviranomainen tekee
rekisterimerkinnan epédamista koskevan paatoksen.

Sen estamattd mita hallintolaissa saadetddn asian ratkaisemisesta, ilmoitus tai hakemus voi-
daan katsoa rauenneeksi, jos rekisteriviranomaisen selvitys- tai tdydennyspyyntéon ei ole vas-
tattu méaraajassa.

Rekisteriviranomainen ei ole velvollinen perustelemaan raukeamista koskevaa péatdstd maa-
raajan laiminlyontid lukuun ottamatta, eika paatokseen saa hakea 38 8:n 1 momentista poiketen
muutosta valittamalla. Rauenneen ilmoituksen tai hakemuksen tekijalla on kuitenkin oikeus
pyynnosté saada rekisteriviranomaiselta valituskelpoinen paatds. Pyyntd on esitettava 30 péivan
kuluessa asian raukeamista koskevan paattksen tiedoksisaannista.

198§
Maksun suorittaminen

liImoituksen ja hakemuksen késittelysta suoritettavasta maksusta saddetaan patentti- ja rekis-
terihallituksen suoritteista perittavista maksuista annetussa laissa (1032/1992).

208
Oikeus kayttaa muita kuin kotimaisia kielia

lImoitusvelvollinen voi tassa laissa tarkoitettujen suomen- tai ruotsinkielisten asiakirjojen ja
tietojen liséksi vapaaehtoisesti toimittaa asiakirjoja ja tietoja kaupparekisterissa julkistettavaksi
myds muulla kielell4. Asiakirjasta on talloin toimitettava kielilain (423/2003) 21 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettu virallinen k&annos.

Jos suomen- tai ruotsinkielisten julkistettujen asiakirjojen ja tietojen seké niiden vapaaehtoi-
sesti muulla kielella julkistettujen kdanndsten vélilla ilmenee ristiriitaisuuksia, vapaaehtoisesti

191



julkistettuun kaannokseen ei voi vedota ulkopuolista henkilod kohtaan. Ulkopuolinen henkild
voi kuitenkin vedota vapaaehtoisesti julkistettuun kddnnokseen, jollei yhtio osoita, ettd henkild
tiesi suomen- tai ruotsinkielisesta versiosta.

Jos asiakirja on perustellusta syysta laadittu muulla kuin suomen- tai ruotsinkielelld, ilmoi-
tukseen tai hakemukseen on lisaksi liitettava asiakirjasta kielilain 21 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu virallinen kaannds, jota pidetédan 1 ja 2 momentissa tarkoitettuna suomen- tai ruotsinkie-
lella laadittuna ja julkistettuna asiakirjana.

218
Finanssivalvonnan kuuleminen

Rekisteriviranomaisen on ennen asian ratkaisua varattava Finanssivalvonnalle vahintaan 30
vuorokautta aikaa lausua kaupparekisteri-ilmoituksen johdosta, jos ilmoitus koskee:

1) sijoitusrahastolaissa (213/2019) tarkoitettua rahastoyhtioté ja mainitun lain 20 luvun 1 8:ssa
tarkoitettua séilytysyhteisda koskevan yhtiojarjestyksen ja sen muutoksen hyvaksymisté;

2) vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014) tarkoitettua vaihtoehtorahasto-
jen hoitajaa, sdilytysyhteisod tai erityistd sailytysyhteiséd koskevan yhtidjarjestyksen ja sen
muutoksen hyvaksymisté;

3) kiinteistérahastolaissa (1173/1997) tarkoitettua Kiinteistorahastoa koskevan osakeyhtitn
yhtidjarjestyksen, kommandiittiyhtion yhtiésopimuksen tai sen muutoksen hyvaksymistd, ei
kuitenkaan, jos kiinteistérahastotoimintaa harjoittavan kommandiittiyhtion yhtiésopimuksen
muutos koskee vain adnettdman yhtiomiehen vaihtumista taikka nimen tai panoksen muuttu-
mista eikd kommandiittiyhtiossa ole muita kuin sellaisia &&nettdmia yhtiémiehid, joiden osuuk-
siin yhtidsopimuksen mukaan sovelletaan arvopaperimarkkinalakia (746/2012);

4) luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 5 luvun 1 ja 2 §:ssé tarkoitetun yhtidjarjes-
tyksen tai sadntdjen muutoksen hyvaksymisté.

22 §
Rekisteriviranomaisen paatoksen ja muun asiakirjan tiedoksianto

Rekisteriviranomaisen paatos, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika, seké
muut rekisteriviranomaisen asiakirjat voidaan antaa tiedoksi ilmoitusvelvolliselle hallintolain
59 §:ss4 tarkoitettuna tavallisena tiedoksiantona.

Jos ilmoitusvelvolliselle ei ole merkitty osoitetietoa yritys- ja yhteisétunnusrekisteriin, rekis-
teriviranomainen voi antaa 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tai muun rekisteriviranomaisen
asiakirjan tiedoksi tavallisena tiedoksiantona kaupparekisteriin merkitylle henkilélle, jolla on
oikeus ottaa ilmoitusvelvollisen puolesta vastaan tiedoksiantoja.

Jos tiedoksiantoa ei voida toimittaa 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, paatods, jonka tie-
doksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu asiakirja, jossa on asetettu mééaraaika,
annetaan tiedoksi yleistiedoksiantona hallintolain 62 §:ss& sédé&detylla tavalla.

Rekisteriviranomainen saa luovuttaa 2 momentissa tarkoitetun henkilon osoitetiedon noudat-
taen mitd 2 8:n 2 momentissa séadetaan.

4 Luku
Valvonta ja hallinnolliset seuraamukset

23 8
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Puutteelliset tai virheelliset rekisteritiedot

Jos rekisteriviranomainen havaitsee rekisteritiedoissa puutteita, sen on kehotettava ilmoitus-
velvollista korjaamaan puutteet. Samoin, jos rekisteriviranomaisella on syyta epailla rekisteri-
merkinnan oikeellisuutta, sen on kehotettava ilmoitusvelvollista tarkistamaan ja korjaamaan vir-
heelliset rekisteritiedot.

Rekisteriviranomainen huolehtii siité, ettd ilmoitusvelvolliset yritykset poistavat rekisteritie-
doistaan merkinnét liiketoimintakieltoon madratyista henkilGista, jotka eivat liiketoimintakiel-
lon johdosta voi endd kyseisessa tehtavassa toimia.

24 8
Rekisteritietojen ajantasaisuuden tarkistaminen

Osakeyhtitn, osuuskunnan, eurooppayhtién, eurooppaosuuskunnan ja Suomeen sivuliikkeen
perustaneen ulkomaalaisen elinkeinonharjoittajan on ilmoitettava kaupparekisteriin ilmoitus-
velvollisen ilmoituksen perusteella merkittavat tiedot ja yritys- ja yhteisdtunnusrekisteriin mer-
kityt yrityksen yhteystiedot ajantasaisiksi kalenterivuosittain kuitenkin aina muutosilmoituksen
yhteydessa sellaisina kuin tiedot ovat muutosilmoituksen mukaisesti muutettuna, ellei ilmoitus-
velvollinen ole jo kuluvan kalenterivuoden aikana ilmoittanut tietoja ajantasaisiksi.

Muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla ilmoitusvelvollisella on velvollisuus ilmoittaa 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot ajantasaisiksi aina muutosilmoituksen yhteydessé sellaisena kuin tie-
dot ovat muutosilmoituksen mukaisesti muutettuna, ellei ilmoitusvelvollinen ole jo kuluvan ka-
lenterivuoden aikana ilmoittanut tietoja ajantasaisiksi. Liséksi tdssa tarkoitetulla ilmoitusvelvol-
lisella on myds muutoin oikeus ilmoittaa rekisteritiedot ajantasaisiksi.

Rekisteriviranomainen tekee rekisteritietojen ajantasaisuutta koskevasta ilmoituksesta samoin
kuin 1 momentissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnistad merkinnén kaupparekis-
teriin.

258
Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu

Rekisteriviranomainen maaraa laiminlydntimaksun ilmoitusvelvolliselle, joka ei kehotuksesta
huolimatta:

1) korjaa 4—=6 8:n, 10 §8:n 2 momentin ja 11 §:n nojalla kaupparekisteriin ilmoitusvelvollisen
ilmoituksen perusteella merkittavissa tiedoissa ja rekisterditavissa asiakirjoissa olevia puutteita
tai virheita;

2) ilmoita rekisteritiedoistaan poistettavaksi merkintaa henkilostd, joka ei liiketoimintakiellon
tai muun henkilén kelpoisuuteen liittyvan syyn johdosta voi enad toimia rekisteriin merkityssa
tehtavassa;

3) korjaa yritys- ja yhteisotietolain 4 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuissa yhteystiedoissa
olevia puutteita tai virheita;

4) ilmoita, jos kyse kirjanpitolain 3 luvun 9 8:ssd tarkoitetusta ilmoitusvelvollisesta, Kirjanpi-
tolain mukaisesti laadittua tilinpaatdsta ja toimintakertomusta rekisterditavaksi lukuun otta-
matta 26 §:ssa tarkoitettua ilmoitusvelvollista, tai tdydenna puutteellisena rekisterditavaksi il-
moitettua tilinpadtosta ja toimintakertomusta. Tilintarkastuskertomuksen liittdmisesta rekiste-
roitavaan tilinpaatokseen noudatetaan, mitd kirjanpitolain 3 luvun 12 8:ssd sdadetaan.
Laiminlyontimaksu maaratddn myos 24 8:n 1 momentissa tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle,
joka on laiminlyonyt ilmoittaa rekisteritiedot ajantasaiseksi kalenterivuoden aikana, eika keho-
tuksesta huolimatta anna ilmoitusta.
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Laiminlydntimaksun suuruus on 300 euroa. Julkista osakeyhtioté ja eurooppayhtiota koskevan
laiminlyontimaksun suuruus on 600 euroa.

Laiminlydntimaksu on maarattava 1 momentin 4 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetusta lai-
minlydnnistd vuoden kuluessa sitd seuraavasta pdivastd, kun ilmoitusvelvollisen on tullut il-
moittaa tilinpaatds rekisteroitavéksi tai rekisteriin merkityt tiedot ajantasaisiksi. Tassa saddettya
sovelletaan myos sivuliikkeen velvollisuuteen ilmoittaa tilinpaatos rekisterditavaksi 11 §:ss&
séédetylla tavalla.

Rekisteriviranomaisen maaradma laiminlyontimaksu ei esta maaradmasta uutta laiminlyonti-
maksua, jos ilmoitusvelvollinen ei ole korjannut 1 momentin 1 -3 kohdassa tarkoitettua laimin-
lyontia rekisteriviranomaisen uuden kehotuksen jalkeen. N&in maarattava laiminlyéntimaksu
on kaksinkertainen sita edeltdneeseen laiminlyontimaksuun nahden ja voidaan mééaratéa korkein-
taan kolme kertaa kahden vuoden aikana ensimmaéisestd paatoksestéd lukien siten, etta tdman
jalkeen ensimméinen maksu maaratddn 3 momentin suuruisena. Tassa saadettyé ei sovelleta
sivuliikkeeseen silté osin kuin kyse on sen velvollisuudesta ilmoittaa tilinp&atds 11 8:n mukai-
sesti rekisteroitavaksi.

26 8
Tilinp&atoksen myéhastymismaksu

Rekisteriviranomainen maaraa myohastymismaksun osakeyhtitlle, osuuskunnalle, euroop-
payhtidlle tai eurooppaosuuskunnalle, joka ei ole ilmoittanut kirjanpitolain mukaisesti laadittua
tilinpaatosta ja toimintakertomusta (jaljempana tilinpaatos) rekisterditavaksi kahdeksan kuu-
kauden kuluessa tilikauden pa&ttymisesté. Tilintarkastuskertomuksen liittdmisesté rekisteroita-
vaan tilinp4étokseen noudatetaan, mité kirjanpitolain 3 luvun 12 §:ssé saadetaan.

Myo6héstymismaksun suuruus on:

1) 150 euroa, jos tilinpaatds on ilmoitettu rekisterditavaksi enintddn kaksi kuukautta myo-
hassa;

2) 300 euroa, jos tilinpaatds on ilmoitettu rekisterditavaksi yli kaksi kuukautta mutta enintdén
nelja kuukautta myohassé;

3) 600 euroa, jos tilinpdatosta ei ole ilmoitettu rekisterditdvéksi vuoden kuluessa tilikauden
paattymisesta.

Julkisen osakeyhtion ja eurooppayhtion myodhastymismaksu on 2 momentissa saddettyyn nah-
den kaksinkertainen.

Jos osakeyhtid, osuuskunta, eurooppayhtio tai eurooppaosuuskunta ei ole ilmoittanut tilinpaa-
tosta rekisterditavaksi kahdeksan kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesté kahdelta tai use-
ammalta perakkaiselta tilikaudelta, 2 ja 3 momentissa tarkoitettu myohastymismaksu méaarataan
kaksinkertaisena.

Myo6hastymismaksu on mééarattava vuoden kuluessa sitd seuraavasta paivasta, kun tilinpaatos
on saapunut rekisterditavaksi tai kun tilinpaatos ei ole saapunut rekisterditavéaksi vuoden kulu-
essa tilikauden paattymisesta.

Osakeyhti6lle, osuuskunnalle, eurooppayhtidlle tai eurooppaosuuskunnalle on varattava tilai-
suus selvityksen antamiseen ennen myohdstymismaksun méaéraémistd, jos se on erityisestd
Syysta tarpeen.

27§

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksun ja tilinpaatoksen myéhastymismaksun maa-
radmatta jattaminen
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Laiminly6ntimaksu ja myOhastymismaksu on jatettava maaradmattd, jos laiminlyonti on joh-
tunut ilmoitusvelvollisesta riippumattomasta syystd, laiminlyonti on véhéinen tai laiminlyon-
nille on pateva syy.

288

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksun ja tilinpaatoksen myéhastymismaksun tay-
tantéénpano

Laiminlydntimaksu ja my6hédstymismaksu maarataan maksettavaksi valtiolle. Maksun taytan-
téonpanosta saddetddn sakon taytantdonpanosta annetussa laissa (672/2002). Laiminlydntimak-
sun ja myoéhastymismaksun taytantéonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus.

Laiminly6ntimaksu ja myohéastymismaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saa-
neen péatoksen antamisesta.

29§

[Imoitusvelvollisen maaraaminen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista tosiasiallisia
edunsaajia koskevan ilmoituksen tai tilinpaatoksen rekisteroitavéksi ilmoittamisen laiminlyon-
nista

Jos ilmoitusvelvollinen laiminly® 5 §:ssé tarkoitetun tosiasiallisia edunsaajia koskevan ilmoi-
tuksen antamisen tai rekisterissa olevien puutteellisten tai virheellisten tosiasiallisia edunsaajia
koskevien tietojen korjaamisen, eikd ilmoitusvelvollinen kehotuksesta huolimatta korjaa lai-
minlyontid, rekisteriviranomainen voi noudattaen osakeyhtidlain (624/2006) 20 luvun 5 §:ssd
tarkoitettua menettelyd maaréata ilmoitusvelvollisen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista.

Pykélan 1 momentissa séadettyd sovelletaan myds muuhun kuin 26 §:ssd tarkoitettuun ilmoi-
tusvelvolliseen, joka laiminlyd tdhan lakiin tai kirjanpitolakiin perustuvan velvollisuuden il-
moittaa tilinpaatos rekisterditavaksi.

308
Toimintansa lopettaneen ilmoitusvelvollisen poistaminen rekisterista

Rekisteriviranomaisen on poistettava ilmoitusvelvollinen rekisteristd, jos ilmoitusvelvolli-
selta ei ole viimeksi kuluneen kymmenen vuoden aikana tullut ilmoitusta rekisteriin ja on syyta
olettaa, ettd ilmoitusvelvollinen on lopettanut toimintansa.

Rekisteriviranomaisen on etukéteen tiedusteltava ilmoitusvelvolliselta yritykseltd tai yhtei-
sOltd, harjoittaako tama edelleen toimintaansa. Jos ei kay selville, ettd toimintaa harjoitetaan,
rekisteriviranomaisen on julkaistava sahkoisessd verkkopalvelussa tieto, etta ilmoitusvelvolli-
nen voidaan poistaa rekisterista ja kehotettava ilmoitusvelvollista kolmen kuukauden kuluessa
tiedon julkaisemisesta ilmoittamaan toiminnastaan.

Jos ennen madréajan paattymistd ei saada ilmoitusta siitd, ettd toimintaa harjoitetaan, on il-
moitusvelvollista koskevat merkinnat poistettava rekisterista. Yhteiso, joka on purettava selvi-
tysmenettelyssd, on se rekisterista poistamisella katsottava purkautuneeksi.

5 Luku
Yhteistyd muiden viranomaisten kanssa

318

195



Kaupparekisteritietojen luovuttaminen viranomaiskayttéon

Jos julkisuuslain 4 8:n 1 momentissa tarkoitettu viranomainen tarvitsee kaupparekisteriin re-
Kisteroityja tietoja, rekisteriviranomainen luovuttaa tiedot teknisen rajapinnan tai katseluyhtey-
den kautta 2 8:ss& sédadetyn mukaisesti noudattaen muutoin mité julkisen hallinnon tiedonhal-
linnasta annetun lain (906/2019) 5 luvun 22—23 §:ss& sdédetadn. Edell& mainittu viranomainen
voi vaatia tietoja ilmoitusvelvolliselta vain, jos rekisterdidyissa tiedoissa havaitaan puutteita tai
virheita tai viranomainen ei siitd riippumattomasta syysté saa tietoja rekisteriviranomaiselta.

328
Verohallinto

Verohallinto voi antaa salassapitosaanndsten estamatté rekisteriviranomaiselle kirjanpitovel-
volliselta verotuksen toimittamista varten saamansa tuloslaskelman ja taseen sekd muut tiedot
ja asiakirjat, jotka kirjanpitovelvollinen on tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen rekisterdi-
miseksi velvollinen tdman lain tai muun lain nojalla toimittamaan rekisteriviranomaiselle.

Rekisteriviranomaisella on oikeus salassapitosaanndsten estdméttd pyynnosté saada Verohal-
linnolta osakeyhtidlain 20 luvun 4 8:ssd, osuuskuntalain (421/2013) 23 luvun 4 §:ssé sek& tdmén
lain 29 8:ssé ja 30 8:ssd saddettyjen kaupparekisterista poistamiseen liittyvien tehtavien hoita-
miseksi tieto siitd, onko yksiloidylla yrityksella tai yhteis6lla ollut toimintaa Verohallinnon re-
Kisteritietojen perusteella.

338
Digi- ja vaestotietovirasto

Rekisteriviranomainen on oikeutettu tarvittaessa Digi- ja vaestdtietoviraston yllapitdmasta va-
estOtietojarjestelmasta paivittamaan tiedostojaan ja tarkistamaan ilmoituksissa ja niiden liit-
teissd mainittujen henkildiden henkildtiedot niiden oikeellisuuden toteamiseksi.

Rekisteriviranomainen vélittdd ilmoitusvelvollisen séhkdisessd asiointipalvelussa antaman
hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016) 11 §:n tarkoi-
tetun sahkoista tiedoksiantomenettelya koskevan suostumuksen ja muut tarvittavat tiedot Digi-
ja vaestotietovirastolle rekisterditavaksi.

348
Oikeusrekisterikeskus

Rekisteriviranomainen on oikeutettu liiketoimintakieltorekisterista péivittdmaan tiedostojaan
ja tarkistamaan, onko rekisteriin merkittyja tai ilmoituksissa ja niiden liitteissa mainittuja hen-
kiloita maéaratty liiketoimintakieltoon.

Tuomioistuimen on viivytyksetta toimitettava tieto rekisteriviranomaiselle rekisteriin merkit-
tavaksi, kun kaupparekisteriin merkityn elinkeinonharjoittajan velkojille on annettu julkinen
haaste. Tieto voidaan toimittaa konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd annetussa laissa
(137/2004) tarkoitetun konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterin valityksella.

6 Luku
Rekistereiden yhteenliittdminen

358
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Yhteenliittamisjarjestelman kautta saataville asetettavat tiedot

Rekisteriviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd yhtidoikeusdirektiivin 14 artiklassa, 19 ar-
tiklan 2 kohdassa d alakohtaa lukuun ottamatta, 20 artiklassa ja 30 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tut asiakirjat ja tiedot asetetaan saataville rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelman vélityksella.

Rekisteriviranomaisen on lisaksi huolehdittava siitd, etté tosiasiallisia edunsaajia koskevat tie-
dot asetetaan saataville rekistereiden yhteenliittamisjarjestelmén valityksella noudattaen, mité
rahoitusjarjestelmén kéayton estdmisesta rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 30 artiklan 10 koh-
dassa ja 31 artiklan 9 kohdassa s&é&detéan.

368
Tietojenvaihto yhteenliittdmisjarjestelmassa

Kun ulkomaisen yhtion sivuliike on rekisteroity kaupparekisteriin tai poistettu rekisterista,
rekisteriviranomaisen on yhtidoikeusdirektiivin 28 a artiklan 7 kohdan ja 28 c artiklan mukai-
sesti ilmoitettava rekisterdinnista tai rekisteristd poistamisesta rekistereiden yhteenliittdmisjar-
jestelman valityksella jasenvaltiolle, jossa yhtiod on rekisterdity.

Rekisteriviranomaisen on ilmoitettava rekistereiden yhteenliittamisjarjestelman valityksella
jasenvaltiolle, jossa kaupparekisteriin merkityn yhtion sivuliike on rekisterdity, yhtidoikeusdi-
rektiivin 34 artiklan 1 kohdan mukaisesti tiedot yhtion purkamis- ja maksukyvyttdmyysmenet-
telyjen avaamisesta tai lopettamisesta, seké yhtion rekisteristd poistamisesta ja 30 a artiklan
mukaisesti tiedot rekisteriin merkitystd muutoksesta, joka koskee yhtion nimed, yhtion saanto-
madréisté kotipaikkaa, yhtion rekisterinumeroa rekisterissé, yhtion oikeudellista muotoa tai yh-
tidoikeusdirektiivin 14 artiklan d ja f alakohdassa tarkoitettuja asiakirjoja ja tietoja.

Kun rekisteriviranomainen saa rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelman valitykselld 1 mo-
mentissa tarkoitetun tiedon kaupparekisteriin merkityn yhtion sivuliikkeen rekisterdimisesté tai
sivuliikkeen poistamisesta rekisteristd toisessa jasenvaltiossa tai 2 momentissa tarkoitetun tie-
don sivuliikkeen Suomeen rekisterdineen ulkomaisen yhtién rekisteritietoihin merkityista muu-
toksista, rekisteriviranomaisen on vahvistettava ilmoituksen vastaanottaminen, rekisterditava
asiakirjat ja tiedot viipymatta sekd, jos yhtid on poistettu rekisteristd sen rekisterdintivaltiossa,
poistettava sivuliike kaupparekisterista.

Poiketen 3 momentissa séadetystd, ulkomaisen yhtion sivuliiketta ei poisteta kaupparekiste-
risté, jos ulkomainen yhtio on poistettu rekisterista oikeudellisen muodon muutoksen, sulautu-
misen, jakautumisen tai sen sdédntomadréisen kotipaikan rajat ylittavan siirron vuoksi. Lisaksi,
ennen kuin 3 momentissa tarkoitettu paatos sivuliikkeen poistamisesta rekisterista tehddan, re-
kisteriviranomaisen on varattava sivuliikkeelle 21 vuorokautta aikaa lausua rekisterista poista-
misen edellytyksista.

Rekisteriviranomaisen on viipymatta ilmoitettava rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmén
vélityksell& asianosaisten jasenvaltioiden rekisteriviranomaisille, kun rajat ylittdvan sulautumi-
sen tuloksena muodostettava yhtio rekisterfidaan Suomessa.

Yhtion tietoihin merkitddn 3 momentista tarkoitetusta sivuliikkeesta sen nimi, rekisterinu-
mero, yhtidoikeusdirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu EUID-tunniste seka jasenvaltio,
jossa sivuliike on rekisterdity.

7 Luku

Muutoksenhaku
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378

Oikaisuvaatimus kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksua ja tilinpaatoksen myéhasty-
mismaksua koskevasta paatoksesta

Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua ja tilinpadtoksen my6hastymismaksua kos-
kevaan paatokseen saa vaatia oikaisua hallintolaissa sdadetylla tavalla.

388
Valittaminen rekisteriviranomaisen paatoksesta

Rekisteriviranomaisen 37 §:ssa tarkoitetun oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan péatok-
seen ja muuhun paatokseen haetaan muutosta valittamalla noudattaen, mita patentti- ja rekiste-
rihallituksesta annetussa laissa (578/2013) saadetadan muutoksenhausta limoitusvelvollinen tai
ilmoituksen tekemisesta vastuussa oleva ei 1 momentista poiketen saa hakea valittamalla muu-
tosta paatokseen, jolla rekisteriviranomainen on merkinnyt tiedot rekisteriin kaupparekisteri-
ilmoituksen mukaisesti.

398§
Rekisterimerkinnan kumoaminen

Se, joka katsoo rekisterimerkinnan loukkaavan hanen oikeuttaan, voi nostaa kaupparekisteri-
merkinndn kumoamista ja vahingon korvaamista koskevan kanteen ilmoitusvelvollista vastaan
oikeudenkaymiskaaren (4/1734) 10 luvun 1 tai 2 §:ssé saddetyssd tuomioistuimessa.

Toiminimed koskevan kaupparekisterimerkinnan kumoamisesta sdddetdan toiminimilaissa
(128/1979).

7 Luku
Voimaantulo ja siirtymasaannos
40 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 . Sen 24 §:4a sovelletaan kuitenkin vasta 1
paivasta tammikuuta 2026 alkaen sekd 22, 25—28 ja 31 8:44 1 paivastad tammikuuta 2025 alkaen
siten, ettd tilinpaatoksen myohéastymismaksu koskee joulukuussa 2024 ja sen jalkeen paattyvia
tilikausia.
Talla lailla kumotaan kaupparekisterilaki (129/1979), jaljempana vanha laki.
418§
Siirtymasaannokset
IImoitus tai hakemus, joka on annettu rekisteriviranomaiselle ennen tdmén lain voimaantuloa,
on késiteltdva noudattaen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita s&é4nnoksié.

Jos ilmoitusvelvolliselle ei ole merkitty kaupparekisteriin tilikautta, tilinpaatéksen myohéasty-
mismaksua tai kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksua tilinpaatoksen rekisteroitavaksi
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ilmoittamisen laiminlydnnin perusteella madrattaessé ilmoitusvelvollisen tilikautena pidetadn
kalenterivuotta.

Luovutettaessa 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja sek& Suomessa asuvan luonnollisen
henkildn kotiosoitetta koskevia tietoja, sovelletaan 2 §:n 2 momentissa saddettyjé erityisia edel-
Iytyksid ennen 1.1.2014 saapuneisiin asiakirjoihin, jos tiedot ovat kaupparekisterissd sahkoi-
sessé muodossa.

Verohallinnon vuosilta 2006 ja 2007 paattyvilta tilikausilta testausta ja koekayttda varten re-
kisteriviranomaiselle luovuttamien tilinpaat0sasiakirjojen julkisuuteen sovelletaan mit4 vero-
tustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 1 ja 4 §:ssa saadetéan.

Poiketen 13 8:n 1 momentissa séddetystd, osakeyhtion, osuuskunnan, asunto-osakeyhtion,
keskindisen kiinteistéosakeyhtion tai ulkomaisen elinkeinoharjoittajan sivuliikkeen vastuuhen-
kilon valintaa koskeva asiakirja liitetddén muutosilmoitukseen, joka on annettu viimeistaan
31.12.2025.

Rekisteriviranomainen poistaa taméan lain voimaan tultua vanhan lain 9 §:n 5 momentin no-
jalla kaupparekisteriin tehdyn merkinnan siité, sovelletaanko keskindiseen Kiinteistéosakeyhti-
00n asunto-osakeyhtidlakia tai tiettyja asunto-osakeyhtidlain sadannoksia.

42 §
Aiemmat viittaussaannokset

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa saannoksessa taikka vanhan lain nojalla annetussa
paatdksessa viitataan vanhaan lakiin, viittauksen katsotaan tarkoittavan viittausta tahan lakiin.

Elinkeinotoimintalaki
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18
Soveltamisala ja maaritelmat

Tassa laissa sdadetadn elinkeinonharjoittajan oikeudesta harjoittaa elinkeinotoimintaa.

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) elinkeinotoiminnalla ammatin tai elinkeinon harjoittamista tulon tai muun taloudellisen
hyodyn saamiseksi;

2) elinkeinonharjoittajalla 2 8:n 1 momentissa ja 3 8:n 1 ja 2 momentissa mainittuja luonnol-
lisia henkil6ita ja yksityisia ja julkisia oikeushenkildité;

3) sivuliikkeella ulkomaisen yhteison tai saation osaa, joka harjoittaa Suomessa tastd maasta
kasin ammattimaisesti elinkeinotoimintaa ulkomaisen yhteison tai saation nimiin ja lukuun.

28
Oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa

Tdssd laissa séadetyin edellytyksin elinkeinotoimintaa saa harjoittaa:
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1) luonnollinen henkild, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella;

2) suomalainen yhteiso ja séatio;

3) ulkomainen yhteisd ja séatio, joka on perustettu Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
lainsdadannén mukaan ja jolla on saantomaardinen kotipaikka, keskushallinto tai paatoimi-
paikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Edella 1 momentin 1 ja 3 kohdassa séadettyja edellytyksia ei kuitenkaan sovelleta, jos niista
on méarétty toisin Suomea velvoittavassa kansainvalisessé sopimuksessa.

38
Oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa Patentti- ja rekisterihallituksen luvalla

Patentti- ja rekisterihallituksen myontamall& luvalla elinkeinotoimintaa saa harjoittaa:

1) luonnollinen henkild, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueen ulkopuolella;

2) muu kuin 2 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu ulkomainen yhteiso ja saatio, joka pe-
rustaa sivuliikkeen Suomeen.

Patentti- ja rekisterihallituksen myontdma lupa elinkeinotoiminnan harjoittamiseen on oltava
my0ds avoimen yhtién yhtiémiehelld ja kommandiittiyhtion vastuunalaisella yhtiémiehell,
jonka asuinpaikka tai, jos tdimé on ulkomainen yhteiso tai s&étio, kotipaikka on Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolella, jollei vahint&an yksi avoimen yhtion yhtidmies tai kommandiittiyhtion
vastuunalainen yhtidmies ole 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu luonnollinen henkil® tai suoma-
lainen tai ulkomainen yhteiso tai saatio.

Patentti- ja rekisterihallituksen on myonnettéva lupa, jos se ei vaaranna elinkeinonharjoittajan
tavoitettavuutta hanen velvollisuuksiensa tayttamiseksi.

48
Yksityisen elinkeinonharjoittajan kelpoisuus

Elinkeinotoimintaa saa ammattimaisesti harjoittaa luonnollinen henkild (yksityinen elinkei-
nonharjoittaja):

1) joka on taysi-ikdinen;

2) joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Sen estamattd, mitd 1 momentin 1 kohdassa sdadetéan, viisitoista vuotta tayttanyt alaikéinen
saa edunvalvojan suostumuksella harjoittaa ammattimaisesti elinkeinotoimintaa.

Edunvalvojan oikeudesta ryhtyé harjoittamaan elinkeinoa pdadmiehensa lukuun sééadetéén hol-
houstoimesta annetun lain (442/1999) 34 §:n 1 momentin 5 kohdassa.

58
Tilapainen palvelujen tarjonta ja ilmoitusvelvollisuus kaupparekisteriin
Kaupparekisterilain (/) 10 8:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus ei koske
sellaista luonnollista henkil®d, jolla on asuinpaikka toisessa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa ja joka tarjoaa tilapdisesti palvelua Suomessa eika 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettua ulkomaista yhteisda ja saatiota, joka tarjoaa tilapaisesti palvelua Suomessa.
68

Edustaja
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Kaupparekisteriin merkittavalla elinkeinonharjoittajalla on oltava edustaja, jolla on oikeus ot-
taa vastaan haasteita ja muita tiedoksiantoja elinkeinonharjoittajan puolesta. Edustaja on ilmoi-
tettava merkittavaksi kaupparekisteriin.

Edustajan kotipaikan on oltava Suomessa. Jos elinkeinonharjoittaja on 2 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettu ulkomainen yhteiso tai saatio, joka perustaa sivuliikkeen Suomeen, edus-
tajan asuinpaikan on oltava Euroopan talousalueella.

Edustajana ei voi olla alaikdinen tai se, joka on konkurssissa tai jonka toimintakelpoisuutta on
rajoitettu.

Luonnollisen henkildn, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella, sekd suomalaisen yh-
teisOn ja saation, jolla on yhteiststé tai saatiosta pidettavaan rekisteriin merkitty toiminimenkir-
joittaja tai muu edustaja, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella, ei kuitenkaan tarvitse
asettaa erillista edustajaa.

Sen estamattd, mitd muualla laissa saddetéan, haaste ja muu tiedoksianto katsotaan elinkei-
nonharjoittajalle toimitetuksi, kun se on annettu tiedoksi edustajalle.

78
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annettu laki (122/1919), jéljem-
pana vanha laki.

Sen estamattd, mita 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 2 momentissa saadetadn, alaikdinen, joka
on ollut oikeutettu harjoittamaan elinkeinotoimintaa tdmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leiden sddnndsten mukaan ja joka on merkitty kaupparekisteriin yksityiseksi elinkeinonharjoit-
tajaksi ennen tdman lain voimaantuloa, on edelleen oikeutettu harjoittamaan elinkeinotoimintaa
yksityisend elinkeinonharjoittajana.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa sadnndksessa viitataan vanhaan lakiin, viittauksen
katsotaan tarkoittavan viittausta tahan lakiin.

Laki

palvelujen tarjoamisesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan palvelujen tarjoamisesta annetun lain (1166/2009) 5 8:n otsikko seké 1 ja 2 mo-
mentti seuraavasti:

58§
Oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa
Palveluntarjoajan oikeudesta harjoittaa elinkeinotoimintaa Suomessa sdédetéan elinkeinotoi-

mintalaissa ( /). Ennen elinkeinotoiminnan aloittamista tehtévasta perusilmoituksesta Pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle sdadetdan kaupparekisterilaissa ( / ).

201



Palveluntarjoajalla, jolla on asuinpaikka toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
0ssa, on oikeus tarjota tilapéisesti palvelua Suomessa. Palveluntarjoajalla, joka on perustettu
toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lainsdddanndn mukaan ja jolla saantdmaa-
réinen kotipaikka, keskushallinto tai padtoimipaikka toisessa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtioissa, on myos oikeus tarjota tilapaisesti palvelua Suomessa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

yritys- ja yhteisotietolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan yritys- ja yhteisétietolain (244/2001) 10 §:n 3 momentti, 11 §8:n 2 momentti, 14 8:n
2 ja 3 momentti ja 19 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 10 §:n 3 momentti ja 11 §:n 2
momentti laissa 1334/2018, 14 §:n 2 momentti laissa 1603/2009 ja 19 §:n 2 momentti laissa
1334/2018 seka

lisatdan 11 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1334/2018 ja 1352/2018, uusi 3 mo-
mentti, jolloin nykyinen 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1352/2018, siirtyy 4 momen-
tiksi, 16 8:4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 464/2017, uusi 3 momentti, uusi 16 a 8 ja 17
8:4an, sellaisena kuin se on laissa 1352/2018, uusi 3 momentti seuraavasti:

108

Perustamisilmoitus

Sen estdmétta, mitd 1 momentissa ja 2 momentin 3 kohdassa sédadetéén, perustamisilmoituk-
sella kaupparekisteriin ilmoitettavat ja kaupparekisteriin merkittavan rekisterdintivelvollisen 4
8:n 1 momentissa tarkoitetut muut kuin vain verotusta varten yritys- ja yhteisotietojarjestelmaan
talletettavat tiedot on yksityista elinkeinonharjoittajaa, yhdistysta ja saatiotd lukuun ottamatta
annettava yritys- ja yhteisotietojérjestelman sahkoisessé asiointipalvelussa. Patentti- ja rekiste-
rihallitus voi kuitenkin erityisesta syystd hyvaksyda muiden kuin asunto-osakeyhtitlaissa
(1599/2009) tarkoitettuja asunto-osakeyhtidita ja keskindisia kiinteistdosakeyhtioita koskevien
tietojen antamisen tarkoitusta varten vahvistetulla ilmoituslomakkeella. Jos rekisterdintivelvol-
linen ei kehotuksesta huolimatta madraajassa anna rekisteri-ilmoitusta yritys- ja yhteisotietojar-
jestelman sahkoisessa asiointipalvelussa tai esita erityistd syyta ilmoituslomakkeen kayttami-
selle, noudatetaan mita kaupparekisterilain (/) 18 8:ss& saddetaan rekisteri-ilmoituksen raukea-
misesta kuitenkin siten, ettd rekisterdintivelvollisen esittédessa selvityksen ilmoituslomakkeen
kayttamiselle, Patentti- ja rekisterihallitus antaa valituskelpoisen paatoksen ilman erillista pyyn-
toa.



11§

Muutos- ja lopettamisilmoitus

Jos muutos- tai lopettamisilmoitus yksityista elinkeinonharjoittajaa, yhdistysté ja saatiota lu-
kuun ottamatta koskee kaupparekisteriin merkittavaa tai kaupparekisteriin merkityn rekistergin-
tivelvollisen yritys- ja yhteisotietojarjestelmadn talletettavaa 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua
muuta kuin vain verotusta varten yllapidettyé tietoa, ilmoitus on 1 momentissa saddetyn esté-
matta annettava yritys- ja yhteisotietojarjestelman sahkoisessé asiointipalvelussa.

Patentti- ja rekisterihallitus voi erityisesta syystd hyvaksyd 2 momentissa tarkoitetun muutos-
tai lopettamisilmoituksen antamisen tarkoitusta varten vahvistetulla ilmoituslomakkeella lu-
kuun ottamatta tietoja asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistoosakeyhtion yhtiojarjestyk-
sen muuttamisesta, jos yhtion osakkeeseen sovelletaan huoneistotietojarjestelmésta annettua la-
kia seka tietoja asunto-osakeyhtion ja keskinaisen kiinteistdosakeyhtion yhtijarjestyksestd,
joka ilmoitetaan sen sisaltoa muuttamatta sdhkdisessa muodossa rekisteriin. Rekisteri-ilmoituk-
sen raukeamisen osalta noudatetaan mit& 10 8:n 3 momentissa saadet&an.

Muilta osin ilmoituksen toimittamisessa noudatetaan, mitd 10 §8:n 1 momentissa séadetéan
perustamisilmoituksen toimittamisesta.

14§

Vastuu ilmoitusten tekemisesta

Muutosilmoituksen tekemisestd on osakeyhtidssd, eurooppayhtitssd, osuuskunnassa, euroop-
paosuuskunnassa, sadstopankissa, vakuutusyhdistyksessd, sdatidssa ja valtion liikelaitoksessa
sekd ulkomaisessa yhteisdssa vastuussa myos toimitusjohtaja seka yhtiéssa, johon sovelletaan
asunto-osakeyhtidlakia, ja asumisoikeusyhdistyksessé lisaksi isannditsija. Jos yksityinen elin-
keinonharjoittaja, avoimen yhtion yhtidmies tai kommandiittiyhtion vastuunalainen yhtiomies
kuolee, my6s hanen kuolinpesansa osakas on vastuussa ilmoituksen tekemisestd. VVastuussa ei
kuitenkaan ole osakas, joka ei ole saanut peséstid mitdén etua eika ryhtynyt perunkirjoitukseen
osallistumisen lisaksi muihin kuin perint6kaaren (40/1965) 18 luvun 3 8:ssa tarkoitettuihin toi-
miin.

Perustamis-, muutos- tai lopettamisilmoitus on jonkun sen tekemisestd vastuussa olevan tai
hé&nen valtuuttamansa henkilon annettava tarkoitusta varten vahvistetulla ilmoituslomakkeella
taikka yritys- ja yhteisotietojarjestelmén sahkoisessé asiointipalvelussa siten kuin 10 ja 11 8:5s&
séadetaan. llmoituksen antajan on allekirjoitettava ilmoituslomake ja séhkdisessa asiointipalve-
lussa ilmoituksen antava henkil6 on tunnistettava digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun
lain (306/2019) 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Patentti- ja rekisterihallitus voi lisaksi
edellyttaa, ettd ilmoituslomakkeella tiedot antavan henkildllisyys varmistetaan Patentti- ja re-
kisterihallituksen tai Verohallinnon asiointipisteessé.

16 §

Tietojen antaminen yritys- ja yhteisétunnusrekisterista

Perustamis-, muutos-, tai lopettamisilmoituksella ilmoitetun asiamiehen tai muun yhdyshen-
kilon yhteystietojen luovuttamiseen sovelletaan, mit4 kaupparekisterilain 2 8:n 2 momentissa
séadetddn kaupparekisteriin tallennetun henkil6tunnuksen tunnusosan ja ulkomailla asuvan
luonnollisen henkilon kotiosoitteen luovuttamisesta.
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16a8§
Tietojen luovuttaminen vireille tulleesta rekisteri-ilmoituksesta

IImoituksen oikeellisuuden varmistamiseksi Patentti- ja rekisterihallituksella on oikeus viran
puolesta luovuttaa tieto vireille tulleesta rekisteri-ilmoituksesta tarpeelliseksi katsomalleen hen-
kilolle. Rekisterimerkinnan tekemisen edellytyksena ei ole téllaisen henkildn suostumus tai muu
selvitys rekisteri-ilmoituksen oikeellisuudesta.

17§

Viranomaisten rekisterdintivastuut

Patentti- ja rekisterihallitus ja Verohallinto voivat viran puolesta poistaa yritys- ja yhteisotie-
tojarjestelmasta rekisterdintivelvollisen posti- tai kdyntiosoitteen, jos osoitetieto on ilmeisen
virheellinen.

198

Rangaistussaannokset

Mitd 1 momentissa sdédetdan, ei sovelleta sellaisen ilmoituksen laiminlyontiin, jonka anta-
mista ilmoituslomakkeella viranomainen ei voi hyvéksya edes erityisella syylla, eika rekisteri-
ilmoituksen tekemisesté vastuullisella henkil6ll ole tosiasiassa ollut mahdollisuutta ilmoituk-
sen antamiseen yritys- ja yhteisotietojarjestelmén sahkdisessa asiointipalvelussa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Lain 10 8:n 3 momentti, 11 §:n 2—4 momentti
ja 19 8:n 2 momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 paivana tammikuuta 2025.

Jos ennen vuotta 2019 rekisterdidyn asunto-osakeyhtiolain 28 luvun 2 8:n mukaisen keskindi-
sen kiinteistdosakeyhtion yhtiomuotoa (keskindinen kiinteistdosakeyhtio) ei ole tallennettu yri-
tys- ja yhteisétietojarjestelmaan, yhtion on ilmoitettava oikeudellinen muotonsa tallennettavaksi
yritys- ja yhteisotietojarjestelmaan vuoden kuluessa lain voimaan tulosta tai rekisteriviranomai-
sen niin kehottaessa ennen vuoden méérdajan paattymista. Rekisteriviranomainen voi tehda
merkinnan myos viran puolesta, jos on ilmeistd, ettd kyse on keskinaisesta kiinteistdosakeyhti-
0Osta.

Rekisteri-ilmoitukseen, joka on tullut vireille ennen tdman lain voimaantuloa, ei sovelleta 16
8:n 3 momenttia asiamiehen tai mahdollisen muun yhdyshenkilon yhteystietojen luovuttami-
sesta.
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Laki

kirjanpitolain 1 luvun 1 8:n ja 3 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 1 8:n 4 momentti ja 3 luvun 9 8:n 5 momentti,
sellaisena kuin niist4d on 3 luvun 9 8:n 5 momentti laissa 1326/2006 seuraavasti:

1 luku
Y leiset sddnnokset
18

Oikeushenkildn kirjanpitovelvollisuus

Ulkomainen oikeushenkil® ei ole t&ssé laissa tarkoitettu kirjanpitovelvollinen. Ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan Suomessa sijaitsevan sivuliikkeen tilinpadtosasiakirjojen rekistergimi-
sestd saadetdan kaupparekisterilain (/) 11 8:ssa.

3 luku
Tilinpaatos ja toimintakertomus
98§

Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen rekisterointi

Patentti- ja rekisterihallituksen oikeudesta antaa tarkempia méaardyksia tilinpaatosasiakirjojen
sdhkoisessa toimittamisessa noudatettavista menettelytavoista ja muista niiden rekisterdintime-
nettelyyn liittyvista teknisista seikoista saadetdan kaupparekisterilaissa (  / ).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

sosiaalisista yrityksista annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti
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muutetaan sosiaalisista yrityksista annetun lain (1351/2003) 4 8:n 1 momentin johdantokap-
pale seuraavasti:

48
Rekisterdinti sosiaalisten yritysten rekisteriin

Sosiaalisten yritysten rekisteriin rekistergidaan hakemuksesta kaupparekisterilain (/) 3
8:ss4 tarkoitettu elinkeinotoimintaa harjoittava yhteiso ja saatio sek& muu elinkeinonharjoittaja:

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydévoimaa kaytettdessa annetun
lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettadessa
annetun lain (1233/2006) 3 8:n 1 kohta seuraavasti:

38
Maaritelmat

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) tilaajalla kaupparekisterilain (/) 3 8:ssé tarkoitettua elinkeinonharjoittajaa, joka on
velvollinen tekemaan pykaldssa tarkoitetun perusilmoituksen seka valtiota, kuntaa, kuntayhty-
mad, Ahvenanmaan maakuntaa, Ahvenanmaan maakunnan kuntaa tai kuntayhtymaa, seurakun-
taa, seurakuntayhtyméaa, muuta uskonnollista yhdyskuntaa ja muuta julkisoikeudellista oikeus-
henkildd sekd vastaavaa ulkomailla toimivaa yritysta;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

yhteistoimintalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan yhteistoimintalain (1333/2021) 2 § :n 1 momentti seuraavasti:

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan taloudellista toimintaa harjoittaviin yrityksiin ja yhteisoihin, joiden tyo-
suhteessa olevien tydntekijoiden lukumaara saanndllisesti on vahintaan 20. Lakia sovelletaan
my0s sellaiseen elinkeinotoimintalain ( / ) 1 8:n 2 momentin 3 kohdassa, luottolaitostoimin-
nasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 13 §:ssé ja vakuutusyhtidlain (521/2008) 3 luvun 1 §:ssé

tarkoitettuun sivuliikkeeseen, jossa tydskentelevien tyontekijoiden maéra sdannollisesti on vé-
hint&an 20.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

kaivoslain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan kaivoslain (621/2011) 31 §:n 1 momentti seuraavasti:

318§
Luvan hakeminen

Malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa saa hakea elinkeinotoimintalain (
/)2 8n1momentissaja 3 §:n1ja2 momentissa tarkoitettu:

1) luonnollinen henkild, joka on tdysi-ikdinen, ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoi-
suutta ei holhoustoimesta annetun lain (442/1999) nojalla ole rajoitettu;

2) oikeushenkilo.



Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

10.
Laki

Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 6 ja 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain (578/2013) 6 &:n 1 momentin joh-
dantokappale ja 6 kohta ja 7 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niista ovat 6 8:n 1 momentin 6
kohta laissa 548/2019 ja 7 §:n 1 momentti laissa 72/2017, seuraavasti:

68

Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituksen paatokseen teollisoikeudellisissa ja kauppare-
kisteriasioissa

Patentti- ja rekisterihallituksen paatokseen haetaan muutosta valittamalla markkinaoikeuteen
noudattaen, mitd oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetéan,
kun:

1) paatoksella on ratkaistu patenttihakemus tai muu patenttia koskeva asia;

2) paatoksellé on ratkaistu hakemus mallin rekisterdimisesta tai muu mallia koskeva asia;

3) paatokselld on ratkaistu hakemus integroidun piirin piirimallin rekisterdimisesta tai muu
piirimallia koskeva asia;

4) paatoksella on ratkaistu hakemus hyddyllisyysmallin rekisterdimisesta tai muu hyodylli-
syysmallia koskeva asia;

5) paatoksella on ratkaistu tavaramerkkid, yhteisomerkkia, tarkastusmerkkia tai kansainvélista
rekisterdintia koskeva asia;

6) paatokselld on evatty kaupparekisteriin tehdyn ilmoituksen rekisterdiminen tai rekisterivi-
ranomainen on muuttanut yritys- ja yhteisotietojarjestelmaén tallennettua tietoa rekisteréinti-
velvollisen toiminnan harjoittamisen oikeudellisesta muodosta;

7) paatoksella on ratkaistu hakemus toiminimen rekisterdinnin kumoamisesta.

78
Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituksen paatokseen muissa asioissa
Patentti- ja rekisterihallituksen padtokseen muussa kuin 6 8:ss tarkoitetussa asiassa saa, jollei

muualla toisin saadetd, hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen noudattaen,
mité oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa saadetéan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .



11.
Laki

osakeyhtidlain 2 luvun 8 8:n ja 20 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan osakeyhti6lain (624/2006) 2 luvun 8 §:n 1 momentti ja 20 luvun 4 8:n 1 momentti
seuraavasti:

2 luku
Osakeyhtion perustaminen
88
Yhtion rekisterdiminen

Yhti6 on ilmoitettava rekisterditdvaksi kolmen kuukauden kuluessa perustamissopimuksen
allekirjoittamisesta tai yhtion perustaminen raukeaa. Rekisterfimisesta sadadetaan tarkemmin
kaupparekisterilaissa (/).

20 Luku
Yhtion purkaminen
48
Maaraaminen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista

Rekisteriviranomaisen tulee maarata yhtio selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista, jos:

1) yhti6lla ei ole rekisteriin merkittya toimikelpoista hallitusta;

2) yhtioll4 ei ole rekisteriin merkittya elinkeinotoimintalain ( / ) 6 8:ss& tarkoitettua edus-
tajaa;

3) yhtid ei ole rekisteriviranomaisen kehotuksesta huolimatta ilmoittanut 8 luvun 10 8:n mu-
kaisesti tilinpaatosasiakirjoja rekisterditaviksi vuoden kuluessa tilikauden paattymisesta; tai

4) yhti6 on asetettu konkurssiin, joka on rauennut varojen puutteeseen.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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12.
Laki

osuuskuntalain 2 luvun 8 §:n ja 23 luvun 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan osuuskuntalain (421/2013) 2 luvun 8 §:n 1 momentti ja 23 luvun 4 8:n 1 momentti
seuraavasti:

2 luku

Osuuskunnan perustaminen

8§
Osuuskunnan rekisteréiminen

Osuuskunta on ilmoitettava rekisteroitavaksi kolmen kuukauden kuluessa perustamissopi-
muksen allekirjoittamisesta tai osuuskunnan perustaminen raukeaa. Rekisteréimisestd sadde-
taan tarkemmin kaupparekisterilaissa (/).

23 Luku
Osuuskunnan purkaminen
48
Maaraaminen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista

~ Rekisteriviranomaisen tulee maarata osuuskunta selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista,
jos:

1) osuuskunnalla ei ole rekisteriin merkittya toimikelpoista hallitusta;

2) osuuskunnalla ei ole rekisteriin merkittya elinkeinotoimintalain (  / ) 6 8:ssé tarkoitettua
edustajaa;

3) osuuskunta ei ole rekisteriviranomaisen kehotuksesta huolimatta ilmoittanut 8 luvun 10 §:n
mukaisesti tilinpadtosasiakirjoja rekisterditaviksi vuoden kuluessa tilikauden péattymisesta;

4) osuuskunta on asetettu konkurssiin, joka on rauennut varojen puutteeseen; taikka

5) osuuskunta on hakenut selvitystilaan maaraamista tai rekisteristd poistamista.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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13.
Laki

asunto-osakeyhtitlain 12 luvun 7 8:n ja 22 luvun 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan asunto-osakeyhtiolain (1599/2009) 12 luvun 7 8:n 1 momentti ja 22 luvun 4 §:n 1
momentti seuraavasti:

12 luku
Asunto-osakeyhtion perustaminen
78
Yhtion rekisterdiminen

Yhti6 on ilmoitettava rekisterditdvaksi kolmen kuukauden kuluessa perustamissopimuksen
allekirjoittamisesta tai yhtion perustaminen raukeaa. Rekisterfimisestd sédddetdan tarkemmin
kaupparekisterilaissa (/).

22 Luku
Yhtion purkaminen
48
Maaraaminen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista

Rekisteriviranomaisen tulee méaraté yhtio selvitystilaan tai poistettavaksi rekisteristd, jos:

1) yhtiolla ei ole rekisteriin merkittya toimikelpoista hallitusta;

2) yhtiolla ei ole rekisteriin merkittyé elinkeinotoimintalain ( / ) 6 8:ssd tarkoitettua edus-
tajaa; tai

3) yhti6 on asetettu konkurssiin, joka on rauennut varojen puutteeseen.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

14.
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Laki

Eurooppayhtidlain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan Eurooppayhtiélain (742/2004) 2 8:n 2 momentti seuraavasti:

28

Rekisterdiminen

Eurooppayhtion ilmoittamisesta rekisteriin ja toiminimesta sdédetddn eurooppayhtidasetuk-
sessa, osakeyhtiolaissa, kaupparekisterilaissa ( /), yritys- ja yhteisétietolaissa (244/2001) ja
toiminimilaissa (128/1979).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

15.
Laki

Eurooppaosuuskuntalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan Eurooppaosuuskuntalain (906/2006) 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

28
Rekisterdiminen

Eurooppaosuuskunnan ilmoittamisesta rekisteriin ja toiminimestd sdédetdan eurooppaosuus-
kunta-asetuksessa, osuuskuntalaissa, osakeyhtiolaissa, kaupparekisterilaissa ( /), yritys- ja
yhteisotietolaissa (244/2001) ja toiminimilaissa (128/1979).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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16.
Laki

eurooppalaisesta taloudellisesta etuyhtymasté annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan eurooppalaisesta taloudellisesta etuyhtyméstd annetun lain (1299/1994) 2 § seu-
raavasti:

28
Etuyhtyman rekisterdiminen
Patentti- ja rekisterihallitus on toimivaltainen viranomainen etuyhtymaa koskevissa rekiste-

rointiasioissa. Etuyhtymén ilmoittamisesta rekisteriin ja toiminimestd sd4detéén etuyhtymaase-
tuksessa, kaupparekisterilaissa (/) ja toiminimilaissa (128/79).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

17.
Laki

avoimesta ja kommandiittiyhtiosta annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan avoimesta ja kommandiittiyhtiosté annetun lain (389/1988) 1 luvun 2 §, sellaisena
kuin se on laissa 1444/2015, seuraavasti:

1 luku
Y leisia sdannoksia
28
Yhtion synty ja rekisteréiminen

Avoin yhti6 ja kommandiittiyhtié syntyvat rekisterdimiselld. Yhtio on ilmoitettava rekisterdi-

tavaksi kolmen kuukauden kuluessa yhtiosopimuksen allekirjoittamisesta tai yhtion perustami-

nen raukeaa. Yhtion ilmoittamisesta kaupparekisteriin sdddetdin kaupparekisterilaissa ( / )
ja toiminimestd toiminimilaissa (128/1979).
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

18.
Laki

yrityskiinnityslain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan yrityskiinnityslain (634/1984) 27 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
492/2015, seuraavasti:

27 8

Yrityskiinnityksen poistaminen rekisterista

Rekisteriviranomainen voi poistaa yrityskiinnityksen rekisteristd, jos sellaista elinkeinonhar-
joittajaa koskevat merkinnat, jonka omaisuuteen yrityskiinnitys on vahvistettu, poistetaan kaup-
parekisterista kaupparekisterilain (/) 30 8:ssd tarkoitetulla tavalla. Osakeyhtion tai osuus-
kunnan omaisuuteen vahvistettu yrityskiinnitys voidaan poistaa kymmenen vuoden kuluttua
siitd, kun yhtio tai osuuskunta on poistettu rekisterista osakeyhti6lain 20 luvun 2 8:n tai osuus-
kuntalain 23 luvun 2 §:n perusteella. Saation omaisuuteen vahvistettu yrityskiinnitys voidaan
poistaa kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun s&atié on poistettu séatiorekisterista saatidlain
(487/2015) 12 luvun 2 &:n perusteella. Ennen kuin kiinnitys poistetaan rekisteristd tdssa mo-
mentissa tarkoitetusta syysta, rekisteriviranomaisen on varattava tiedossaan olevalle kiinnityk-
senhaltijalle tilaisuus tulla kuulluksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

19.
Laki

prokuralain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan prokuralain (130/1979) 1 §:n 2 momentti seuraavasti:
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Prokuran rekisterdimisestéd saddetaan kaupparekisterilaissa (/).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

20.
Laki

oikeudenkaynnista markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 4 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkéynnista markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 4 pykalén
1 momentin 11 kohta seuraavasti:
1 luku
Y leiset sdannokset
438
Teollis- ja tekijanoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus késittelee teollis- ja tekijanoikeudellisina asioina asiat, jotka sdadetaan sen
toimivaltaan kuuluviksi:

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

21.
Laki

sakon taytantédnpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 8:n 1 momentin 17 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa 1288/2021, seka

lisatdan 1 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 224/2008, 462/2011, 348/2013,
257/2014, 671/2015, 470/2017, 1052/2018, 301/2019, 659/2019, 570/2020, 900/2020,
118/2021 ja 1288/2021, uusi 18 kohta seuraavasti:

18
Lain soveltamisala

Tassa laissa séadetyssa jarjestyksessa pannaan taytantdon seuraavat seuraamukset:

17) markkinaoikeuden maaradmé arpajaislaissa (1047/2001) tarkoitettu seuraamusmaksu;

18) kaupparekisterilain (/) 25 §:ssé tarkoitettu kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyonti-
maksu ja 26 §:ssé tarkoitettu tilinpadtoksen myéhastymismaksu.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

22.
Laki

arpajaislain 28 ja 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan arpajaislain (1047/2001) 28 §:n 2 momentti ja 56 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
niistd on 56 8:n 1 momentti laissa 677/2019 seuraavasti:

28§

Tavara-arpajaisten kaytannon toimeenpano

Tavara-arpajaisten kaytdnnon toimeenpanoon liittyvié tehtévié saa suorittaa vain tavara-arpa-
jaisluvan saaja tai tavara-arpajaisluvassa hakemuksesta maarétty elinkeinotoimintalain ( /)
2 8:n 1 momentissa tarkoitettu luonnollinen henkild, yhteiso tai saatio (tavara-arpajaisten kay-
tannon toimeenpanija).

56 §

Eraitd peliautomaatteja ja pelilaitteita koskevat poikkeukset
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Sen estdmatta mité 5 ja 7 8:ssé sédadetdén, antaa peliautomaattien tai pelilaitteen sijoituspaikan
kihlakunnan poliisilaitos luvan

1) elinkeinotoimintalain 2 §:n 1 momentissa ja 3 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle luonnol-
liselle henkil6lle, yhteisolle ja séatidlle pitdd maksua vastaan yleison kéaytettdvana kasinpyori-
tettavid onnenpyorié ja ennen 1 paivaa kesédkuuta 1970 hankittuja sellaisia peliautomaatteja ja
pelilaitteita, joita kayttamalld pelaaja voi saada voittona tavaraa tai muun rahanarvoisen etuuden
taikka niihin vaihdettavissa olevia pelimerkkejé ja

2) huvipuistolle ja tivolille pitdd maksua vastaan yleison kdytettavana 1 kohdassa tarkoitettuja
peliautomaatteja ja pelilaitteita, tavaravoittoautomaatteja seka sellaisia muita peliautomaatteja
ja pelilaitteita, joita kayttamall pelaaja voi saada voittona tavaraa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

23.
Laki

viihdelaitelain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan viihdelaitelain (164/1995) 3 § seuraavasti:

38
Viihdelaitetoiminnan harjoittaja

Viihdelaitteen saa asettaa yleison kaytettavaksi elinkeinotoimintalain ( / ) nojalla elinkei-
non harjoittamiseen oikeutettu.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

24.
Laki

yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain muuttamisesta
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Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 3 8:n 1 momentti, 24
§:n 1 momentti, 60 § ja 88 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niista ovat 24 §:n 1 momentti, 60 §
ja 88 8:n 1 momentti laissa 652/2016, seuraavasti:

38
Luvanvaraisuus

Vartioimisliiketoimintaa saa harjoittaa elinkeinotoimintalain (  / ) 2 8§:n 1 momentissa ja 3
8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu luonnollinen henkild tai oikeushenkil®, joka on saanut siihen
tassa laissa tarkoitetun luvan (turvallisuusalan elinkeinolupa).

24 8
Luvanvaraisuus

Ansiotarkoituksessa tapahtuvaa, toimeksiantosopimukseen perustuvaa jarjestyksenvalvoja-
toimintaa saa harjoittaa elinkeinotoimintalain 2 §:n 1 momentissa ja 3 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettu luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, joka on saanut siihen turvallisuusalan elin-
keinoluvan.

60 §
Luvanvaraisuus

Hyvaksymista edellyttavia turvasuojaustehtavia kasittavaa turvasuojaustoimintaa saa harjoit-
taa elinkeinotoimintalain 2 8:n 1 momentissa ja 3 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu luonnollinen
henkild tai oikeushenkil®, joka on saanut siihen turvallisuusalan elinkeinoluvan.

88 §
Turvallisuusalan elinkeinoluvan peruuttaminen

Poliisihallituksen on peruutettava turvallisuusalan elinkeinolupa, jos:

1) luvanhaltija sitéd pyytaa;

2) turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyttava toiminta on lopetettu; taikka

3) luvanhaltija ei enad tayta elinkeinotoimintalain 2 8:n 1 momentissa ja 3 §:n 1 ja 2 momen-
tissa saadettyja edellytyksia.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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25.
Laki

verotusmenettelystd annetun lain 18 ja 52 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 18 §:n 2 momentti ja 52 §:n 1 mo-
mentti,

sellaisina kuin ne ovat, 18 §:n 2 momentti laissa 520/2010 ja 52 §:n 1 momentti osaksi laissa
1142/2007, seuraavasti:

18 8§

Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Kaupparekisterilaissa (/) tarkoitetun rekisteriviranomaisen on toimitettava Verohallin-
nolle verotusta varten tarpeelliset kaupparekisteriin sisaltyvét tiedot.

528
Verosta vastuussa olevat

Verosta ovat vastuussa:

1) yhtyma on vastuussa yhtyman tulon ja varallisuuden perusteella osakkaalle maarattavasta
verosta;

2) erillisend verovelvollisena verotettavan kotimaisen kuolinpesan osakas on vastuussa pesan
tulosta ja varallisuudesta suoritettavasta verosta;

3) kuolinpesa on vastuussa kuolinpesadn kuuluvilla varoilla vainajan verosta; jos kuolinpesa
on jaettu, osakas on vastuussa pesaosuutensa maaralla osuuttaan vastaavasta osasta vainajan
verosta;

4) puoliso on vastuussa toiselle puolisolle tuloverolain 14 8:ssa tarkoitetun yritystulon perus-
teella mééarattavasta verosta, jos puolisot yhdesséd harjoittavat elinkeinotoimintaa tai maata-
loutta; puoliso on kuitenkin vastuussa yritystulon padomatulo-osuudesta suoritettavasta verosta
vain, jos han omistaa puolisoiden yhteisesti harjoittamaan elinkeinotoimintaan tai maatalouteen
kuuluvia varoja;

5) elinkeinotoimintalaissa ( / ) tarkoitettu edustaja on vastuussa verosta, joka on méaaratty
Euroopan talousalueen ulkopuolella asuvalle henkil6lle; ja

6) Euroopan talousalueen ulkopuolella asuvalle luottolaitokselle méé&ratysté verosta on vas-
tuussa luottolaitoksen sivukonttorin johtaja silloin, kun luottolaitoksella on sivukonttori Suo-
messa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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26.
Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 18 luvun 9 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
Var;wttij:utetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 18 luvun 9 8:n 1 momentti seuraa-
18 luku
Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat erityissaannokset
98

Kaupparekisterimerkinnat

Ulkomaisen luottolaitoksen sivuliikkeesta on tehtdva ilmoitus kaupparekisteriin. lImoituksen
tekemisesta sédadetdén kaupparekisterilaissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

21.
Laki
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain 23 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun
(423/2013) 23 8:n 3 momentti seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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28.
Laki

saastopankkilain 120 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan saastdpankkilain (1502/2001) 120 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
410/2004, seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

29.
Laki

lilkepankeista ja muista osakeyhtidmuotoisista luottolaitoksista annetun lain 18 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain
(1501/2001) 18 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 642/2006, seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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30.
Laki

ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain (298/2010) 8 8:n
1 momentti seuraavasti:

88§
Kaupparekisterimerkinnat
Sivuliikkeestd on tehtdva ilmoitus kaupparekisteriin niin kuin siitd kaupparekisterilaissa ( /

) saadetaan.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

31.
Laki

sijoituspalvelulain 14 luvun 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 14 luvun 1 § seuraavasti:

14 luku
Ulkomaisia sijoituspalveluyrityksia koskevat erityissaannokset
1§
Kaupparekisterimerkinnat

Ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen sivuliikkeestd on tehtava ilmoitus kaupparekisteriin si-
ten kuin siit4 kaupparekisterilaissa ( / ) saadetdan.
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

32.
Laki
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain 7 luvun 7 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain
(1194/2014) 7 luvun 7 §:n 5 momentti seuraavasti:

7 luku
Kriisinratkaisuvalineitd koskevat yleiset periaatteet
78
Asiamiehen asettaminen

Jos asiamiehelld on tdman pykalan nojalla toimivalta kéayttaé laitoksessa hallitukselle tai toi-
mitusjohtajalle kuuluvaa toimivaltaa, viraston on ilmoitettava hallituksen tai toimitusjohtajan
toimivallan rajoittaminen sek& asiamiehen henkil6tiedot rekisterditavéksi. Tiedot on merkittava
kaupparekisteriin niiden tietojen lisdksi, jotka merkitdan kaupparekisteriin kaupparekisterilain
(/) mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

33.
Laki

sijoitusrahastolain 25 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti
muutetaan sijoitusrahastolain (213/2019) 25 luvun 4 8:n 1 momentti seuraavasti:
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25 luku
Ulkomaisia rahastoyhtidita ja valvontayhteisty6ta koskevat erityissadannokset
48
Sivuliikkeen ilmoittaminen kaupparekisteriin

Ulkomaisen ETA-rahastoyhtion velvollisuudesta tehda sivuliikkeesta ilmoitus kaupparekiste-
riin saddetddn kaupparekisterilain (/) 10 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

34.
Laki

hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan hallinnon yhteisista séhkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016) 9
8:n 4 kohta seuraavasti:

98§
Palvelutuotannossa sédnnénmukaisesti hyddynnettavat tietoléhteet

Digi- ja véestotietovirastolla on oikeus sille tissé laissa séddettyjen tehtévien hoitamiseksi
kéasitella seuraaviin tietojarjestelmiin tallennettuja tassé pykalassa tarkoitettuja tietoja noudat-
taen tata lukua:

4) kaupparekisterilaissa ( / ) tarkoitetusta kaupparekisterista ja yritys- ja yhteisttietolaissa
(244/2001) tarkoitetusta yhteisotietojarjestelméasta elinkeinotoimintaa harjoittavia ja niiden vas-
tuuhenkildita koskevia tietoja;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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35.
Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain (444/2017) 6 lu-
vun 1 8:n 1 momentti, 2 8:n 1 ja 2 momentti ja 4 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 luvun 1 §:n 1 momentti ja 2 8:n 1 momentti laissa 573/2019 seu-
raavasti:

6 luku
Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot
18
Soveltamisala

Tassa luvussa sdadetdan kaupparekisterilain (/) 3 8:n 1 momentin 1 ja 3-5 kohdassa
tarkoitetun yhteison, yhdistysrekisteriin merkityn yhdistyksen, uskonnollisten yhdyskuntien re-
kisteriin merkityn uskonnollisen yhdyskunnan seké saatiorekisteriin merkityn saation velvolli-
suudesta pit&a ylla tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja. Tosiasiallisen edunsaajan on toi-
mitettava tdssa luvussa tarkoitetulle yhteisolle tarpeelliset tiedot rekisteritietojen asianmukai-
suuden ja ajantasaisuuden varmistamiseksi.

28
Yhteison velvollisuus pitaa ylla tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja

Kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 3-5 kohdassa tarkoitetun yhteison, yhdistysrekis-
teriin merkityn yhdistyksen, uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin merkityn uskonnollisen
yhdyskunnan seké& saatiorekisteriin merkityn saétion on asianmukaisesti hankittava ja pidettava
ylla tasmallisié ja ajantasaisia tietoja 1 luvun 5 8:n 2—4 momentissa tai 7 §:ssa tarkoitetuista
tosiasiallisista edunsaajistaan ja annettava nama tiedot pyynnésta 1 luvun 2 8§:ssé tarkoitetulle
ilmoitusvelvolliselle timén suorittaessa asiakkaan tuntemista koskevia toimia.

Sen liséksi mitd 1 momentissa saadetaan, kaupparekisterilain 3 §8:n 1 momentin 1 ja 3-5 koh-
dassa tarkoitetun yhteison, lukuun ottamatta asunto-osakeyhtitlaissa tarkoitettuja asunto-osa-
keyhtitité ja keskindisid Kiinteistoosakeyhtiditd, on sen saatavilla olevien tietojen perusteella
pidettava yll4 tasmallisia ja ajantasaisia tietoja muista henkildistd, jotka kayttavat 1 luvun 5 8:n
1 momentissa tarkoitettua maardysvaltaa, sekd heiddn maaraysvaltansa tai omistusosuutensa
perusteesta ja laajuudesta.

48

Yhteison tosiasiallisen edunsaajan rekisterdinti
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Kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 3-5 kohdassa tarkoitetun yrityksen tosiasiallisen
edunsaajan seka ulkomaisen trustin tosiasiallisen edunsaajan rekisterdinnisté kaupparekisteriin
sdadetéan kaupparekisterilaissa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

36.
Laki

kiinteistdrahastolain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan Kiinteistorahastolain (1173/1997) 12 &:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
350/2007, seuraavasti:

128
Yhtitjarjestys
Kiinteistdrahaston yhtiojarjestyksen muutoksesta on viipymatta tehtdvé osakeyhtitlain 5 lu-
vun 30 8:n 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus rekisteréimista varten siten kuin siitd kauppare-
kisterilaissa ( / ) s&adetaan.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

37.
Laki

liikenteen palveluista annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti
muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 14 8:n 1 momentti seuraavasti:

14 §
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Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus

Tassa pykalassé tarkoitetaan tavarankuljetuksen tilaajalla elinkeinonharjoittajaa, joka tilaa
kuljetuksen ja joka on kaupparekisterilain (/) 3 8:n 1 momentin mukaan velvollinen teke-
maan perusilmoituksen, seka valtiota, kuntaa, kuntayhtymad, Ahvenanmaan maakuntaa, Ahve-
nanmaan maakunnan kuntaa ja kuntayhtymad, seurakuntaa, seurakuntayhtymaa, muuta uskon-
nollista yhdyskuntaa, muuta julkisoikeudellista oikeushenkil 64 ja vastaavaa ulkomaista toimi-
jaa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

38.
Laki

merilain 5 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan merilain (674/1994) 5 luvun 3 8:48n uusi 3 momentti seuraavasti:

5 Luku
Lainvanisannistéyhtio
38

Laivanisannistoyhtion perustaminen

Sen lisaksi mita tassa luvussa saadetdan, laivanisannan ja laivanisannistoyhtion paaisannan
kelpoisuusvaatimuksiin sovelletaan elinkeinotoimintalain ( / ) 4 §:n 1 momenttia, jos he ovat
luonnollisia henkildita.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

39.
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Laki

vakuutusyhtiélain 2 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan vakuutusyhtitlain (521/2008) 2 luvun 13 8:n 1 momentti seuraavasti:

2 luku
Vakuutusyhtion perustaminen ja toimilupa
138§
Vakuutusyhtién rekisterdiminen
Vakuutusyhtié on ilmoitettava rekisterditavaksi kolmen kuukauden kuluessa toimiluvan

my®ontamisesta tai yhtion perustaminen raukeaa. Rekisterdinnisté sdédetdan tarkemmin kauppa-
rekisterilaissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

40.
Laki

vakuutusyhdistyslain 2 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 2 luvun 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 1231/2009, seuraavasti:

2 luku
Vakuutusyhdistyksen perustaminen

10§

Vakuutusyhdistys on kolmen kuukauden kuluessa perustamispaatoksen tekemisesté ilmoitet-
tava rekisteroitavaksi. Rekisterdinnistd saddetadn kaupparekisterilaissa ( / ). Takuupadomana
rekisterdidadn merkittyjen ja merkitsijoille annettujen takuuosuuksien yhteenlaskettu nimellis-
arvo vahennettynd 9 a 8:n mukaan mitétoityjen takuuosuuksien yhteenlasketulla nimellisar-
volla. Jos takuuosuuksilla ei ole nimellisarvoa, rekisterditavad takuupadomaa laskettaessa kay-
tetddn nimellisarvon sijasta 2 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaan takuup&d&domaan merkittavaa
madréa. Liséksi rekisterdiddan pohjarahaston méaara.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

41.
Laki

alkoholilain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan alkoholilain (1102/2017) 12 § seuraavasti:

12 §
Luvan myontamisen yleiset edellytykset
Taman lain mukainen valmistus-, maahantuonti-, kéytto-, tukkumyynti-, vahittadismyynti- ja
anniskelulupa on myénnettava elinkeinotoimintalain (  / )2 8:n 1 momentissaja3 8:nlja2

momentissa tarkoitetulle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkil6lle, jolla on tassa laissa saa-
detyt hakijaan liittyvat ja toiminnan harjoittamiseen tarvittavat edellytykset.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

palvelujen tarjoamisesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan palvelujen tarjoamisesta annetun lain (1166/2009) 5 §:n otsikko sek& 1 ja 2 mo-

mentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
58
Oikeus harjoittaa elinkeinoa

Palveluntarjoajan oikeudesta harjoittaa elin-
keinoa Suomessa saddetdén elinkeinon harjoit-
tamisen  oikeudesta  annetussa  laissa
(122/1919). Ennen elinkeinotoiminnan aloitta-
mista tehtavasta perusilmoituksesta Patentti- ja
rekisterihallitukselle saddetdén kaupparekiste-
rilaissa (129/1979).

Palveluntarjoajalla, jolla on asuinpaikka toi-
sessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa, on oikeus tarjota tilapdisesti palvelua
Suomessa. Palveluntarjoajalla, joka on perus-
tettu toisen Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion lainsdadanndn mukaan ja jolla on
sdantdmadréinen kotipaikka, keskushallinto tai
paatoimipaikka toisessa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa, on myds oikeus
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
sivuliikettd perustamatta tarjota tilapdisesti
palvelua Suomessa.

Ehdotus
58
Oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa

Palveluntarjoajan oikeudesta harjoittaa elin-
keinotoimintaa Suomessa saddetdan elin-
keinotoimintalaissa (  / ). Ennen elin-
keinotoiminnan aloittamista tehtdvasta perusil-
moituksesta Patentti- ja rekisterihallitukselle
séadetdan kaupparekisterilaissa (/).

Palveluntarjoajalla, jolla on asuinpaikka toi-
sessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa, on oikeus tarjota tilapdisesti palvelua
Suomessa. Palveluntarjoajalla, joka on perus-
tettu toisen Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion lainsaddanndén mukaan ja jolla
sdantdmadrainen kotipaikka, keskushallinto tai
paatoimipaikka toisessa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtioissa, on myos oikeus tar-
jota tilapdisesti palvelua Suomessa.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta



Laki

yritys- ja yhteisotietolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan yritys- ja yhteisétietolain (244/2001) 10 8:n 3 momentti, 11 8:n 2 momentti, 14 §:n
2 ja 3 momentti ja 19 &:n 2 momentti, sellaisena kuin niista ovat 10 §:n 3 momentti ja 11 &:n 2
momentti laissa 1334/2018, 14 §:n 2 momentti laissa 1603/2009 ja 19 §8:n 2 momentti laissa

1334/2018 seka

lisdtdén 11 §:84n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1334/2018 ja 1352/2018, uusi 3 mo-
mentti, jolloin nykyinen 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1352/2018, siirtyy 4 momen-
tiksi, 16 8:4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 464/2017, uusi 3 momentti, uusi 16 a § ja 17
§:84n, sellaisena kuin se on laissa 1352/2018, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
108§

Perustamisilmoitus

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa ja 2 mo-
mentin 3 kohdassa sdadetaan, seuraavat tiedot
ilmoitetaan kaupparekisteriin yritys- ja yhtei-
sOtietojarjestelman sahkoisessa asiointipalve-
lussa:

1) tieto kaupparekisterilain (129/1979) 3 &:n
1 momentin 1, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetun yh-
teison tosiasiallisista edunsaajista, lukuun otta-
matta asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitettuja
asunto-osakeyhtidita ja keskindisia kiinteisto-
osakeyhtioita;

2) tieto ulkomaisen trustin tosiasiallisista
edunsaajista; seka

3) tiedot asunto-osakeyhtion ja keskindisen
kiinteistbosakeyhtion perustamisesta.

Ehdotus
10§

Perustamisilmoitus

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa ja 2 mo-
mentin 3 kohdassa séadetaan, perustamisilmoi-
tuksella kaupparekisteriin ilmoitettavat ja
kaupparekisteriin merkittavan rekisterdintivel-
vollisen 4 8:n 1 momentissa tarkoitetut muut
kuin vain verotusta varten yritys- ja yhteisotie-
tojarjestelméaan talletettavat tiedot on yksityista
elinkeinonharjoittajaa, yhdistystd ja saatiota
lukuun ottamatta annettava yritys- ja yhteiso-
tietojarjestelman sdhkdisessa asiointipalve-
lussa. Patentti- ja rekisterihallitus voi kuitenkin
erityisestd syystd hyvaksyd muiden kuin
asunto-osakeyhtidlaissa (1599/2009) tarkoitet-
tuja asunto-osakeyhtidita ja keskindisia kiin-
teistbosakeyhtidita koskevien tietojen antami-
sen tarkoitusta varten vahvistetulla ilmoituslo-
makkeella. Jos rekisterdintivelvollinen ei ke-
hotuksesta huolimatta maaréaajassa anna rekis-
teri-ilmoitusta yritys- ja yhteisotietojarjestel-
man sahkdisessa asiointipalvelussa tai esita
erityistd syytd ilmoituslomakkeen kayttami-
selle, noudatetaan mita kaupparekisterilain (/)
18 §:ssé sdadetdan rekisteri-ilmoituksen rau-
keamisesta kuitenkin siten, ettd rekisterdinti-
velvollisen esittdessd selvityksen ilmoituslo-
makkeen kayttdmiselle, Patentti- ja rekisteri-
hallitus antaa valituskelpoisen pa&toksen ilman
erillista pyyntoa.
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Voimassa oleva laki

118

Muutos- ja lopettamisilmoitus

Seuraavat tiedot ilmoitetaan kaupparekiste-
riin yritys- ja yhteisotietojarjestelman sahkoi-
sessa asiointipalvelussa:

1) tieto kaupparekisterilain 3 §8:n 1 momentin
1, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetun yhteison tosiasi-
allisista edunsaajista, lukuun ottamatta asunto-
osakeyhtiOlaissa tarkoitettuja asunto-osakeyh-
tioita ja keskinaisia kiinteistdosakeyhtidita;

2) tieto ulkomaisen trustin tosiasiallisista
edunsaajista;

3) tiedot asunto-osakeyhtion ja keskindisen
Kiinteistbosakeyhtion yhtiojarjestyksen muut-
tamisesta, jos yhtion osakkeeseen sovelletaan
huoneistotietojarjestelméstd annettua lakia
(1328/2018); seka

4) asunto-osakeyhtion ja keskindisen Kiin-
teistdosakeyhtion yhtitjarjestys, joka ilmoite-
taan sen sisdltdd muuttamatta s&hkoisessa
muodossa rekisteriin.

(uusi 3 mom.)

(4 mom. siirtynyt aikaisempi 3 mom.)

14§

Vastuu ilmoitusten tekemisesta

Ehdotus

118

Muutos- ja lopettamisilmoitus

Jos muutos- tai lopettamisilmoitus yksityista
elinkeinonharjoittajaa, yhdistystd ja saatiota
lukuun ottamatta koskee kaupparekisteriin
merkittavad tai kaupparekisteriin merkityn re-
kisterdintivelvollisen yritys- ja yhteisotietojar-
jestelmaan talletettavaa 4 8:n 1 momentissa
tarkoitettua muuta kuin vain verotusta varten
yllapidettya tietoa, ilmoitus on 1 momentissa
séédetyn estamattd annettava yritys- ja yhteiso-
tietojarjestelmén sdhkdisessa asiointipalve-
lussa.

Patentti- ja rekisterihallitus voi erityisesta
syystd hyvaksya 2 momentissa tarkoitetun
muutos- tai lopettamisilmoituksen antamisen
tarkoitusta varten vahvistetulla ilmoituslomak-
keella lukuun ottamatta tietoja asunto-osake-
yhtitn ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion yh-
tiojarjestyksen muuttamisesta, jos yhtion osak-
keeseen sovelletaan huoneistotietojarjestel-
masta annettua lakia seké tietoja asunto-osa-
keyhtion ja keskindisen Kiinteistdosakeyhtion
yhtijarjestyksestd, joka ilmoitetaan sen sisal-
toa muuttamatta sahkoisessa muodossa rekis-
teriin.  Rekisteri-ilmoituksen  raukeamisen
osalta noudatetaan mita 10 8:n 3 momentissa
saadetaan.

Muilta osin ilmoituksen toimittamisessa nou-
datetaan, mitd 10 8:n 1 momentissa saadetéaan
perustamisilmoituksen toimittamisesta.

14§

Vastuu ilmoitusten tekemisesta
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Voimassa oleva laki

Muutosilmoituksen tekemisesta on osakeyh-
tidssd, eurooppayhtitssd, osuuskunnassa, eu-
rooppaosuuskunnassa, saastopankissa, vakuu-
tusyhdistyksessé ja valtion liikelaitoksessa
sekd ulkomaisessa yhteisdssa vastuussa myos
toimitusjohtaja seka yhtiossd, johon sovelle-
taan asunto-osakeyhtidlakia (1599/2009), ja
asumisoikeusyhdistyksessa lisaksi isanngitsija.
Jos yksityinen elinkeinonharjoittaja, avoimen
yhtion yhtiomies tai kommandiittiyhtion vas-
tuunalainen yhtiomies kuolee, my6s hénen
kuolinpesansa osakas on vastuussa ilmoituksen
tekemisestd. Vastuussa ei kuitenkaan ole osa-
kas, joka ei ole saanut pesasta mitdén etua eika
ryhtynyt perunkirjoitukseen osallistumisen li-
séksi muihin kuin perintokaaren (40/1965) 18
luvun 3 §:ssd tarkoitettuihin toimiin.

Perustamis-, muutos- tai lopettamisilmoitus
on jonkun sen tekemisesté vastuussa olevan tai
hénen valtuuttamansa henkilén allekirjoitet-
tava.

16 §

Tietojen antaminen yritys- ja yhteisétunnusre-
kisterista

Ehdotus

Muutosilmoituksen tekemisesta on osakeyh-
tiossd, eurooppayhtitssd, osuuskunnassa, eu-
rooppaosuuskunnassa, saastopankissa, vakuu-
tusyhdistyksessd, saatiossa ja valtion liikelai-
toksessa sekd ulkomaisessa yhteisossd vas-
tuussa myos toimitusjohtaja seka yhtidssa, jo-
hon sovelletaan asunto-osakeyhtidlakia, ja asu-
misoikeusyhdistyksessa lisaksi isadnnaitsija.
Jos yksityinen elinkeinonharjoittaja, avoimen
yhtion yhtiomies tai kommandiittiyhtion vas-
tuunalainen yhtiomies kuolee, my6s hénen
kuolinpesansa osakas on vastuussa ilmoituksen
tekemisestd. Vastuussa ei kuitenkaan ole osa-
kas, joka ei ole saanut pesastd mitdén etua eika
ryhtynyt perunkirjoitukseen osallistumisen li-
séksi muihin kuin perintokaaren (40/1965) 18
luvun 3 8:ssé tarkoitettuihin toimiin.

Perustamis-, muutos- tai lopettamisilmoitus
on jonkun sen tekemisesté vastuussa olevan tai
hanen valtuuttamansa henkilon annettava tar-
koitusta varten vahvistetulla ilmoituslomak-
keella taikka yritys- ja yhteisttietojérjestelman
séhkoisessa asiointipalvelussa siten kuin 10 ja
11 §:ssd saddetdan. llmoituksen antajan on al-
lekirjoitettava ilmoituslomake ja séhkoisessa
asiointipalvelussa ilmoituksen antava henkild
on tunnistettava digitaalisten palvelujen tarjoa-
misesta annetun lain (306/2019) 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla. Patentti- ja rekis-
terihallitus voi liséksi edellyttaa, ettd ilmoitus-
lomakkeella tiedot antavan henkil6llisyys var-
mistetaan Patentti- ja rekisterihallituksen tai
Verohallinnon asiointipisteessa.

16 §

Tietojen antaminen yritys- ja yhteisétunnusre-
kisterista

Perustamis-, muutos-, tai lopettamisilmoi-
tuksella ilmoitetun asiamiehen tai muun yhdys-
henkilon yhteystietojen luovuttamiseen sovel-
letaan, mita kaupparekisterilain 2 §:n 2 mo-
mentissa saddetaan kaupparekisteriin tallen-
netun henkilétunnuksen tunnusosan ja ulko-
mailla asuvan luonnollisen henkilén kotiosoit-
teen luovuttamisesta.
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Voimassa oleva laki

178§

Viranomaisten rekisterdintivastuut

198

Rangaistussaannokset

Mitd 1 momentissa saadetaan, sovelletaan 10
8:n 3 momentissa ja 11 §8:n 2 momentissa tar-
koitettujen tietojen ilmoittamisen laiminlyon-
tiin kuitenkin vain, jos rekisteri-ilmoituksen te-
kemisesta vastuullisella henkildlla on ollut to-
siasiassa mahdollisuus séahkdisen ilmoituksen
tekemiseen.

Ehdotus
16a8

Tietojen luovuttaminen vireille tulleesta rekis-
teri-ilmoituksesta

IiImoituksen oikeellisuuden varmistamiseksi
Patentti- ja rekisterihallituksella on oikeus vi-
ran puolesta luovuttaa tieto vireille tulleesta
rekisteri-ilmoituksesta tarpeelliseksi katsomal-
leen henkil6lle. Rekisterimerkinnéan tekemisen
edellytyksend ei ole tallaisen henkilén suostu-
mus tai muu selvitys rekisteri-ilmoituksen oi-
keellisuudesta.

178§

Viranomaisten rekisterdintivastuut

Patentti- ja rekisterihallitus ja Verohallinto
voivat viran puolesta poistaa yritys- ja yhteiso-
tietojarjestelméasté rekisterdintivelvollisen
posti- tai kdyntiosoitteen, jos osoitetieto on il-
meisen virheellinen.

198

Rangaistussaannokset

Mitd 1 momentissa saddetddn, ei sovelleta
sellaisen ilmoituksen laiminlyéntiin, jonka an-
tamista ilmoituslomakkeella viranomainen ei
voi hyvaksya edes erityiselld syylla, eika rekis-
teri-ilmoituksen  tekemisestd vastuullisella
henkil6lla ole tosiasiassa ollut mahdollisuutta
ilmoituksen antamiseen yritys- ja yhteisotieto-
jarjestelmén sahkdisessa asiointipalvelussa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 . Lain 10 &:n 3 momentti, 11 8:n 2—4 mo-
mentti ja 19 §:n 2 momentti tulevat kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivana tammikuuta 2025.

Rekisteriviranomaisen on huolehdittava, etta
osakeyhtiota ja sivuliikettd koskevat ilmoituk-
set voidaan antaa yritys- ja yhteisotietojarjes-
telmén sahkoisessa asiointipalvelussa taman
lain voimaan tullessa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Jos ennen vuotta 2019 rekisterdidyn asunto-
osakeyhtidlain 28 luvun 2 8:n mukaisen keski-
naisen kiinteistéosakeyhtion yhtiomuotoa (kes-
kindinen kiinteistosakeyhtid) ei ole tallen-
nettu yritys- ja yhteisotietojarjestelmaén, yh-
tibn on ilmoitettava oikeudellinen muotonsa
tallennettavaksi yritys- ja yhteisotietojarjestel-
maan vuoden kuluessa lain voimaan tulosta tai
rekisteriviranomaisen niin kehottaessa ennen
vuoden méadrdajan paattymista. Rekisterivi-
ranomainen voi tehd& merkinnan myés viran
puolesta, jos on ilmeistd, etté kyse on keskindi-
sesta kiinteistbosakeyhtidsta.

Rekisteri-ilmoitukseen, joka on tullut vireille
ennen tdman lain voimaantuloa, ei sovelleta 16
8:n 3 momenttia asiamiehen tai mahdollisen
muun yhdyshenkilon yhteystietojen luovuttami-
sesta.

Laki

kirjanpitolain 1 luvun 1 8:n ja 3 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 1 §:n 4 momentti ja 3 luvun 9 8:n 5 momentti,
sellaisena kuin niistd on 3 luvun 9 8:n 5 momentti laissa 1326/2006 seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Y leiset saannokset Yleiset saannokset
18 18
Oikeushenkilon kirjanpitovelvollisuus Oikeushenkildn kirjanpitovelvollisuus

Ulkomainen oikeushenkil® ei ole téssa laissa ~ Ulkomainen oikeushenkil® ei ole téssé laissa
tarkoitettu Kirjanpitovelvollinen. Ulkomaisen tarkoitettu kirjanpitovelvollinen. Ulkomaisen
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Voimassa oleva laki

elinkeinonharjoittajan Suomessa sijaitsevan si-
vuliikkeen tilinpaattsasiakirjojen rekisterdimi-
sestd saddetadn kaupparekisterilain (129/1979)
17 a §:ssa.

3 luku
Tilinpaatos ja toimintakertomus
98

Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen rekis-
terdinti

Patentti- ja rekisterihallituksen oikeudesta
antaa tarkempia méaarayksia tilinpaatosasiakir-
jojen séhkoisessd toimittamisessa noudatetta-
vista menettelytavoista ja muista niiden rekis-
terdintimenettelyyn liittyvistad teknisistd sei-

Ehdotus

elinkeinonharjoittajan Suomessa sijaitsevan si-
vuliikkeen tilinpaattsasiakirjojen rekisteréimi-

sestd séadetaan kaupparekisterilain (/) 11
§:ss4.
3 luku
Tilinpaatos ja toimintakertomus
98
Tilinp&atoksen ja toimintakertomuksen rekis-
terdinti

Patentti- ja rekisterihallituksen oikeudesta
antaa tarkempia méaarayksié tilinpaatosasiakir-
jojen s&hkoisessd toimittamisessa noudatetta-
vista menettelytavoista ja muista niiden rekis-
terdintimenettelyyn liittyvistad teknisista sei-

koista séadetadn kaupparekisterilaissa koista sdadetadan kaupparekisterilaissa (/).
(129/1979).
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
6}
Laki

sosiaalisista yrityksista annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalisista yrityksistd annetun lain (1351/2003) 4 8:n 1 momentin johdantokap-

pale seuraavasti:
Voimassa oleva laki
48

Rekisterdinti sosiaalisten yritysten rekisteriin

Sosiaalisten yritysten rekisteriin rekisteroi-
kaupparekisterilain daan hakemuksesta kaupparekisterilain ( /)

daan hakemuksesta

Ehdotus
48
Rekisterdinti sosiaalisten yritysten rekisteriin

Sosiaalisten yritysten rekisteriin rekisteroi-
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Voimassa oleva laki

(129/1979) 3 8:ssé tarkoitettu elinkeinotoimin-
taa harjoittava yhteiso ja saatio seka muu elin-
keinonharjoittaja:

Ehdotus

3 8§:ssd tarkoitettu elinkeinotoimintaa harjoit-
tava yhteis0 ja séétio seka muu elinkeinonhar-
joittaja:

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta

Laki

tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa annetun
lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa
annetun lain (1233/2006) 3 §:n 1 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) tilaajalla kaupparekisterilain (129/1979) 3
8:ssd tarkoitettua elinkeinonharjoittajaa, joka
on velvollinen tekemaén pykalédssa tarkoitetun
perusilmoituksen seka valtiota, kuntaa, kun-
tayhtymaa, Ahvenanmaan maakuntaa, Ahve-
nanmaan maakunnan kuntaa tai kuntayhtymaa,
seurakuntaa, seurakuntayhtymé&d, muuta us-
konnollista yhdyskuntaa ja muuta julkisoikeu-
dellista oikeushenkilod seka vastaavaa ulko-
mailla toimivaa yritysta;

Ehdotus
38
Maaritelméat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) tilaajalla kaupparekisterilain ( / ) 3 §:ssd
tarkoitettua elinkeinonharjoittajaa, joka on vel-
vollinen tekeméaan pykaléssa tarkoitetun perus-
ilmoituksen seké valtiota, kuntaa, kuntayhty-
maa, Ahvenanmaan maakuntaa, Ahvenanmaan
maakunnan kuntaa tai kuntayhtymag, seura-
kuntaa, seurakuntayhtymad, muuta uskonnol-
lista yhdyskuntaa ja muuta julkisoikeudellista
oikeushenkil6& sekd vastaavaa ulkomailla toi-
mivaa yritysté;

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta
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Laki

yhteistoimintalain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan yhteistoimintalain (1333/2021) 2 § :n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan jaljempéna saddettavin
poikkeuksin yrityksessa, jonka tydsuhteessa
olevien tydntekijoiden méara saannollisesti on
vahintddn 20. Lakia sovelletaan myos sellai-
seen elinkeinon harjoittamisen oikeudesta an-
netun lain (122/1919) 2 §:ss&, luottotoimin-
nasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 13 §:ssé
ja vakuutusyhtidlain (521/2008) 3 luvun 1
8:ssd tarkoitettuun sivuliikkeeseen, jossa tyos-
kentelevien tyontekijoiden maara saannolli-
sesti on vahintéan 20.

Ehdotus
28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan taloudellista toimintaa
harjoittaviin yrityksiin ja yhteisoihin, joiden
tydsuhteessa olevien tydntekijoiden lukuméaéra
sédénnollisesti on vahintdan 20. Lakia sovelle-
taan myos sellaiseen elinkeinotoimintalain ( /
) 1 8:n 2 momentin 3 kohdassa, luottolaitostoi-
minnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 13
8:ssd ja vakuutusyhtidlain (521/2008) 3 luvun
1 8§:ssd tarkoitettuun sivuliikkeeseen, jossa
tydskentelevien tyontekijoiden méara sdannol-
lisesti on véhintaan 20.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta

Laki

kaivoslain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan kaivoslain (621/2011) 31 §:n 1 momentti seuraavasti:
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Voimassa oleva laki
318
Luvan hakeminen

Malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa saa hakea elinkeinon harjoitta-
misen oikeudesta annetun lain (122/1919) 1
8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu:

1) luonnollinen henkild, joka on taysi-ikai-
nen, ei ole konkurssissa ja jonka toimintakel-
poisuutta ei holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) nojalla ole rajoitettu;

2) oikeushenkild.

10.

Ehdotus
318§
Luvan hakeminen

Malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa saa hakea elinkeinotoiminta-
lain ( / )2 8n1momentissaja38nlja2
momentissa tarkoitettu:

1) luonnollinen henkild, joka on taysi-ikéi-
nen, ei ole konkurssissa ja jonka toimintakel-
poisuutta ei holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) nojalla ole rajoitettu;

2) oikeushenkild.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta

Laki

Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 6 ja 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain (578/2013) 6 8:n 1 momentin joh-
dantokappale ja 6 kohta ja 7 §&:n 1 momentti, sellaisina kuin niista ovat 6 8:n 1 momentin 6
kohta laissa 548/2019 ja 7 §:n 1 momentti laissa 72/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
68

Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituk-
sen paatokseen teollisoikeudellisissa ja kaup-
parekisteriasioissa

Patentti- ja rekisterihallituksen padtokseen
haetaan muutosta valittamalla markkinaoikeu-
teen siten  kuin  hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saadetaan, kun:

Ehdotus
68

Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituk-
sen paatokseen teollisoikeudellisissa ja kaup-
parekisteriasioissa

Patentti- ja rekisterihallituksen paatokseen
haetaan muutosta valittamalla markkinaoikeu-
teen noudattaen, mitd oikeudenkdynnistd hal-
lintoasioissa annetussa laissa (808/2019) séé-
detaan, kun:
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Voimassa oleva laki

1) péatoksella on ratkaistu patenttihakemus
tai muu patenttia koskeva asia;

2) paatoksella on ratkaistu hakemus mallin
rekisterdimisestd tai muu mallia koskeva asia;

3) péatokselld on ratkaistu hakemus integ-
roidun piirin piirimallin rekistergimisesta tai
muu piirimallia koskeva asia;

4) paatoksella on ratkaistu hakemus hyddyl-
lisyysmallin rekisterdimisesta tai muu hyddyl-
lisyysmallia koskeva asia;

5) péatokselld on ratkaistu tavaramerkkid,
yhteisdmerkkid, tarkastusmerkkida tai kansain-
valista rekisterointia koskeva asia;

6) paatdkselld on evatty kaupparekisteriin
tehdyn ilmoituksen rekisterdiminen;

7) paatoksella on ratkaistu hakemus toimini-
men rekisterdinnin kumoamisesta.

78

Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituk-
sen paatokseen muissa asioissa

Patentti- ja rekisterihallituksen padtokseen
muussa kuin 6 8:sséd tarkoitetussa asiassa saa,
jollei muualla toisin saadetd, hakea muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéayttélaissa saadetaan. Hal-
linto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myo6ntéé valitusluvan.

11.

Ehdotus

1) pééatoksella on ratkaistu patenttihakemus
tai muu patenttia koskeva asia;

2) paatoksella on ratkaistu hakemus mallin
rekistergimisestd tai muu mallia koskeva asia;

3) péatokselld on ratkaistu hakemus integ-
roidun piirin piirimallin rekisterdimisesta tai
muu piirimallia koskeva asia;

4) paatoksella on ratkaistu hakemus hyddyl-
lisyysmallin rekister6imisesté tai muu hyodyl-
lisyysmallia koskeva asia;

5) pééatoksellda on ratkaistu tavaramerkkid,
yhteisdmerkkid, tarkastusmerkkida tai kansain-
valista rekisterdintia koskeva asia;

6) paatoksellda on evatty kaupparekisteriin
tehdyn ilmoituksen rekisterdiminen tai rekiste-
riviranomainen on muuttanut yritys- ja yhtei-
sOtietojarjestelmaan tallennettua tietoa rekis-
terdintivelvollisen toiminnan harjoittamisen
oikeudellisesta muodosta;

7) paatoksella on ratkaistu hakemus toimini-
men rekisterdinnin kumoamisesta.

78

Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituk-
sen paatokseen muissa asioissa

Patentti- ja rekisterihallituksen paatokseen
muussa kuin 6 8§:ssa tarkoitetussa asiassa saa,
jollei muualla toisin saddetd, hakea muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen nou-
dattaen, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa saadetaan.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta
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Laki

osakeyhtidlain 2 luvun 8 §:n ja 20 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan osakeyhtitlain (624/2006) 2 luvun 8 §:n 1 momentti ja 20 luvun 4 §:n 1 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2 luku
Osakeyhtion perustaminen
88
Yhtién rekisteréiminen

Yhti6é on ilmoitettava rekisterditdvaksi kol-
men kuukauden kuluessa perustamissopimuk-
sen allekirjoittamisesta tai yhtion perustaminen
raukeaa. Rekisterdimisesta saddetdan tarkem-
min kaupparekisterilaissa (129/1979).

20 Luku
Yhtion purkaminen
48

Madaraaminen selvitystilaan tai poistettavaksi
rekisterista

Rekisteriviranomaisen tulee maaratd yhtio
selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista, jos:

1) yhti6ll4 ei ole rekisteriin merkittya toimi-
kelpoista hallitusta;

2) yhti6lla ei ole rekisteriin merkittya elinkei-
non harjoittamisen oikeudesta annetun lain
(122/1919) 6 §:ssa tarkoitettua edustajaa;

3) yhtio ei ole rekisteriviranomaisen keho-
tuksesta huolimatta ilmoittanut 8 luvun 10 8:n
mukaisesti tilinpaatdsasiakirjoja rekisterdita-
viksi vuoden kuluessa tilikauden paattymi-
sesta; tai

4) yhtio on asetettu konkurssiin, joka on rau-
ennut varojen puutteeseen.

Ehdotus
2 luku
Osakeyhtion perustaminen
88
Yhtion rekisteréiminen

Yhti6é on ilmoitettava rekisterditdvaksi kol-
men kuukauden kuluessa perustamissopimuk-
sen allekirjoittamisesta tai yhtion perustaminen
raukeaa. Rekisterdimisesta saddetdan tarkem-
min kaupparekisterilaissa ( /).

20 Luku
Yhtion purkaminen
48

Madaraaminen selvitystilaan tai poistettavaksi
rekisterista

Rekisteriviranomaisen tulee maaratd yhtio
selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista, jos:

1) yhti6ll4 ei ole rekisteriin merkittya toimi-
kelpoista hallitusta;

2) yhti6lla ei ole rekisteriin merkittya elin-
keinotoimintalain ( / ) 6 §:ss& tarkoitettua
edustajaa;

3) yhtio ei ole rekisteriviranomaisen keho-
tuksesta huolimatta ilmoittanut 8 luvun 10 8:n
mukaisesti tilinpaatdsasiakirjoja rekisterdita-
viksi vuoden kuluessa tilikauden paattymi-
sesta; tai

4) yhti6 on asetettu konkurssiin, joka on rau-
ennut varojen puutteeseen.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

12.
Laki

osuuskuntalain 2 luvun 8 §:n ja 23 luvun 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan osuuskuntalain (421/2013) 2 luvun 8 §:n 1 momentti ja 23 luvun 4 §:n 1 momentti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2 luku 2 luku
Osuuskunnan perustaminen Osuuskunnan perustaminen
8§ 8§
Osuuskunnan rekisterdiminen Osuuskunnan rekisterdiminen

Osuuskunta on ilmoitettava rekisterditdvaksi  Osuuskunta on ilmoitettava rekisterditavaksi
kolmen kuukauden kuluessa perustamissopi- kolmen kuukauden kuluessa perustamissopi-
muksen allekirjoittamisesta tai osuuskunnan muksen allekirjoittamisesta tai osuuskunnan
perustaminen raukeaa. Rekisterdimisestd sad- perustaminen raukeaa. Rekisterdimisestd saa-
detddn  tarkemmin  kaupparekisterilaissa det&én tarkemmin kaupparekisterilaissa( / ).
(129/2979. ——

23 Luku 23 Luku
Osuuskunnan purkaminen Osuuskunnan purkaminen
48 48
Maaraaminen selvitystilaan tai poistettavaksi Maaradaminen selvitystilaan tai poistettavaksi
rekisterista rekisterista

Rekisteriviranomaisen tulee maaratd osuus-  Rekisteriviranomaisen tulee méaaratd osuus-
kunta selvitystilaan tai poistettavaksi rekiste- kunta selvitystilaan tai poistettavaksi rekiste-
rist, jos: rist, jos:
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Voimassa oleva laki

1) osuuskunnalla ei ole rekisteriin merkittya
toimikelpoista hallitusta;

2) osuuskunnalla ei ole rekisteriin merkittya
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain (122/1919) 6 §:ssd tarkoitettua edustajaa;

3) osuuskunta ei ole rekisteriviranomaisen
kehotuksesta huolimatta ilmoittanut 8 luvun 10
8:n mukaisesti tilinpatosasiakirjoja rekisteroi-
taviksi vuoden kuluessa tilikauden paattymi-
sesté;

4) osuuskunta on asetettu konkurssiin, joka
on rauennut varojen puutteeseen; taikka

5) osuuskunta on hakenut selvitystilaan maéa-
raamista tai rekisterista poistamista.

13.

Ehdotus

1) osuuskunnalla ei ole rekisteriin merkittya
toimikelpoista hallitusta;

2) osuuskunnalla ei ole rekisteriin merkittya
elinkeinotoimintalain (  / ) 6 8:ssé& tarkoitet-
tua edustajaa;

3) osuuskunta ei ole rekisteriviranomaisen
kehotuksesta huolimatta ilmoittanut 8 luvun 10
8:n mukaisesti tilinpaatdsasiakirjoja rekisteroi-
taviksi vuoden kuluessa tilikauden paattymi-
sestd;

4) osuuskunta on asetettu konkurssiin, joka
on rauennut varojen puutteeseen; taikka

5) osuuskunta on hakenut selvitystilaan maa-
raamista tai rekisterista poistamista.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta

Laki

asunto-osakeyhtidlain 12 luvun 7 §:n ja 22 luvun 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan asunto-osakeyhtidlain (1599/2009) 12 luvun 7 8:n 1 momentti ja 22 luvun 4 8:n 1

momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
12 luku
Asunto-osakeyhtitn perustaminen
78
Yhtién rekisterdiminen

Yhtio on ilmoitettava rekisterditavaksi kol-

Ehdotus
12 luku
Asunto-osakeyhtitn perustaminen
78
Yhtion rekisterdiminen

Yhtio on ilmoitettava rekisterditavaksi kol-

men kuukauden kuluessa perustamissopimuk- men kuukauden kuluessa perustamissopimuk-
sen allekirjoittamisesta tai yhtion perustaminen sen allekirjoittamisesta tai yhtion perustaminen
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Voimassa oleva laki

raukeaa. Rekisterdimisesta saadetdan tarkem-
min kaupparekisterilaissa (129/1979).

22 Luku
Yhtion purkaminen
48

Maaraaminen selvitystilaan tai poistettavaksi
rekisterista

Rekisteriviranomaisen tulee maarata yhtio
selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista, jos:

1) yhti6ll& ei ole rekisteriin merkittyé toimi-
kelpoista hallitusta;

2) yhtioll& ei ole rekisteriin merkittyé elinkei-
non harjoittamisen oikeudesta annetun lain
(122/1919) 6 §:ssé tarkoitettua edustajaa; tai

3) yhtio on asetettu konkurssiin, joka on rau-
ennut varojen puutteeseen.

14.

Ehdotus

raukeaa. Rekisterdimisesta sadadetdan tarkem-
min kaupparekisterilaissa ( /).

22 Luku
Yhtién purkaminen
48

Maaraaminen selvitystilaan tai poistettavaksi
rekisterista

Rekisteriviranomaisen tulee maarata yhtio
selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista, jos:

1) yhti6ll4 ei ole rekisteriin merkitty& toimi-
kelpoista hallitusta;

2) yhtiolla ei ole rekisteriin merkittya elin-
keinotoimintalain ( / ) 6 8:ssd tarkoitettua
edustajaa; tai

3) yhti6 on asetettu konkurssiin, joka on rau-
ennut varojen puutteeseen.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta

Laki

Eurooppayhtidlain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Eurooppayhtidlain (742/2004) 2 8:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28

Rekisteréiminen

Ehdotus
28

Rekisteréiminen



Voimassa oleva laki

Eurooppayhtién ilmoittamisesta rekisteriin
ja toiminimestd s&ddetadn eurooppayhtidase-
tuksessa, osakeyhtidlaissa, kaupparekisteri-
laissa (129/1979), yritys- ja yhteisotietolaissa
(244/2001) ja toiminimilaissa (128/1979).

15.

Ehdotus

Eurooppayhtion ilmoittamisesta rekisteriin
ja toiminimestd séddetédan eurooppayhtidase-
tuksessa, osakeyhtidlaissa, kaupparekisteri-
laissa ( /), yritys- ja yhteisotietolaissa
(244/2001) ja toiminimilaissa (128/1979).

Tama laki tulee voimaan

paivana kuuta
20 .

Laki

Eurooppaosuuskuntalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Eurooppaosuuskuntalain (906/2006) 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28

Rekisterdiminen

Eurooppaosuuskunnan ilmoittamisesta rekis-
teriin ja toiminimesta sdddetd&n eurooppa-
osuuskunta-asetuksessa, osuuskuntalaissa,
osakeyhtidlaissa, kaupparekisterilaissa
(129/1979), yritys- ja yhteisotietolaissa
(244/2001) ja toiminimilaissa (128/1979).

16.

Ehdotus
28

Rekisterdiminen

Eurooppaosuuskunnan ilmoittamisesta rekis-
teriin ja toiminimestd sdadetddn eurooppa-
osuuskunta-asetuksessa, osuuskuntalaissa,
osakeyhti6laissa, kaupparekisterilaissa ( /),
yritys- ja yhteisotietolaissa (244/2001) ja tol-
minimilaissa (128/1979).

Tama laki tulee voimaan

paivana kuuta
20 .
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Laki

eurooppalaisesta taloudellisesta etuyhtymasta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan eurooppalaisesta taloudellisesta etuyhtyméstd annetun lain (1299/1994) 2 § seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki

28
Etuyhtyman rekisterdiminen

Patentti- ja rekisterihallitus on toimivaltainen
viranomainen etuyhtyméé koskevissa rekiste-
rointiasioissa. Etuyhtyman ilmoittamisesta re-
Kisteriin ja toiminimesta sdadetaan etuyhtymé-
asetuksessa, kaupparekisterilaissa (129/79) ja
toiminimilaissa (128/79).

17.

Ehdotus

28
Etuyhtyman rekisteréiminen

Patentti- ja rekisterihallitus on toimivaltainen
viranomainen etuyhtymaa koskevissa rekiste-
rointiasioissa. Etuyhtymén ilmoittamisesta re-
Kisteriin ja toiminimesta sdédetdan etuyhtyma-
asetuksessa, kaupparekisterilaissa (/) ja
toiminimilaissa (128/79).

Tama laki tulee voimaan

paivana kuuta
20 .

Laki

avoimesta ja kommandiittiyhtiosta annetun lain 1 luvun 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan avoimesta ja kommandiittiyhtiosta annetun lain (389/1988) 1 luvun 2 §, sellaisena

kuin se on laissa 1444/2015, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1 luku
Yleisia sdannoksia
28

Yhtion synty ja rekistergiminen
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Yleisia sadnnoksia
28
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Voimassa oleva laki

Avoin yhtié ja kommandiittiyhtié syntyvat
rekisterdimiselld. Yhtio on ilmoitettava rekis-
teroitavaksi kolmen kuukauden kuluessa yh-
tidsopimuksen allekirjoittamisesta tai yhtion
perustaminen raukeaa. Yhtién ilmoittamisesta
kaupparekisteriin sdddetddn kaupparekisteri-
laissa (129/1979) ja toiminimesta toiminimi-
laissa (128/1979).

18.

Ehdotus

Avoin yhtié ja kommandiittiyhtié syntyvat
rekisterdimiselld. Yhtié on ilmoitettava rekis-
teroitavaksi kolmen kuukauden kuluessa yh-
tidsopimuksen allekirjoittamisesta tai yhtion
perustaminen raukeaa. Yhtion ilmoittamisesta
kaupparekisteriin s&adetdén kaupparekisteri-
laissa (/) jatoiminimesté toiminimilaissa
(128/1979).

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta

Laki

yrityskiinnityslain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan yrityskiinnityslain (634/1984) 27 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

492/2015, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
27 8

Yrityskiinnityksen poistaminen rekisterista

Rekisteriviranomainen voi poistaa yritys-
Kiinnityksen rekisterista, jos sellaista elinkei-
nonharjoittajaa koskevat merkinnat, jonka
omaisuuteen yrityskiinnitys on vahvistettu,
poistetaan kaupparekisterista kaupparekisteri-
lain (129/1979) 24 §:ssa tarkoitetulla tavalla.
Osakeyhtién tai osuuskunnan omaisuuteen
vahvistettu yrityskiinnitys voidaan poistaa
kymmenen vuoden kuluttua siit4, kun yhtio tai
osuuskunta on poistettu rekisteristd osakeyh-
tidlain 20 luvun 2 §:n tai osuuskuntalain 23 lu-
vun 2 8:n perusteella. S&atibn omaisuuteen
vahvistettu yrityskiinnitys voidaan poistaa
kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun s&atio on

Ehdotus
27 8

Yrityskiinnityksen poistaminen rekisterista

Rekisteriviranomainen voi poistaa yritys-
Kiinnityksen rekisteristd, jos sellaista elinkei-
nonharjoittajaa koskevat merkinnat, jonka
omaisuuteen yrityskiinnitys on vahvistettu,
poistetaan kaupparekisterista kaupparekisteri-
lain ( / ) 30 8:ssa tarkoitetulla tavalla. Osa-
keyhtitn tai osuuskunnan omaisuuteen vahvis-
tettu yrityskiinnitys voidaan poistaa kymme-
nen vuoden kuluttua siitd, kun yhti6 tai osuus-
kunta on poistettu rekisteristd osakeyhtitlain
20 luvun 2 8:n tai osuuskuntalain 23 luvun 2
8:n perusteella. S&4tibn omaisuuteen vahvis-
tettu yrityskiinnitys voidaan poistaa kymme-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

poistettu saatiorekisterista séatiolain nen vuoden kuluttua siitd, kun séatio on pois-

(487/2015) 12 luvun 2 8:n perusteella. Ennen tettu s&atiorekisterista saatidlain (487/2015) 12

kuin kiinnitys poistetaan rekisterista td&ssd mo- luvun 2 8:n perusteella. Ennen kuin kiinnitys

mentissa tarkoitetusta syystd, rekisteriviran- poistetaan rekisterista tdssd& momentissa tarkoi-

omaisen on varattava tiedossaan olevalle kiin- tetusta syysta, rekisteriviranomaisen on varat-

nityksenhaltijalle tilaisuus tulla kuulluksi. tava tiedossaan olevalle kiinnityksenhaltijalle
tilaisuus tulla kuulluksi.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .

19.
Laki

prokuralain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan prokuralain (130/1979) 1 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Prokuran rekisterfimisesta sadadetdan kauppa- Prokuran rekisterfimisesté saddetdan kauppa-
rekisterilaissa (129/79). rekisterilaissa (/).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

20.
Laki

oikeudenkaynnisté markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 4 8:n muuttamisesta
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Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkaynnistad markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 4 pykéalan

1 momentin 11 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1 luku
Yleiset sdannokset
4§
Teollis- ja tekijanoikeudelliset asiat
Markkinaoikeus késittelee teollis- ja tekijan-

oikeudellisina asioina asiat, jotka saadetaan
sen toimivaltaan kuuluviksi:

21.

Ehdotus
1 luku
Yleiset saannokset
4§
Teollis- ja tekijanoikeudelliset asiat
Markkinaoikeus kasittelee teollis- ja tekijan-

oikeudellisina asioina asiat, jotka saddetaan
sen toimivaltaan kuuluviksi:

Tama laki tulee voimaan kuuta

20 .

paivana

Laki

sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sakon taytantddnpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momentin 17 kohta, sel-

laisena kuin se on laissa 1288/2021, seka

lisatdan 1 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 224/2008, 462/2011, 348/2013,

257/2014, 671/2015, 470/2017, 1052/2018,

301/2019, 659/2019, 570/2020, 900/2020,

118/2021 ja 1288/2021, uusi 18 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18
Lain soveltamisala

Tassé laissa séadetyssa jarjestyksessa pan-
naan taytantdon seuraavat seuraamukset:

Ehdotus
18
Lain soveltamisala

Tassé laissa séadetyssd jarjestyksessa pan-
naan taytantdon seuraavat seuraamukset:
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Voimassa oleva laki

17) markkinaoikeuden maaraama arpajais-
laissa (1047/2001) tarkoitettu seuraamus-
maksu.

22,

Ehdotus

17) markkinaoikeuden maardama arpajais-
laissa (1047/2001) tarkoitettu seuraamus-
maksu;

18) kaupparekisterilain (/) 25 §:ss4 tar-
koitettu kaupparekisteri-ilmoituksen laimin-
lyontimaksu ja 26 8:ssé tarkoitettu tilinp&atok-
sen mydhastymismaksu.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta

Laki

arpajaislain 28 ja 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan arpajaislain (1047/2001) 28 8:n 2 momentti ja 56 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
niistd on 56 8:n 1 momentti laissa 677/2019 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28 §

Tavara-arpajaisten kaytannon toimeenpano

Tavara-arpajaisten kaytdnndn toimeenpa-
noon liittyvia tehtavia saa suorittaa vain tavara-
arpajaisluvan saaja tai tavara-arpajaisluvassa
hakemuksesta maaratty elinkeinon harjoitta-
misen oikeudesta annetun lain (122/1919) 1
8:n 1 momentissa tarkoitettu luonnollinen hen-
Kilo, yhteiso tai saatio (tavara-arpajaisten kay-
tannon toimeenpanija).

Ehdotus
28 §

Tavara-arpajaisten kaytannon toimeenpano

Tavara-arpajaisten kaytanndn toimeenpa-
noon liittyvia tehtavid saa suorittaa vain tavara-
arpajaisluvan saaja tai tavara-arpajaisluvassa
hakemuksesta maarétty elinkeinotoimintalain (
/) 2 8:n 1 momentissa tarkoitettu luonnolli-
nen henkild, yhteisd tai saatié (tavara-arpa-
jaisten kdytannon toimeenpanija).
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Voimassa oleva laki

Eraita peliautomaatteja ja pelilaitteita koske-
vat poikkeukset

Sen estdmattd, mitd 5 ja 7 §:ss@ séédetddn,
peliautomaatin tai pelilaitteen sijoituspaikan
poliisilaitos myontéa luvan:

1) elinkeinon harjoittamisen oikeudesta an-
netun lain 1 8:ss& tarkoitetulle luonnolliselle
henkil6lle, yhteisolle ja saatiolle pitdd maksua
vastaan yleison kaytettavanad kasinpyoritetta-
vid onnenpyorid ja ennen 1 péivad kesdkuuta
1970 hankittuja sellaisia peliautomaatteja ja
pelilaitteita, joita kayttamalla pelaaja voi saada
voittona tavaraa tai muun rahanarvoisen etuu-
den taikka niihin vaihdettavissa olevia peli-
merkkej&; sekd

2) huvipuistolle ja tivolille pitad maksua vas-
taan yleison kaytettavana 1 kohdassa tarkoitet-
tuja peliautomaatteja ja pelilaitteita, tavara-
voittoautomaatteja seka sellaisia muita peliau-
tomaatteja ja pelilaitteita, joita kdyttdmalla pe-
laaja voi saada voittona tavaraa.

23.

Ehdotus

Eraita peliautomaatteja ja pelilaitteita koske-
vat poikkeukset

Sen estamattad mit4 5 ja 7 §:ssd sdadetadn, an-
taa peliautomaattien tai pelilaitteen sijoituspai-
kan kihlakunnan poliisilaitos luvan

1) elinkeinotoimintalain 2 §:n 1 momentissa
ja 3 8n 1 ja2 momentissa tarkoitetulle luon-
nolliselle henkildlle, yhteisolle ja saatiolle pi-
t4a maksua vastaan yleison kéytettavana kasin-
pyOritettdvid onnenpyorid ja ennen 1 pdivaa
kesakuuta 1970 hankittuja sellaisia peliauto-
maatteja ja pelilaitteita, joita kdyttamalla pe-
laaja voi saada voittona tavaraa tai muun ra-
hanarvoisen etuuden taikka niihin vaihdetta-
vissa olevia pelimerkkejé ja

2) huvipuistolle ja tivolille pitad maksua vas-
taan yleison kaytettavana 1 kohdassa tarkoitet-
tuja peliautomaatteja ja pelilaitteita, tavara-
voittoautomaatteja seka sellaisia muita peliau-
tomaatteja ja pelilaitteita, joita kayttdmalla pe-
laaja voi saada voittona tavaraa.

Tama laki tulee voimaan
20 .

pdivand kuuta

Laki

viihdelaitelain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan viihdelaitelain (164/1995) 3 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38

Viihdelaitetoiminnan harjoittaja

Ehdotus
38

Viihdelaitetoiminnan harjoittaja
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Voimassa oleva laki

Viihdelaitteen saa asettaa yleison kaytetta-
vaksi elinkeinon harjoittamisen oikeudesta an-
netun lain (122/19) nojalla elinkeinon harjoit-
tamiseen oikeutettu.

24.

Ehdotus

Viihdelaitteen saa asettaa yleison kaytetta-
vaksi elinkeinotoimintalain ( / ) nojalla elin-
keinon harjoittamiseen oikeutettu.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta

20 .

Laki

yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 3 8:n 1 momentti, 24
8:n 1 momentti, 60 § ja 88 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niista ovat 24 8:n 1 momentti, 60 §
ja 88 8:n 1 momentti laissa 652/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Luvanvaraisuus

Vartioimisliiketoimintaa saa harjoittaa elin-
keinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain
(122/1919) 1 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu
luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, joka on
saanut siihen tassa laissa tarkoitetun luvan (tur-
vallisuusalan elinkeinolupa).

24 §
Luvanvaraisuus

Ansiotarkoituksessa tapahtuvia, toimeksian-
tosopimukseen perustuvia jarjestyksenvalvon-
tatehtavid saa harjoittaa elinkeinon harjoitta-
misen oikeudesta annetun lain 1 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettu luonnollinen henkild tai

Ehdotus
38
Luvanvaraisuus

Vartioimisliiketoimintaa saa harjoittaa elin-
keinotoimintalain (/) 2 8:n 1 momentissa
ja38:n1 ja2 momentissa tarkoitettu luonnol-
linen henkild tai oikeushenkil®, joka on saanut
siihen tassa laissa tarkoitetun luvan (turvalli-
suusalan elinkeinolupa).

24 §
Luvanvaraisuus

Ansiotarkoituksessa tapahtuvaa, toimeksian-
tosopimukseen perustuvaa jarjestyksenvalvo-
jatoimintaa saa harjoittaa elinkeinotoiminta-
lain 2 8§:n 1 momentissa ja 3 §:n 1 ja 2 momen-
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Voimassa oleva laki

oikeushenkild, joka on saanut siihen turvalli-
suusalan elinkeinoluvan

60 §
Luvanvaraisuus

Hyvéksymistd edellyttavid turvasuojausteh-
tavia kasittavad turvasuojaustoimintaa saa har-
joittaa elinkeinon harjoittamisen oikeudesta
annetun lain 1 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tettu luonnollinen henkil® tai oikeushenkild,
joka on saanut siihen turvallisuusalan elinkei-
noluvan.

88 8§

Turvallisuusalan elinkeinoluvan peruuttami-
nen

Poliisihallituksen on peruutettava turvalli-
suusalan elinkeinolupa, jos:

1) luvanhaltija sit4 pyytaa;

2) turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyt-
téva toiminta on lopetettu; taikka

3) luvanhaltija ei enéé tayta elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta annetun lain 1 §:n 1 tai
2 momentissa saadettyja edellytyksia.

25.

Ehdotus

tissa tark_oitet;u luonnollinen h_anilij tai oi—
keushenkild, joka on saanut siihen turvalli-
suusalan elinkeinoluvan.

60 §
Luvanvaraisuus

Hyvaksymisté edellyttavid turvasuojausteh-
tavia kasittavaa turvasuojaustoimintaa saa har-
joittaa elinkeinotoimintalain 2 §:n 1 momen-
tissa ja 3 8n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
luonnollinen henkild tai oikeushenkil®, joka on
saanut siihen turvallisuusalan elinkeinoluvan.

88 8§

Turvallisuusalan elinkeinoluvan peruuttami-
nen

Poliisihallituksen on peruutettava turvalli-
suusalan elinkeinolupa, jos:

1) luvanhaltija sit4 pyytaa;

2) turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyt-
téva toiminta on lopetettu; taikka

3) luvanhaltija ei end tayta elinkeinotoimin-
talain 2 8:n 1 momentissa ja 3 8:n 1 ja 2 mo-
mentissa séédettyja edellytyksié.

Tama laki tulee voimaan
20 .

pdivana kuuta

Laki

verotusmenettelystd annetun lain 18 ja 52 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 18 §:n 2 momentti ja 52 §:n 1 mo-

mentti,
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sellaisina kuin ne ovat, 18 §:n 2 momentti laissa 520/2010 ja 52 §:n 1 momentti osaksi laissa

1142/2007, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
18 §

Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Kaupparekisterilaissa (129/1979) tarkoitetun
rekisteriviranomaisen tai paikallisviranomai-
sen on toimitettava Verohallinnolle verotusta
varten tarpeelliset kaupparekisteriin sisaltyvat
tiedot.

528
Verosta vastuussa olevat

Verosta ovat vastuussa:

1) yhtyma on vastuussa yhtyman tulon ja va-
rallisuuden perusteella osakkaalle maaratté-
vasta verosta;

2) erillisend verovelvollisena verotettavan
kotimaisen kuolinpesan osakas on vastuussa
pesén tulosta ja varallisuudesta suoritettavasta
verosta;

3) kuolinpesd on vastuussa kuolinpesdan
kuuluvilla varoilla vainajan verosta; jos kuo-
linpesd on jaettu, osakas on vastuussa pesa-
osuutensa madralld osuuttaan vastaavasta
osasta vainajan verosta;

4) puoliso on vastuussa toiselle puolisolle tu-
loverolain 14 §:ssé tarkoitetun yritystulon pe-
rusteella maérattavasta verosta, jos puolisot
yhdessa harjoittavat elinkeinotoimintaa tai
maataloutta; puoliso on kuitenkin vastuussa
yritystulon padomatulo-osuudesta suoritetta-
vasta verosta vain, jos han omistaa puolisoiden
yhteisesti harjoittamaan elinkeinotoimintaan
tai maatalouteen kuuluvia varoja;

5) elinkeinon harjoittamisen oikeudesta an-
netussa laissa (122/1919) tarkoitettu edustaja
on vastuussa verosta, joka on maaratty Euroo-
pan talousalueen ulkopuolella asuvalle henki-
16lle; ja

6) Euroopan talousalueen ulkopuolella asu-
valle luottolaitokselle maarétysta verosta on
vastuussa luottolaitoksen sivukonttorin johtaja

Ehdotus
18 §

Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Kaupparekisterilaissa (/) tarkoitetun re-
kisteriviranomaisen on toimitettava Verohal-
linnolle verotusta varten tarpeelliset kauppare-
Kisteriin siséltyvét tiedot.

528
Verosta vastuussa olevat

Verosta ovat vastuussa:

1) yhtyma on vastuussa yhtyman tulon ja va-
rallisuuden perusteella osakkaalle maaratta-
vasta verosta,;

2) erillisend verovelvollisena verotettavan
kotimaisen kuolinpesdn osakas on vastuussa
pesén tulosta ja varallisuudesta suoritettavasta
verosta;

3) kuolinpesd on vastuussa kuolinpesdan
kuuluvilla varoilla vainajan verosta; jos kuo-
linpesé on jaettu, osakas on vastuussa pesé-
osuutensa maarélla osuuttaan vastaavasta
osasta vainajan verosta;

4) puoliso on vastuussa toiselle puolisolle tu-
loverolain 14 §:ssa tarkoitetun yritystulon pe-
rusteella maérattavasta verosta, jos puolisot
yhdessa harjoittavat elinkeinotoimintaa tai
maataloutta; puoliso on kuitenkin vastuussa
yritystulon padomatulo-osuudesta suoritetta-
vasta verosta vain, jos han omistaa puolisoiden
yhteisesti harjoittamaan elinkeinotoimintaan
tai maatalouteen kuuluvia varoja;

5) elinkeinotoimintalaissa ( / ) tarkoitettu
edustaja on vastuussa verosta, joka on maarétty
Euroopan talousalueen ulkopuolella asuvalle
henkildlle; ja

6) Euroopan talousalueen ulkopuolella asu-
valle luottolaitokselle méaaratysta verosta on
vastuussa luottolaitoksen sivukonttorin johtaja
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Voimassa oleva laki

silloin, kun luottolaitoksella on sivukonttori
Suomessa.

26.

Ehdotus

silloin, kun luottolaitoksella on sivukonttori
Suomessa.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 18 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 18 luvun 9 §:n 1 momentti seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
18 luku

Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat erityis-
sdannokset

98§
Kaupparekisterimerkinnét

Ulkomaisen luottolaitoksen sivuliikkeestd on
tehtdva ilmoitus kaupparekisteriin. lImoituk-
sen tekemisestd sdadetdadn kaupparekisteri-
laissa (129/1979).

Ehdotus
18 luku

Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat erityis-
saannokset

98§
Kaupparekisterimerkinnéat

Ulkomaisen luottolaitoksen sivuliikkeestd on
tehtdva ilmoitus kaupparekisteriin. lImoituk-
sen tekemisestd sdadetddn kaupparekisteri-
laissa( / ).

Tama laki tulee voimaan
20 .

pdivana kuuta
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27.
Laki

osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain 23 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun
(423/2013) 23 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Luottolaitoksen purkamiseen ei sovelleta Luottolaitoksen purkamiseen ei sovelleta
kaupparekisterilain (129/1979) 24 §:&4. kaupparekisterilain (/) 30 8:&a.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

28.
Laki

saastopankkilain 120 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan saastdpankkilain (1502/2001) 120 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
410/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Saastdpankin purkamiseen ei sovelleta, mitda  Saastdpankin purkamiseen ei sovelleta, mita
kaupparekisterilain (129/1979) 24 §:ssé sdade- kaupparekisterilain (/) 30 §:ssd sdadetéan.
taagp.  —_——

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
20 .
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Voimassa oleva laki Ehdotus

29.
Laki

liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain 18 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain
(1501/2001) 18 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 642/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Luottolaitokseen ei sovelleta, mitd kauppare-  Luottolaitokseen ei sovelleta, mité kauppare-
Kisterilain (129/1979) 24 §:ssa saadetaan. Kisterilain ( /) 30 §:ssé saddetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

30.
Laki

ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain 8 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain (298/2010) 8 §:n
1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus

88 88§
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Kaupparekisterimerkinnat Kaupparekisterimerkinnat

Sivuliikkeesta on tehtdva ilmoitus kauppare-  Sivuliikkeesta on tehtdva ilmoitus kauppare-
kisteriin niin kuin siitd kaupparekisterilaissa Kisteriin niin kuin siitd kaupparekisterilaissa (
(129/1979) sdadetaén. [ ) sdddetééan.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .

31.
Laki

sijoituspalvelulain 14 luvun 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 14 luvun 1 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
14 luku 14 luku
Ulkomaisia sijoituspalveluyrityksia koske-  Ulkomaisia sijoituspalveluyrityksia koske-
vat erityissaannokset vat erityissdannokset
1§ 1§
Kaupparekisterimerkinnat Kaupparekisterimerkinnat

Ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen sivu-  Ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen sivu-
liikkeestd on tehtdva ilmoitus kaupparekiste- liikkeestd on tehtdva ilmoitus kaupparekiste-
riin siten kuin siitd kaupparekisterilaissa riin siten kuin siitd kaupparekisterilaissa ( /
(129/1979) saadetaan. ) saddetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
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32.

Laki

luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain 7 luvun 7 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan

luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun

lain

(1194/2014) 7 luvun 7 §:n 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
7 luku

Kriisinratkaisuvalineita koskevat yleiset
periaatteet

78

Asiamiehen asettaminen

Jos asiamiehelld on tdman pykalan nojalla
toimivalta kayttaa laitoksessa hallitukselle tai
toimitusjohtajalle kuuluvaa toimivaltaa, viras-
ton on ilmoitettava hallituksen tai toimitusjoh-
tajan toimivallan rajoittaminen sekd asiamie-
hen henkil6tiedot rekisterditavaksi. Tiedot on
merkittava kaupparekisteriin niiden tietojen li-
séksi, jotka merkitdan kaupparekisteriin kaup-
parekisterilain (129/1979) mukaisesti.

33.

Ehdotus
7 luku

Kriisinratkaisuvalineita koskevat yleiset
periaatteet

78

Asiamiehen asettaminen

Jos asiamiehelld on tdman pykalan nojalla
toimivalta kayttaa laitoksessa hallitukselle tai
toimitusjohtajalle kuuluvaa toimivaltaa, viras-
ton on ilmoitettava hallituksen tai toimitusjoh-
tajan toimivallan rajoittaminen seka asiamie-
hen henkil6tiedot rekisterditavéksi. Tiedot on
merkittava kaupparekisteriin niiden tietojen li-
séksi, jotka merkitdan kaupparekisteriin kaup-
parekisterilain (/) mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta

Laki

sijoitusrahastolain 25 luvun 4 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan sijoitusrahastolain (213/2019) 25 luvun 4 8:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
25 luku 25 luku
Ulkomaisia rahastoyhtioité ja valvontayh-  Ulkomaisia rahastoyhtidité ja valvontayh-
teistydta koskevat erityissdannokset teistydta koskevat erityissdannokset
48 48

Sivuliikkeen ilmoittaminen kaupparekisteriin  Sivuliikkeen ilmoittaminen kaupparekisteriin

Ulkomaisen ETA-rahastoyhtion velvollisuu-  Ulkomaisen ETA-rahastoyhtion velvollisuu-
desta tehda sivuliikkeesta ilmoitus kauppare- desta tehda sivuliikkeestd ilmoitus kauppare-
Kisteriin séadetadn kaupparekisterilain kisteriin saddetdan kaupparekisterilain (/)
(129/1979) 13 a §:ssa. 11 8:ssé.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

34.
Laki

hallinnon yhteisista séhkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan hallinnon yhteisista sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016) 9
8:n 4 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
98 98§
Palvelutuotannossa saannénmukaisesti hyd-  Palvelutuotannossa saannénmukaisesti hyo-
dynnettavat tietolahteet dynnettavat tietoléhteet

Digi- ja vaestotietovirastolla on oikeus sille  Digi- ja vaestotietovirastolla on oikeus sille
téssé laissa séddettyjen tehtdvien hoitamiseksi téssé laissa séddettyjen tehtdvien hoitamiseksi
kasitelld seuraaviin tietojarjestelmiin tallennet- kasitelld seuraaviin tietojarjestelmiin tallennet-
tuja tassd pykaldssa tarkoitettuja tietoja nou- tujatdssa pykalassa tarkoitettuja tietoja noudat-
dattaen tata lukua: taen taté lukua:
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Voimassa oleva laki

4) kaupparekisterilaissa (129/1979) tarkoite-
tusta kaupparekisterista ja yritys- ja yhteisotie-
tolaissa (244/2001) tarkoitetusta yhteisotieto-
jarjestelméstd elinkeinotoimintaa harjoittavia
ja niiden vastuuhenkil6ité koskevia tietoja;

35.

Ehdotus

4) kaupparekisterilaissa ( /) tarkoitetusta
kaupparekisteristd ja yritys- ja yhteisotieto-
laissa (244/2001) tarkoitetusta yhteisotietojar-
jestelmésta elinkeinotoimintaa harjoittavia ja
niiden vastuuhenkil6itd koskevia tietoja;

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetun lain (444/2017) 6 lu-
vun 1 8:n 1 momentti, 2 8:n 1 ja 2 momentti ja 4 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niista ovat 6 luvun 1 §:n 1 momentti ja 2 8:n 1 momentti laissa 573/2019 seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
6 luku
Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot
18
Soveltamisala

Téassé luvussa sdadetddn kaupparekisterilain
(129/1979) 3 §&:n 1 momentin 1 ja 4-6 koh-
dassa tarkoitetun yhteison, yhdistysrekisteriin
merkityn yhdistyksen, uskonnollisten yhdys-
kuntien rekisteriin merkityn uskonnollisen yh-
dyskunnan seké saatiorekisteriin merkityn séa-
tion velvollisuudesta pitdd yll& tosiasiallisia
edunsaajiaan koskevia tietoja. Tosiasiallisen
edunsaajan on toimitettava téssa luvussa tar-

Ehdotus
6 luku
Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot
18
Soveltamisala

Téssé luvussa sdadetdan kaupparekisterilain
( / ) 38n1momentinl ja3-5 kohdassa
tarkoitetun yhteison, yhdistysrekisteriin merki-
tyn yhdistyksen, uskonnollisten yhdyskuntien
rekisteriin merkityn uskonnollisen yhdyskun-
nan sek& saatiorekisteriin merkityn saation vel-
vollisuudesta pitaa ylla tosiasiallisia edunsaaji-
aan koskevia tietoja. Tosiasiallisen edunsaajan
on toimitettava tdssa luvussa tarkoitetulle yh-
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Voimassa oleva laki

koitetulle yhteisdlle tarpeelliset tiedot rekiste-
ritietojen asianmukaisuuden ja ajantasaisuuden
varmistamiseksi.

28

Yhteison velvollisuus pitaa ylla tosiasiallisia
edunsaajiaan koskevia tietoja

Kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 4—
6 kohdassa tarkoitetun yhteison, yhdistysrekis-
teriin  merkityn yhdistyksen, uskonnollisten
yhdyskuntien rekisteriin merkityn uskonnolli-
sen yhdyskunnan seké saatiorekisteriin merki-
tyn s&dtion on asianmukaisesti hankittava ja pi-
dettava ylla tdsmallisia ja ajantasaisia tietoja 1
luvun 5 8:n 2—4 momentissa tai 7 §:ssa tarkoi-
tetuista tosiasiallisista edunsaajistaan ja annet-
tava nama tiedot pyynnosta 1 luvun 2 8:ssd tar-
koitetulle ilmoitusvelvolliselle tdméan suoritta-
essa asiakkaan tuntemista koskevia toimia.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa séadetaan,
kaupparekisterilain 3 8:n 1 momentin 1 ja 4-6
kohdassa tarkoitetun yhteison, lukuun otta-
matta asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitettuja
asunto-osakeyhtidita ja keskindisia kiinteisto-
osakeyhtioitd, on sen saatavilla olevien tietojen
perusteella pidettava ylla tdsmallisia ja ajanta-
saisia tietoja muista henkildista, jotka kéayttavat
1 luvun 5 8§:n 1 momentissa tarkoitettua maa-
raysvaltaa, sekd heiddn madraysvaltansa tai
omistusosuutensa perusteesta ja laajuudesta.

48

Yhteison tosiasiallisen edunsaajan rekiste-
rointi

Kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 4—
6 kohdassa tarkoitetun yrityksen tosiasiallisen
edunsaajan seka ulkomaisen trustin tosiasialli-
sen edunsaajan rekisterdinnista kaupparekiste-
riin sdadetéan kaupparekisterilaissa.

Ehdotus

teisOlle tarpeelliset tiedot rekisteritietojen asi-
anmukaisuuden ja ajantasaisuuden varmista-
miseksi.

28

Yhteison velvollisuus pitaa ylla tosiasiallisia
edunsaajiaan koskevia tietoja

Kaupparekisterilain 3 8:n 1 momentin 1 ja 3—
5 kohdassa tarkoitetun yhteison, yhdistysrekis-
teriin  merkityn yhdistyksen, uskonnollisten
yhdyskuntien rekisteriin merkityn uskonnolli-
sen yhdyskunnan seka saatiorekisteriin merki-
tyn s&ation on asianmukaisesti hankittava ja pi-
dettava ylla tdsmallisia ja ajantasaisia tietoja 1
luvun 5 8§:n 2—4 momentissa tai 7 §:ssd tarkoi-
tetuista tosiasiallisista edunsaajistaan ja annet-
tava namaé tiedot pyynnosta 1 luvun 2 8:ssd tar-
koitetulle ilmoitusvelvolliselle tdimén suoritta-
essa asiakkaan tuntemista koskevia toimia.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa séadetaan,
kaupparekisterilain 3 8:n 1 momentin 1 ja 3-5
kohdassa tarkoitetun yhteisén, lukuun otta-
matta asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitettuja
asunto-osakeyhtidita ja keskindisia kiinteisto-
osakeyhtioitd, on sen saatavilla olevien tietojen
perusteella pidettava ylla tasmallisia ja ajanta-
saisia tietoja muista henkildistd, jotka kayttavat
1 luvun 5 8§:n 1 momentissa tarkoitettua maa-
raysvaltaa, sekd heiddn madraysvaltansa tai
omistusosuutensa perusteesta ja laajuudesta.

48

Yhteison tosiasiallisen edunsaajan rekiste-
rointi

Kaupparekisterilain 3 8:n 1 momentin 1 ja 3—
5 kohdassa tarkoitetun yrityksen tosiasiallisen
edunsaajan seké ulkomaisen trustin tosiasialli-
sen edunsaajan rekisterdinnista kaupparekiste-
riin sdadetdan kaupparekisterilaissa.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivand kuuta
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Voimassa oleva laki Ehdotus

36.
Laki

kiinteistdrahastolain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kiinteistorahastolain (1173/1997) 12 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
350/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

12 § 12§
Yhtigjarjestys Yhtigjarjestys

Kiinteistdrahaston yhtidjarjestyksen muu-  Kiinteistorahaston yhtidjarjestyksen muu-
toksesta on viipymatta tehtdva osakeyhtidlain toksesta on viipymatta tehtdva osakeyhtiélain
5 luvun 30 8:n 2 momentissa tarkoitettu ilmoi- 5 luvun 30 8:n 2 momentissa tarkoitettu ilmoi-
tus rekisterdimista varten siten kuin siitd kaup- tus rekisterdimista varten siten kuin siita kaup-
parekisterilaissa (129/1979) saadetaan. parekisterilaissa (  / ) sdadetdéan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

37.
Laki

liikenteen palveluista annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti
muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 14 §8:n 1 momentti seuraavasti:
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Voimassa oleva laki
14 §

Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvolli-
suus

Tassé pykaldsséd tarkoitetaan tavarankulje-
tuksen tilaajalla elinkeinonharjoittajaa, joka ti-
laa kuljetuksen ja joka on kaupparekisterilain
(129/1979) 3 §:n 1 momentin mukaan velvolli-
nen tekemadn perusilmoituksen, seka valtiota,
kuntaa, kuntayhtymdd, Ahvenanmaan maa-
kuntaa, Ahvenanmaan maakunnan kuntaa ja
kuntayhtymad, seurakuntaa, seurakuntayhty-
mad, muuta uskonnollista yhdyskuntaa, muuta
julkisoikeudellista oikeushenkil04 ja vastaavaa
ulkomaista toimijaa.

38.

Ehdotus
14 §

Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvolli-
suus

Tasséd pykalasséd tarkoitetaan tavarankulje-
tuksen tilaajalla elinkeinonharjoittajaa, joka ti-
laa kuljetuksen ja joka on kaupparekisterilain (
/) 3 8:n 1 momentin mukaan velvollinen te-
kemé&an perusilmoituksen, sekd valtiota, kun-
taa, kuntayhtymad, Ahvenanmaan maakuntaa,
Ahvenanmaan maakunnan kuntaa ja kuntayh-
tymad, seurakuntaa, seurakuntayhtymaa,
muuta uskonnollista yhdyskuntaa, muuta jul-
kisoikeudellista oikeushenkiléa ja vastaavaa
ulkomaista toimijaa.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivand kuuta

Laki

merilain 5 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisatdan merilain (674/1994) 5 luvun 3 8:48n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
5 Luku
Lainvanisannistdyhtio
38

Laivanisénnistoyhtion perustaminen

Ehdotus
5 Luku
Lainvanisannistdyhtio
38

Laivanisannistoyhtion perustaminen
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Voimassa oleva laki

39.

Ehdotus

Sen lisaksi mité tassa luvussa saadetaan, lai-
vanisannan ja laivanisannistoyhtion paaisan-
nan kelpoisuusvaatimuksiin sovelletaan elin-
keinotoimintalain (/) 4 8:n 1 momenttia,
jos he ovat luonnollisia henkil6ita.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta

Laki

vakuutusyhtiélain 2 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusyhtidlain (521/2008) 2 luvun 13 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku
Vakuutusyhtién perustaminen ja toimilupa
138§
Vakuutusyhtién rekisterdéiminen

Vakuutusyhtié on ilmoitettava rekisterdita-
véksi kolmen kuukauden kuluessa toimiluvan
myontdmisesta tai yhtién perustaminen rau-
keaa. Rekisterdinnistd sdddetdén tarkemmin
kaupparekisterilaissa (129/1979).

Ehdotus
2 luku
Vakuutusyhtién perustaminen ja toimilupa
138
Vakuutusyhtién rekisteréiminen
Vakuutusyhtié on ilmoitettava rekisterdita-
véksi kolmen kuukauden kuluessa toimiluvan
myontdmisesta tai yhtidbn perustaminen rau-

keaa. Rekisterdinnistda saadetdan tarkemmin
kaupparekisterilaissa (/).

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta
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40.

Laki

vakuutusyhdistyslain 2 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 2 luvun 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 1231/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2 luku
Vakuutusyhdistyksen perustaminen

108

Vakuutusyhdistys on kolmen kuukauden ku-
luessa perustamispaatoksen tekemisesta ilmoi-
tettava rekisterditavaksi. Rekisterdinnistd séa-
detdan kaupparekisterilaissa (129/1979). Ta-
kuupddomana rekisterdidadn merkittyjen ja
merkitsijOille annettujen takuuosuuksien yh-
teenlaskettu nimellisarvo véhennettynd 9 a 8:n
mukaan mitétoityjen takuuosuuksien yhteen-
lasketulla nimellisarvolla. Jos takuuosuuksilla
ei ole nimellisarvoa, rekisterditdvaa takuupaa-
omaa laskettaessa kéaytetddn nimellisarvon si-
jasta 2 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaan ta-
kuupd&domaan merkittdvad maaraa. Lisaksi re-
Kisterdidaan pohjarahaston maara.

41.

Ehdotus
2 luku
Vakuutusyhdistyksen perustaminen

108

Vakuutusyhdistys on kolmen kuukauden ku-
luessa perustamispadtoksen tekemisesta ilmoi-
tettava rekisterditavaksi. Rekisterdinnisté saa-
detéan kaupparekisterilaissa (/). Takuu-
padomana rekister6idaédn merkittyjen ja mer-
kitsijoille annettujen takuuosuuksien yhteen-
laskettu nimellisarvo véhennettynd 9 a 8:n mu-
kaan mitatoityjen takuuosuuksien yhteenlaske-
tulla nimellisarvolla. Jos takuuosuuksilla ei ole
nimellisarvoa, rekisterditavaa takuupdaomaa
laskettaessa kaytetddn nimellisarvon sijasta 2
8:n 2 momentin 3 kohdan mukaan takuupaa-
omaan merkittdvad maaraa. Lisaksi rekisteroi-
ddan pohjarahaston maara.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta

Laki

alkoholilain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan alkoholilain (1102/2017) 12 § seuraavasti:
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Voimassa oleva laki
12§
Luvan myontamisen yleiset edellytykset

Tamén lain mukainen valmistus-, maahan-
tuonti-, kaytté-, tukkumyynti-, vahittais-
myynti- ja anniskelulupa on myonnettava elin-
keinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain
(122/1919) 1 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoite-
tulle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenki-
161le, jolla on tassé laissa sdadetyt hakijaan liit-
tyvat ja toiminnan harjoittamiseen tarvittavat
edellytykset.

Ehdotus
12§
Luvan myontamisen yleiset edellytykset

Tamén lain mukainen valmistus-, maahan-
tuonti-, kaytté-, tukkumyynti-, vahittais-
myynti- ja anniskelulupa on myonnettava elin-
keinotoimintalain (/) 2 8§:n 1 momentissa
ja 3 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle luon-
nolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, jolla
on tassa laissa saddetyt hakijaan liittyvét ja toi-
minnan harjoittamiseen tarvittavat edellytyk-
set.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta
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