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Ty6- ja elinkeinoministerid

Valtiovarainministerion lausunto

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt valtiovarainministerién lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle kaupparekisterilaiksi ja elinkeinotoimintalaiksi seka eraiksi niihin liittyviksi
laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi kaupparekisterilaki, jolla kumottaisiin vuonna 1979
saadetty kaupparekisterilaki, ja uusi elinkeinotoimintalaki, jolla kumottaisiin vuonna 1919 saadetty
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annettu laki. Yritys- ja yhteisétietolakia muutettaisiin erityisesti
sahkoiseen asiointiin liittyen. Esityksessa ehdotetaan lisdksi uusista laeista johtuvia Iahinna teknisia
muutoksia useisiin muihin lakeihin.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Ehdotukseen sisaltyvan sahkdisen ilmoitusmenettelyn valtion talousarviotaloudelle, erityisesti
Patentti- ja rekisterihallitukselle, aiheuttavien kustannusten osalta viitataan aikaisempaan hallituksen
esitykseen kaupparekisterilain ja yritys- ja yhteisétietolain muuttamisesta (HE 151/2021). Kun
mainitussa ehdotuksessa kustannukset on esitetty katettavaksi Patentti- ja rekisterihallitukselle
kertyneelld ylijadmalla, on mahdollista olettaa, ettd nyt lausuttavana oleva ehdotus ei aiheuttaisi
rekisteriviranomaiselle lisdmaararahatarpeita tai edellyttaisi kaupparekisterin asiakasmaksujen
korottamista. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan, mikali sen edelld esittdma tulkinta on
oikea, olisi tdma arvio tarkoituksenmukaista esittdad myds yksiselitteisesti lausuttavana olevassa
ehdotuksessa.

Tietojen ilmoittamista koskevan vaikutusten arvioinnin yhteydessa on esitetty yhtena
mahdollisuutena tilinpaatostietojen ilmoittaminen kaupparekisteriin XBRL-muotoisena. Siita
huolimatta, etta kyseinen tietojen raportointistandardi on maksuton, aiheutuu sen kayttéénotosta ja
yllapidosta kustannuksia tietojen ilmoittajalle. Vaikka nyt lausuttavan olevassa ehdotuksessa ei ole
standardin kaytt6a koskevaa velvollisuutta, haluaa valtiovarainministerid kiinnittdd huomiota
standardin kaytosta aiheutuvien kustannusten arviointiin ja kattamiseen myos siind yhteydessa, jos
standardin kayttéonotto tietojen ilmoittamisessa toteutetaan tosiasiallisesti Patentti- ja
rekisterihallinnon p&atoksella. Esimerkiksi kuntalain muutoksen yhteydessa kunnille vastaavalla
standardilla sdadetty tietojen raportointivelvollisuuden arviointiin vaativan 30 000 — 100 000 euron
kuntakohtaisen investoinnin (ks. HE 60/2019 vp).

Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota erityisesti taloudellisten vaikutusten arviointi menetelmien
ja niiden perusteluiden relevanssiin suhteessa lausunnolla olevaan ehdotukseen. Esimerkiksi
kansalaisten internet-liittymien maaran tai viranomaisten sadhkdisten palvelujen yleisen kehittymisen
vaikutukset nimenomaisesti lausunnolla olevaan ehdotuksen jaa arvioinnissa epaselviksi ja myos
perustelematta.
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17 § - Kaupparekisteri-ilmoituksen automaattinen késittely

Ehdotetun uudistetun kaupparekisterilain 17 §:ssa saadettaisiin kaupparekisteri-ilmoituksen
automaattisesta kasittelysta. Kyse olisi tietosuoja-asetuksen 22 artiklan automatisoituja
yksittaispaatoksia koskevan kiellon ohittamisesta erityislainsdaddannossa. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan PeVL 7/2019 vp kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd "automaattiseen paatéksentekoon
littyy perustuslakivaliokunnan mielesta sellaisia perusoikeuksiin ja julkisen vallan kayttéon liittyvia
erittdin laajakantoisia oikeudellisia erityiskysymyksia, joita pitaisi arvioida yleislainsdadanndn
kehittamistarpeiden kautta.” Valiokunta onkin katsonut, ettd ennen kuin ndma kysymykset on
ratkaistu yleislainsdadannon kautta, olisi pidattaydyttava uusista hallinnonalakohtaisista
automatisoitua paatoksentekoa koskevista saantelyehdotuksista.

Oikeusministerid on 25.3.2022 pyytanyt lausuntoja automaattiset paatokset mahdollistavasta
yleisdantelykokonaisuudesta, jossa ehdotetaan automaattista paatdoksentekoa seka sen
kehittdmista, kayttdonottoa ja valvontaa koskevaa sdantelya. Valtiovarainministerio ja sen asettama
tydéryhma ovat olleet tiiviisti mukana tdméan kokonaisuuden valmistelussa. Saantelykokonaisuuden
tavoitteena on nimenomaisesti toimia automatisoidut yksittaispaatokset sallivana
yleislainsdadanténa, jolloin automatisointia ei paasaantdisesti olisi tarpeen sallia
erityislainsdadannolla. Valtiovarainministerid kehottaa tyo- ja elinkeinoministeritta tarkastelemaan
ehdotustaan, erityisesti kaupparekisterilakiin ehdotettua 17 §:33a, yleissdantelyehdotuksen ja
perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL 7/2019 vp nakdkulmasta.

31 § - Kaupparekisteritietojen luovuttaminen viranomaiskaytté6n

Kaupparekisterilain 31 §:ssa@ ehdotetaan saadettavaksi Patentti- ja rekisterihallituksen
velvollisuudesta luovuttaa teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden kautta tietoja muille
viranomaisille, mikali viranomainen tarvitsee kaupparekisteriin rekisterdityja tietoja. Vuonna 2020
voimaantulleen julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jaliempana
tiedonhallintalaki) sdantelyn tarkoituksena on ollut vahentaa tarvetta sdataa erityislainsadadannolla
teknisluonteisesta tietojen luovutustavasta. Kun voimassa olevassa tiedonhallintalain 22.1 §:ssa
saadetaan viranomaisen velvollisuudesta luovuttaa tietoja teknisella rajapinnalla ja 20.1 §:ssa
viranomaisen velvollisuudesta pyrkia hydédyntamaan toisen viranomaisen tietoaineistoja, jos
viranomaisella on oikeus saada tarvittavat tiedot toiselta viranomaiselta teknisen rajapinnan tai
katseluyhteyden avulla, jaa ehdotuksen tarve epaselvaksi. Vastaavasti myos ehdotuksen 31 §:n
jalkimmaiseen virkkeeseen sisaltyva kielto viranomaisille vaatia tietoja tietojen ilmoittajalta, on
sisalldllisesti pitkalti vastaava sen kanssa, mita tiedonhallintalain 20.2 §:ssa on jo saadetty.
Edelleen, kun kaupparekisterista tietoja luovutetaan jo tallakin hetkella sahkdisessd muodossa
teknisella rajapinnalla ja katseluyhteyden avulla ilman, etta siitéd on erikseen saadetty, jaa
ehdotuksen kaytannén merkitys myos epaselvaksi. Valtiovarainministerid katsoo, etta esitettya
saantelya olisi vield arvioitava tarkasti suhteessa tiedonhallintalaissa saadettyyn.
Valtiovarainministerio viittaa taltd osin myds Tiedonhallintalautakunnan suositukseen tiedonhallinnan
muutosvaikutusten arvioinnista (Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:53), erityisesti osaan 4
Tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi lainvalmistelussa.

33 § - Digi- ja véestétietovirasto

Kaupparekisterilain 33 §:n 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta rekisteriviranomainen
valittaisi ilmoitusvelvollisen sahkdisessa asiointipalvelussa antaman hallinnon yhteisistd sahkoisen
asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016) 11 §:n tarkoitetun sahkoista tiedoksiantomenettelya
koskevan suostumuksen ja muut tarvittavat tiedot Digi- ja vaestotietovirastolle rekisterditavaksi.
Pykalan tarkoituksena olisi mahdollistaa sahkdinen asiointi kaupparekisteriviranomaisen ja
asiakkaan valilla. Jatkossa sahkdinen asiointi olisi velvoittavaa ja paperilomaketta olisi mahdollista
kayttaa vain erityisella syylla.

Hallituksen esityksen toteutusvaihtoehdoissa ja niiden vaikutuksissa kuvataan, etta digitalisaation
edistamiseksi on selvitetty myds mahdollisuutta siihen, etta jatkossa rekisteriviranomaisen antamien
paatésten ja muiden asiakirjojen tiedoksianto tapahtuisi velvoittavasti sahkoisesti hyddyntaen niin
sanottua sahkoista postilaatikkoa. Mainitaan, etta ottaen huomioon, ettéa kaupparekisterilaki on
sektorilaki, ei sen yhteydessa ole katsottava ole-van edellytyksia saataa yleisesta velvoittavuudesta
vastaanottaa viranomaisen lahettamia asiakirjoja ja viesteja sahkoisesti, vaan se edellyttaisi ainakin
sahkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) ja hallinnon yhteisista
sahkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016) muuttamista. Esityksessa ei siten oteta
kantaa, olisiko velvoittaminen mahdollista ja milla edellytyksilla.
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Valtiovarainministeridssa on Digitalisaation edistamisen ohjelman yhteydessa kaynnissa YritysDigi-
hanke, jonka tavoitteeksi on kirjattu, etta elinkeinotoimintaa harjoittavien paperi- ja kayntiasiointi on
vahentynyt merkittavasti, ja tarjolla on useita vain digitaalisia yrityspalveluja. Hankkeeseen kuuluu
muun ohessa Suomi.fi-viestit palvelun toiminnallisuuden kehittdaminen vastaamaan yritysten tarpeita.
Hankkeen yhteydessa selvitetdan myos lainsdadannon kehittdmistarpeita. Valtiovarainministerio
toteaa, etta digitalisaation edistdmiseksi elinkeinonharjoittajien sahkdisen asioinnin edistdminen ja
sahkoisten kanavien ensisijaisuus on yksi merkittava tapa edistaa yhteiskunnan digitalisaatiota. On
kuitenkin tunnistettu yleislain muutostarpeet, jotta sdhkdiseen asiointiin voitaisiin yleisesti velvoittaa.
Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan kaupparekisterilain ehdotus sahkdisen asioinnin
velvoittavuudesta on kannatettavaa ja askel oikeaan suuntaan, mutta samalla valtiovarainministerio
kuitenkin toteaa, etta erityissaantelylla asiasta saataminen ei pidemmalla tahtaimella ole toivottavaa.
Erityissaantelylla saataminen yleislain sijaan aiheuttaa lainsaadanndllisia tulkintahaasteita ja
lainsdadannon pirstaleisuutta. Yleislainsdadanndén muutostarpeet olisi syyta tulevaisuudessa viela
tarkemmin arvioida ja tata arviota valtiovarainministerio osaltaan edistaa Digitalisaation edistamisen
hankkeessa

Tosialliset edunsaajat

Kaupparekisterilaissa sdadettéisiin erikseen tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen
luovuttamisesta siten, etta niiden luovuttaminen edellyttaisi kayttotarkoituksen esittamista seka
luovutuksensaajan tunnistamista. Ottaen huomioon tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen
julkisuuteen liittyva epavarmuus suhteessa tietosuoja-asetukseen seka BORIS-hankkeen
keskeneraisyyden, on kayttotarkoituksen edellyttamisen kirjaaminen lakiin perusteltua. Asiaa tulee
kuitenkin tarkastella uudestaan suuren yleison tiedonsaantioikeuden osalta heti, kun
rahanpesudirektiivin tulkinta ja tietosuoja-asetuksen mukaisuus on ratkennut joko EUT:ssa vireilla
oleviin asioihin annetuilla ratkaisuilla tai jos suuren yleison tietojensaantioikeutta selvennetaan
Euroopan komission lainsdadantéehdotuksilla, joilla uudistetaan rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamista koskevaa EU-lainsaadantoa.

Kaupparekisterilakiin ehdotetaan uutta 5 §:33, jossa sdadettaisiin tosiasiallisia edunsaajia koskevista
merkinndista. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan pykalan sisaltd on kannatettava.
Ehdotetun pykalan sananmuoto sdanndskohtaisine perusteluineen kaipaisi kuitenkin selkeytta, silla
lainsaatajan tarkoitus ei aukene pykalatekstia lukemalla. S3anndsta tosiasiallisista edunsaaijista
koskevista merkinnoista tulisi avata selkedsanaisemmin sdannoskohtaisissa perusteluissa.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksua seka
rekisterista poistamista, jos laiminlydntimaksun maaraamisesta huolimatta ilmoitusvelvollinen ei olisi
antanut edunsaajailmoitusta. Valtiovarainministerié kannattaa ehdotettuja sdanndksia ja pitaa
tarkeana ehdotettuja keinoa rekisterimerkintéjen ajantasaisuuden ja paikkansapitavyyden
varmistamiseksi. Rekisterimerkintdjen, erityisesti tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen,
ajantasaisuuden varmistaminen on kannatettavaa erityisesti rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estédmisen nakdkulmasta.

Liikkeeseenlaskijoita koskeva sdhkbinen ESEF-tilinpédéatésraportointi

Esitysluonnoksen keskeisia ehdotuksia koskevassa osuudessa on todettu, ettd sahkodisessa
asioinnissa annettavien asiakirjojen muodosta ei saadettaisi esityksessa. Lisaksi on todettu, etta
asiaa olisi selvitettava lisda ottaen huomioon esimerkiksi yhtidoikeusdirektiiveista tulevat
vaatimukset ja muut tiedon rakenteisuuteen liittyvat niin kansalliset kuin Euroopan Unionissakin
kaynnissa olevat hankkeet. Valtiovarainministerio kannattaa sahkoisestd muodosta tehtavaa
arviointia ja muiden kaynnissa olevien hankkeiden huomiointia kyseisessa arvioinnissa.

Arvioinnin yhteydessa olisi syytd huomioida myds se, ettd saannellyilld markkinoilla toimivan
osakkeiden tai joukkovelkakirjojen liikkeeseenlaskijan, jaljempana liikkeeseenlaskija, tulee laatia
tilinpaatds ja toimintakertomus sahkdisessa raportointimuodossa (European Single Electronic
Format, ESEF). Raportointivelvoite perustuu vuonna 2013 muutetussa avoimuusdirektiivissa
(2004/109/EY) asetettuihin vaatimuksiin. Liikkeeseenlaskijat ovat olleet velvollisia julkistamaan
arvopaperimarkkinalain (746/2012) 7 luvun 5 §:n nojalla ESEF-vaatimusten mukaisesti laaditut
konsernitilinpaatokset vuodesta 2021 alkavilta tilikausilta. Kaytanndssa tilinpaatokset ja
toimintakertomukset laaditaan XHTML-muodossa. XHTML-dokumenttiin sisaltyvat IFRS-
konsernitilinpaatdstiedot merkitddan XBRL-merkeilld. XBRL-merkinnat tehdaan kayttden iXBRL-
teknologiaa (InlineXBRL). Sahkdisen ESEF-raportoinnin muoto maaritetdan tarkemmin komission
delegoidussa asetuksessa (EU) 2019/815. Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta.
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Kaytannossa liikkeeseenlaskijat toimittavat sahkdisessa raportointimuodossa laatimansa
tilinpaatokset Nasdaq Helsinki Oy:n yllapitamaan kansalliseen tiedotevarastoon (Officially Appointed
Mechanism, OAM). Lisaksi likkeeseenlaskijat toimittavat tavallisesti erillisen pdf-muodossa olevan
tilinpaatoksen Patentti- ja rekisterihallitukselle. Sahkoistd muotoa koskevassa arvioinnissa olisi
suositeltavaa huomioida se, etta likkeeseenlaskijoiden tilinpaatékseen kohdistuu jo EU-saantelyyn
perustuvia sahkadisia raportointivaatimuksia. Olemassa olevat raportointiformaatit tulisi ottaa
huomioon ja niiden hyddyntamista paallekkaisyyksien, moninkertaisten raportointivelvoitteiden ja
hallinnollisen taakan valttdmiseksi tulisi selvittaa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikk®d Mika Niemela

Napsauta tdhan hiirella ja kirjoita liitteiden nimet kukin omalle rivilleen. Rivinvaihto enterilla.
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