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TyO- ja elinkeinoministeri6

Keskusrikospoliisin ~ lausunto  luonnoksesta  hallituksen  esitykseksi  eduskunnalle
kaupparekisterilaiksi ja elinkeinotoimintalaiksi seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi.

Tausta

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt keskusrikospoliisilta lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle kaupparekisterilaiksi ja elin-
keinotoimintalaiksi seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi. Lausunnon antamisen
maéaraaika on 29.4.2022.

Yhteiskunnan digitalisaatio ja nykyiseen voimassa olevaan kaupparekisteri-
lakiin tehdyt lukuisat muutokset ovat johtaneet tarpeeseen sdataé uusi kaup-
parekisterilaki. Samanlainen kehitys koskee elinkeinolakia, jossa on esityk-
sen mukaan nykyiselladn muutosten seurauksena enda 12 pykalaa ja osa
niistd vanhentuneita ja tarpeettomia saannoksia.

Lausunto

Keskusrikospoliisi pitdd hallituksen esitystd uudesta kapparekisterilaista
saantelya eheyttdvana ja systematisoivana kokonaisuutena.

Esityksen tavoite siitd, ettd kaupparekisteri sdilyisi yritysten perustietoja si-
saltdvana rekisterina ja jolla pyritddn edistimdan elinkeinotoiminnan suju-
vuutta, pidetddn hyvanad. Keskusrikospoliisi katsoo, ettd tavoitteena oleva
tietotekniikan hyédyntamisen edistaminen tietojen rekisteréinnissa lisaa re-
kister6innin sujuvuutta seka rekisteriin merkittavien tietojen luotettavuutta.

Uuden elinkeinotoimintalain sdatamistd pidetdan tarkeana, koska vanha laki
el endd vastaa perustuslain vaatimuksia tai nyky-yhteiskunnan sdantelyn
tarpeita. Lainsaatamisen tavoitteen yrittdmisen vapaudesta katsotaan edis-
tavan perusoikeuksien toteutumista ammatti- ja elinkeinotoiminnassa. Halli-
tuksen esitysta pidetdan yritysten rekisteréintid ja toiminnan k&ynnistamista
helpottavana seké edistéavana uudistuksena.

Keskusrikospoliisi kannattaa siirtymista sahkdiseen asiointiin kaupparekiste-
riin ilmoitettavien tietojen osalta ja pitda tarkeand, etta sddntelyssa huomioi-
daan sahkoéisen toimintaympariston tarjoamat mahdollisuudet kaupparekis-
teritietojen luotettavuuden varmistamiseksi.

Rekisteritietojen luotettavuuden osalta katsotaan, etté aina kun tietoja anne-
taan reksiteriin merkittavaksi, tulisi tietojen antaminen tapahtua vahvaa digi-
taalista tunnistautumista kayttden. Toteamme, ettéd tunnistautumismenette-
lyn ulottaminen oikeushenkilihin lisda rekisteriin merkittavien tietojen luotet-
tavuutta ja voi ennalta estdd mahdollisia vaarinkaytoksié oikeushenkildiden
puolesta toimivien osalta.
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Keskusrikospoliisi pitédé tarkeana rekisterdityjen henkildiden oikeusturvan ja
rekisteritietojen ajantasaisuuden seka luotettavuuden kannalta, ettd sdante-
Iylla huomioitaisiin ilmeisten vaarien tietojen ja mahdollisiin vaarinkaytoksiin
littyvien tietojen korjaaminen kaupparekisteriin. Nykyiselld&n rikosproses-
sissa on ilmennyt, ettd vaarinkaytostilanteiden ja vaarien tietojen korjaami-
nen kaupparekisteriin on hankala ja pitk& prosessi vaarin perustein rekiste-
réidylle henkilélle.

Keskusrikospoliisi ei kannata ehdotettua elinkeinonharjoittajien rekisterginti-
velvollisuudesta luopumista. Rekisterditymisvelvollisuus ndhdaan yritystur-
vallisuuttaa ja liike-elaman yleista luotettavuutta lisdavana tekijana myos
pienten toimijoiden osalta.

Esitutkintaviranomaisen nakodkulmasta rekisterditymisvelvollisuus nahdéaéan
rikoksia ennalta estavéana toimena. Elinkeinonharjoittajan rekisterditymisvel-
vollisuus antaa liiketoimintasuhteessa kumppanille mahdollisuuden tarkistaa
vastapuolen tiedot kaupparekisterista ja siten tietojen rekisterdinti parantaa
liketoimintasuhteen luotettavuutta osapuolten kesken.

Keskusrikospoliisi arvioi, ettd rekisterdintivelvollisuus voi estda ammatti-
maisten rikostentekijéiden mahdollisuutta hyddyntdéd elinkeinoharjoittajan
statusta rikollisessa toiminnassa, jos tietojen rekisterdinti on pakkolista elin-
keinonharjoittajille.

Toisaalta arvioimme, etta elinkeinonharjoittajan rekisterdintivelvollisuuden
voisi sitoa arvonlisdverovelvollisuuden rajaan 15.000 euroa. Hallituksen esi-
tyksen mukaisesti katsomme, etta mainittu liikevaihtoraja osoittaa toiminnan
oleva siind maarin laajamittaista ja liiketoimintariskia sisaltavaa, etta ilmoi-
tusvelvollisuus on perusteltavissa liikkevaindon maarasta rajasta ylospain.

Keskusrikospoliisi toteaa, ettd jos lainsdddantbuudistus toteutetaan siten,
ettd elinkeinonharjoittajien rekisterditymisvelvollisuudesta luovutaan, tulisi
pelkastddn Verohallinnon rekisteriin rekisterdityneesta yksityisesta elinkei-
nonharjoittajasta mielestamme olla saatavilla julkisesta yritys- ja yhteisotie-
tojarjestelmasta véahintaankin toiminimi, kotipaikka, luonnollisen henkilén
henkilotiedot seka ilmoitusvelvollisen yhteystiedot yritys- ja yhteisétietolain 5
8:n 1 ja 2 momentin rajoituksin. Poliisilaki mahdollistaa poliisille tietojen pyy-
tdmisen ja saamisen salassapidon estdmatta.

Kaupparekisterin tietojen ajantasaisuuden ja tietojen luotettavuuden kan-
nalta keskusrikospoliisi pitd& vuotuisen tarkastamisvelvollisuuden s&ata-
mista parannuksena nykytilanteeseen. Tarkastusvelvollisuus lisaisi kauppa-
rekisteriin merkittyjen tietojen oikeellisuutta.

Tarkastusvelvollisuuden ja korjattavien tietojen ilmoituskynnystéa katsotaan
alentavan esitetty mahdollisuus tehda toimenpiteet maksutta ja sahkoisen
asiointipalvelun kautta.

Katsomme, ettd hallinnollisten seuraamusmaksujen maaraaminen kauppa-
rekisteri-ilmoituksen laiminlyonnista tai tilinpaatoksen rekisteréinnin myo-
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hastymisesta saattaa parantaa kaupparekisteritietojen oikeellisuutta ja mah-
dollisesti esimerkiksi liiketoimintakieltoon maéarattyjen henkildiden osalta
poistumista rekisteriin merkityist vastuuasemista.

limoitusvelvollisen oikeusturvaa lisda esitys siité, etta kaupparekisteri-ilmoi-
tuksen laiminlyéntimaksu maarattaisiin, jos ilmoitusvelvollinen olisi jattanyt
toimenpiteen tekematté kehotuksesta huolimatta. Tilinpaatoksen myohasty-
mismaksun osalta kahdeksan kuukauden aika vaikuttaa riittavalta ajalta
mahdollisen laiminlydnnin korjaamisen toteamiseksi. Maksun maaréan osalta
pidetd&n oikeudenmukaisena ajatusta siitd, etta se on riippuvainen myohas-
tymisajan pituudesta.

Keskusrikospoliisi toteaa, ettd hallinnollisten seuraamusmaksujen osalta
olisi hyvé pohtia, miten niihin suhtaudutaan tilanteissa, joissa rekisterivelvol-
linen on ajautunut selvitystilaan tai konkurssiin. Naissé tilanteissa maksujen
maaraaminen ei ole valttdmatta tarkoituksenmukaista ja saattaa aiheuttaa
ylimaaraista ty6ta niin viranomaisessa kuin konkurssipesissa.

Keskusrikospoliisi katsoo, etté tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen
luovuttaminen voidaan sitoa kayttotarkoitusvaatimukseen sekd edellyttaa
luovutuksen saajan tunnistamista. Rikostorjunnan né&kokulmasta kyseisten
vaatimusten ei ndhda tuottavan haittaa poliisin rikostorjuntatehtévien hoita-
misessa.

Keskusrikospoliisi pitdéa esitettya elinkeinonharjoittajan poistamista kauppa-
rekisterista tosiasiasiallisia edunsaajia koskevan ilmoituksen laiminlyénnista
varsin voimakkaana toimenpiteend. Toisaalta uhka elinkeinonharjoittajan
poistamisesta rekisteristi saattaa lisata yritystoiminnan lapinakyvyytta liike-
elamassé sekd markkinoilla ja edistéa tosiasiasiallisten edunsaajien tietojen
ilmoittamista kaupparekisteriin.

Keskusrikospoliisi arvioi, ettd kaupparekisteriin annettavien tietojen auto-
maattinen kasittely voi mahdollistaa vaarinkaytoksia ja vaarien seka luvatta
hankittujen tietojen kirjaamisen kauppareksiteriin. Niin kuin esityksessa on
todettu, vaarien rekisterimerkintdjen selvittiminen on yleensa tyolasta ja
hankalaa, varsinkin jos kyseessad on identiteettivarkauteen liittyva tilanne.
Automaattinen kasittely saattaa helpottaa vaarin perustein yritysten haltuun
ottamista, kun vaaria henkildtietoja ilmoitetaan osakeyhtién hallintoon.

Yhtena vaihtoehtona estda vaarinkaytdostilanteita voisi olla viranomaisen il-
moitusvelvollisuus rekisterdidyille. Toisaalta viranomaiselle voitaisiin sdataa
selvitysvelvollisuus rekisteritietojen oikeellisuudesta, jos rekisterdity itse il-
moittaa, etta hanen tietonsa on vaarin perustein tai luvatta merkitty rekiste-
riin. Viranomaisen rekisterinpitdjana tulisi velvoittaa selvittdmaan tallaiset ti-
lanteet tai vahintaankin tekemaan merkinta rekisteriin tiedon luotettavuuden
osalta. Toimenpiteilla ndhdaan olevan vaikutusta yksittaisten luonnollisten
henkildiden oikeusturvaan seka rekisterimerkintdjen luotettavuutta arvioita-
essa.

Rikostorjunnan nékokulmasta keskusrikospoliisi katsoo, etta velvoite hank-
kia tietoja kaupparekisterista tai muusta vastaavasta |ahteesté ei aiheuta toi-
minnallisia muutoksia tai ongelmia rikosten tiedusteluun tai esitutkintaan.
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Keskusrikospoliisi toteaa, etta poliisi ja muut viranomaiset hyédyntavat laa-
jasti esimerkiksi Harmaan talouden selvitysyksikén palveluita, joka osaltaan
tuottaa ja antaa viranomaisille tietoja, jotka perustuvat suoraan kaupparekis-
teriin merkittyihin tietoihin. Nykyisellaan HTSY:sta pyydetyt selvitykset pita-
vat tarvittaessa sisallaan mm. tilinpaatostietoja seka kaupparekisteriotteen.

Keskusrikospoliisi pitdad kaupparekisterin tietojen luotettavuutta lisdavana
asiana, etta rekisteriviranomaiselle esitetdan oikeus fyysisesti tunnistaa pa-
perilla tiedot jattanyt henkil6 ja oikeutta viran puolesta luovuttaa tieto vireille
tulleesta ilmoituksesta tarpeelliseksi katsomalleen henkildlle. Vireille tul-
leesta ilmoituksesta voitaisiin tarpeen vaatiessa antaa tieto tai olla yhtey-
dessa luonnolliseen tai oikeushenkiléon, jota ilmoitus koskee. Tavoitteena
olisi varmistaa, ettd ilmoitus on tosiasiassa kyseisen henkilén puolesta an-
nettu ja etta rekisteriini tulevat tiedot ovat oikein.

Keskusrikospoliisi pitéda tarkeana, etta rekisterditdessa vastuuhenkilé kaup-
parekisteriin, edellytyksena tulisi olla henkilén ilmoituksen yhteydessd an-
tama suostumus. Mahdollisuuksien mukaan tulisi edellyttdd, ettd suostu-
muksen antanut henkilé vahvistaa rekisterimerkinndn vahvaa digitaalista
tunnistautumista hyvaksikayttaen.

Keskusrikospoliisi ehdottaa, ettd uudessa kaupparekisterilaissa saadettai-
siin rekisteriviranomaisen vuosittaisesta velvollisuudesta toimittaa tieto esi-
meriksi sdhkdiselld ilmoituksella henkiléén liittyvista merkinnodista kauppare-
kisteriin niissa tapauksissa, joissa rekisterimerkint6ja ei ole asianomaisen
reksiteriin merkityn henkilén itsensa toimesta vahvistettu vahvaa sahkoista
tunnistautumista hyvaksikayttden. Saantelyn tavoitteena olisi ehkaista vaa-
rien tietojen merkitsemista kaupparekisteriin ja liséta rekisterdityjen henkil6i-
den tietoisuutta mahdollisten henkiléllisyyteensa liittyvien vaarinkaytésten
varalta.
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