Maanmittauslaitos

Lausunto

27.04.2022 MML 27011/00 08/2022

Asia: VN/5810/2020

Luonnos hallituksen esitykseksi kaupparekisterilaiksi ja elinkeinotoimintalaiksi
seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
1) Lausuntonne yleisesti esityksesta.

Maanmittauslaitos pitda ehdotettua kaupparekisterilain kokonaisuudistusta kannatettavana.
Kaupparekisteri on keskeinen rekisteri paitsi yritystoiminnan, myos kiinteistévaihdannan kannalta.
Kaupparekisteriin merkityt yhteisot ovat merkittavia kiinteistéjen omistajia ja maanvuokraoikeuksien
haltijoita ja siten niilla on keskeinen rooli kiinteistéjen vaihdannassa kaiken kaikkiaan. Tavoitteet
parantaa rekisterdintiprosessien sujuvuutta, mukaan lukien sahkoiset menettelytavat ja automaatio,
ovat kannatettavia. Tama ei kuitenkaan saisi vaarantaa kaupparekisteriin sisaltyvien tietojen
luotettavuutta. Kaupparekisterilla on myos keskeinen merkitys huoneistotietojarjestelman
luotettavan ja sujuvan toiminnan kannalta.

2) Lausuntonne velvoittavaan sdhkoéiseen kaupparekisteriasiointiin siirtymisesta.

Ehdotuksessa lahdettaisiin siitd, etta muiden kuin yksityisten elinkeinonharjoittajien, yhdistysten ja
saatididen olisi vastaisuudessa tehtava ns. perustamisilmoitus kaupparekisteriin, erditd, ainoastaan
verotusta varten annettavia tietoja lukuun ottamatta, aina sahkdisesti PRH:n asiointipalvelussa.
Asiasta saadettaisiin yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 10 §:n 3 momenttiin tehtavalla
muutoksella. PRH voisi kuitenkin erityisesta syysta hyvaksya poikkeuksen tasta sahkoisesta
asiointivelvoitteesta. Poikkeus olisi luonteeltaan aina yksittdistapausta koskeva. Jos
rekisterodintivelvollinen on tehnyt ilmoituksen paperilomakkeella ja jos han on esittanyt erityisen
syyn paperilomakkeen kayttamiselle sahkoisen asiointipalvelun asemesta, PRH voisi esitetyn
perusteen arvioituaan poikkeuksellisesti hyvdksya paperilomakkeen kayton sanotussa tapauksessa.
Asunto-osakeyhtiblaissa tarkoitettujen asunto-osakeyhtididen ja keskindisten
kiinteistbosakeyhtididen olisi kuitenkin aina tehtdva perustamisilmoitus sahkoisessa
asiointipalvelussa. Siten poikkeusmahdollisuus ei koskisi niita.

Maanmittauslaitos lausuu, etta lainsaadantoon sisaltyy jo ennestdan erityisid sdanndksia sahkoisista
asiointivelvoitteista koskien erilaisia viranomaispalveluja. Tassa olisi kysymys vastaavasti yhdesta
uudesta, omaan erityislainsaadantoon sisaltyvasta sahkoisen asioinnin velvoitteesta.
Maanmittauslaitos kiinnittaa talta osin huomiota siihen, ettd ndin sdhkoisen asiointivelvoitteen
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kohderyhmia koskeva sdantely saattaa muodostua ristiriitaiseksi ja vahintaan epaloogiseksi.
Maanmittauslaitoksen kasitys on, etta olisi perusteltua pyrkia sddantelemaan sahkoisen asioinnin
pakollisuutta myos yleisella tasolla, jolloin sitd koskeva sdaantely voisi luontevasti sisaltya esimerkiksi
sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annettuun lakiin (13/2003). Tall6in esimerkiksi se,
minkalaisiin kohderyhmiin sahkdinen asiointivelvoite ylipaataan olisi perusteltua ulottaa, voisi tulla
kokonaisvaltaisesti arvioiduksi.

Nyt esilla olevassa esitysluonnoksessa sahkdisen asioinnin lahtékohtainen pakollisuus koskisi
perustamisilmoituksen tekevia, kaupparekisteriin merkittavia yhteis6ja lukuun ottamatta yksityisia
elinkeinonharjoittajia, yhdistyksia ja saatioita. Sahkoisen asiointivelvoitteen kohderyhma on ndin
ollen madritelty varsin rajallisesti yhteisomuodosta kasin, mikd on samalla johtanut siihen, etta
esimerkiksi elinkeinotoimintaa harjoittavat yksityiset elinkeinoharjoittajat on jatetty sahkoisen
asiointivelvoitteen ulkopuolelle. Hiljattain toteutetussa toisessa sahkdista asiointivelvoitetta
koskevassa sadntelyssa, nimittdin oikeudenkaymiskaaressa (4/1734, OK) tarkoitettu summaarisia
riita-asioita koskeva menettely, on puolestaan lahtenyt huomattavasti laajemmasta sahkdisen
asiointivelvoitteen kohderyhmasta. OK 5 luvun 3 a §:sséa (laissa 439/2018) maarataan, etta sahkoinen
asiointivelvoite koskee summaarisissa riita-asioissa lahtokohtaisesti kaikkia oikeushenkil6ita
(yleisesti) ja lisaksi yksityisia elinkeinonharjoittajia.

Maanmittauslaitos pitaa perusteltuna, ettd ehdotuksessa otetaan huomioon hallinnon asiakkaiden
erilaiset tilanteet siten, ettd PRH voi hyvaksya myos yksittaistapauksessa sen, etta asioinnissa on
kaytetty paperilomaketta. Taman lisaksi Maanmittauslaitos esittaa selvitettavaksi, olisiko lakiin
sisallytettava myos yleisempi mahdollisuus siihen, etta PRH jo etukateen tekemallaan paatoksella
oikeuttaisi poikkeamaan lakiin lahtékohtana sisaltyvasta sahkdisesta asiointivelvoitteesta esimerkiksi
tietyksi ajaksi eteenpain. Nadin voitaisiin ottaa huomioon mahdollisissa poikkeusoloissa tai muuten
esiintyvia ongelmia, esimerkiksi viranomaisen jarjestelmaan kohdistuvia pitkdkestoisia
palvelunestohyokkayksid. Kysymys on myos viranomaisten varautumisesta, mika osaltaan tarkoittaa
sitd, ettd valmius manuaaliseen paperiprosessiin sailytetaan. Paperiprosessin sailyttamistarve toki on
olemassa jo sitd kautta, ettd osa perustamisilmoituksista joka tapauksessa ehdotetussa saantelyssa
on lisdksi tarkoitus hyvaksya myos paperilomakkeilla tehtyna. Maanmittauslaitoksen tassa
ehdottamalle, yleisemmalle sahkdisesta asiointivelvoitteesta poikkeamiselle ja sitd koskevalle PRH:n
toimivaltasdaanndkselle voisi kuitenkin olla tasta huolimatta perusteltua tarvetta.

Ehdotuksessa on ldhdetty siitd, ettd sahkdinen asiointivelvoite tulisi voimaan vasta vuoden 2026
alusta. Talta osin siirtymaaikaa voidaan pitaa pitkana ottaen huomioon sahkoisten
viranomaispalvelujen jo nykyisin laaja vapaaehtoinen kayttd. Maanmittauslaitos kiinnittda lisdksi
huomiota esitysluonnokseen sisdltyvaan, yritys- ja yhteisotietolain muutosta koskevaan
voimaantulosdanndkseen, jossa sddnnellaan, etta sahkoinen asiointivelvoite tulisi voidaan 1.
tammikuuta 2025.

Lakiin ei sisaltyisi mahdollisuutta poiketa sdahkoisen asiointipalvelun kayttovelvoitteesta silloin, kun
kysymys on asunto-osakeyhtion tai keskindisen kiinteistdosakeyhtion perustamisilmoituksesta.
Tahan on syyna se, ettd sanottujen yhtididen yhtidjarjestykset (huoneistoselitelmét) on aina oltava
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sahkoisessa ja rakenteisessa muodossa, jotta ne voidaan integroida lisaksi
huoneistotietojarjestelmaan. Maanmittauslaitos pitda ehdotettua sdantelya perusteltuna.

3) Lausuntonne yksityisen elinkeinoharjoittajan rekisterditymisvelvollisuudesta luopumisesta.

Vaihtoehtoisia toteuttamisvaihtoehtoja on avattu esitysluonnoksen kappaleessa 5.1.5. Kannatatteko
ehdotettua rekisterdintivelvollisuudesta luopumista vai vaihtoehtoisissa ratkaisutavoissa esitettyja
vaihtoehtoja, mita niistd? Perustelut nakemyksellenne? Jos velvollisuudesta luovutaan esityksen
mukaisesti, mita perustietoja pelkastdan Verohallinnon rekisteriin rekisterdityneesta yksityisesta
elinkeinonharjoittajasta tulisi mielestanne olla saatavilla julkisesta yritys- ja yhteisétietojarjestelmasta?

Maanmittauslaitos lausuu, etta yksityisen elinkeinonharjoittajan status ei muodosta erillista
oikeussubjektin asemaa henkildlle, joka toimii yksityisena elinkeinonharjoittajana. Kiinteist6- ja
osakehuoneistovaihdannassa ja niita koskevassa kirjaamismenettelyssa oikeudellisena toimijana ja
oikeudenhaltijana pidetaan aina asianomaista yksityishenkil6a siita huolimatta, etta han olisi
esimerkiksi kauppakirjaan merkittyna toiminut yksityisena elinkeinonharjoittajana. Taman vuoksi
Maanmittauslaitoksella ei ole erityista lausuttavaa sanotusta kysymyksesta osakehuoneistorekisten

ja lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin yllapitajana.
4) Lausuntonne vuotuisesta kaupparekisteritietojen tarkistamisvelvollisuudesta.

Maanmittauslaitos kannattaa ehdotusta. Seka kiinteistévaihdannan etta huoneistovaihdannan
kannalta, samoin kuin niita koskevan kirjaamismenettelyn kannalta, on tarkeatad, ettd mm. yhtién
edustajia koskevat tiedot ovat ajantasaisina rekisterissa. Tassa datassa esiintyy toisinaan puutteita,
jolloin joudutaan turvautumaan yhtidissa tehtyja paatoksia koskeviin selvityksiin. Edustajia
koskevissa tiedoissa, kuten hallituksen jasenissa, esiintyy puutteita myos asunto-osakeyhtioilla. Olisi
tarkeatd, ettd niidenkin suhteen tiedot olisivat mahdollisimman hyvin ajan tasalla.

5) Lausuntonne hallinnollisista seuraamusmaksuista.

Ei lausuttavaa.

6) Lausuntonne tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttamista koskevista saannoksista seka
elinkeinonharjoittajan poistamisesta kaupparekisterista tosiasiasiallisia edunsaajia koskevan ilmoituksen
laiminlydnnistd seka poistamismenettelyn piirin laajentamisesta my®os tilinpaatoksen rekisteréinnin

laiminlyonnista.

Maanmittauslaitos pitda sindnsa kannatettavina keinoja, joilla edistetdaan sdadettyjen
ilmoitusvelvoitteiden tayttamistd ja kaupparekisterin luotettavuutta. Maanmittauslaitos kuitenkin
huomauttaa, ettd yhtion rekisterista poistaminen voi esimerkiksi kiinteistojen vaihdannassa
aiheuttaa joskus merkittavia ongelmia, jos rekisterista poisto on tehty siita huolimatta, etta yhtiolla
on omistuksessaan tai hallinnassaan lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristad ilmenevia kiinteistoja tai
vuokraoikeuksia. Rekisterista poistamisen yhteydessa olisi arvioitava mahdollisten omistusten
merkitystad poistamiselle. Tama kannanotto koskee myds ehdotettua kaupparekisterilain 30 §:33,
jossa sdadetaan toimintansa lopettaneen yhteison poistamisesta kaupparekisterista.

7) Lausuntonne automaattisen paatoksenteon soveltamisalasta kaupparekisterissa.

Esityksen mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen olisi julkistettava kuvaus kaupparekisteri-ilmoituksen
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automaattisen kasittelyn algoritmista. Rekisterdintivelvollisella ja rekisteriin merkitylla henkil6lla olisi
lisdksi oikeus saada erillinen kuvaus algoritmin toiminnasta automaattisessa kasittelyssa tehdysta
rekisterimerkinnasta. Miten arvioitte ilmoitusten automaattisen kasittelyn vaikutuksia
yritysturvallisuuteen?

Maanmittauslaitos toteaa, ettd oikein maaritelty, testattu ja toteutettu automatisointi ei vaaranna
yritysturvallisuutta, kun automatisoinnit toteutetaan asioissa, jotka soveltuvat automatisoitaviksi.
Kysymys on talloin asioista, joissa ratkaisut voidaan tehda sekda menettelyllisesti etta sisallollisesti
lakia noudattaen ja sisallollisesti oikein. Talloin voidaan jopa edistda yritysturvallisuutta, silla
inhimillinen virhetekija voidaan ndin usein poistaa kokonaan. Tarkedta on myds automatisoitujen
paatoksentekojarjestelmien toiminnan valvonnasta huolehtiminen (laadunvalvonta).

Maanmittauslaitos kuitenkin viittaa valmisteilla olevaan, julkisen hallinnon automatisoitua
paatoksentekoa koskevaan lainsdaadantéhankkeeseen, jonka yhteydessa valmisteltu hallituksen
esitysluonnos on parhaillaan lausuntokierroksella. Sanotussa yhteydessa on lahdetty siita, etta
viranomaisten paatosautomaatiota koskevaa erillislainsdaadantoa ei olisi annettava ennen kuin
hallinnon yleislakiin sisallytettavat, automatisoitua ratkaisutoimintaa koskevat saanndkset ovat
tulleet voimaan. Talléin on my6s mahdollista, etta erillislainsaadantoda ei edes tarvittaisi sen jalkeen,
kun yleislainsaadanté on tullut voimaan. Silloin automatisointimahdollisuudet tulisivat katetuiksi jo
kysymyksessa olevalla yleislainsaadannolla.

Joka tapauksessa tallaisen erillisen lainsaadanndn riskind on se, etta sadntely olisi jo valmiiksi
ristiriidassa yleislainsdadadannon kanssa. Hallintolakiin tulevan uuden saantelyn lisaksi
automatisoiduista paatdosmenettelyista olisi tulossa varsin merkityksellista ja kattavaa sdaantelya
myos tiedonhallintalakiin. Se koskisi muun muassa automatisointien kehittamiseen, kuten
maarittelyyn ja testaukseen, liittyvaa dokumentointivaatimusta, erillisen kayttéonottopaatoksen
tekemisvelvoitetta ja monia muita kysymyksia. Jos automatisointeja koskeva erillissddntely on
tarkoitus jattaa tahan esitykseen, sen yhdenmukaisuus suhteessa yleislainsdadantoon myos talta
osin olisi aiheellista tarkastaa.

8) Lausuntonne viranomaisten velvoittamisesta hakemaan kaupparekisteriin rekisterdidyt tiedot
kaupparekisterista tai muusta vastaavasta lahteesta.

Maanmittauslaitos pitdaa ehdotusta perusteltuna.

9) Lausuntonne rekisteriviranomaisen oikeudesta vaatia paperilla ilmoituksen jattaneen fyysista
tunnistamista ja oikeudesta viran puolesta luovuttaa tieto vireille tulleesta ilmoituksesta tarpeelliseksi
katsomalleen henkildlle ilmoituksen oikeellisuuden varmistamiseksi.

Lisdksi Patentti- ja rekisterihallitus on ehdottanut, ettd rekisterditdessa vastuuhenkilé kaupparekisteriin,
edellytyksena tulisi olla henkilon ilmoituksen yhteydessa antama suostumus. Esitysluonnoksessa ei ole
tatd koskevaa esitystd, mutta ehdotus on avattu kappaleessa 5.1.6. Katsotteko, ettd suostumusmenettely
tulisi lailla ottaa osaksi rekisterdintiprosessia?
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Maanmittauslaitos lausuu, ettd ehdotukset ovat omiaan parantamaan kaupparekisterin tietojen
luotettavuutta. Jalkimmainen ehdotus, eli suostumuksen vaatiminen rekisteriin merkittavalta
vastuuhenkiloltd, on tarked myos rekisteriin ilmoitettavan henkilon oikeusturvan kannalta.

Mahdollisuus viran puolesta luovuttaa tieto vireille tulleesta ilmoituksesta muulle henkil6lle asian
oikeellisuuden varmistamiseksi muistuttaa hallintolakiin sisaltyvaa asian selvittamisvelvollisuutta ja
myo0s hallintolain kuulemissaannoéksia. Maanmittauslaitos esittaa pohdittavaksi, tulisiko tallaisen
saannoksen tarve huomioon otetuksi jo yleisissa hallintoasian kasittelya koskevissa saannoksissa,
jolloin ehdotetulle sadnndkselle ei olisi tarvetta.

Mita tulee ehdotukseen rekisteriviranomaisen mahdollisuudesta vaatia paperilla ilmoituksen
tehneen fyysista tunnistamista, Maanmittauslaitos huomauttaa, etta asia on luontevasti
toteutettavissa niin sanotun paikalla asioinnin yhteydessa. Asian toteuttaminen on hankalaa, jos
ilmoitus on tullut rekisteriviranomaiselle postitse. Maanmittauslaitoksessa nahdaan, etta fyysisen
tunnistamisen vaatimus voisi tulla naissa tilanteissa kysymykseen vain melko poikkeuksellisesti.
Kysymys on tietylld tavalla luotettavuuteen liittyvasta ongelmasta, joka on tavallisesti ratkaistavissa
vain jalkikateisin toimin (vadrennysvaitteet). Maanmittauslaitos tuo liséksi esiin, ettd
viranomaistoiminnassa pitkalti luotetaan omakatisiin allekirjoituksiin perustuviin hakemuksiin
esimerkiksi asioiden vireille panemisessa.

Talta osin kysymys olisi myds hallintolain sdantelyn kanssa toiseen suuntaan kulkevasta kehityksesta,
koska hallintolaissa saddetdan, ettd esimerkiksi viranomaiselle toimitettu vireillepanoasiakirja, kuten
hakemus, voi olla periaatteessa jopa allekirjoittamaton, jos asiakirjassa on tiedot ldhettdjasta eika
asiakirjan alkuperaisyytta eika eheytta ole syyta epailld (hallintolain 22 § 2 momentti). Jos asiakirjan
alkuperaisyytta (oikeaperaisyytta) on syyta epailld, tdima korjattaisiin silla, ettad asiakirjaan vaaditaan
allekirjoitus. Huomattavasti pidemmalle menevasta vaatimuksesta on kysymys, jos asiakirjan
l[ahettdjan on lisaksi tultava paikan paalle tunnistautumaan.

Luotettavan sdahkoisen tunnistautumisen edut sahkdisessa asioinnissa tulevat kasilla olevassa
suhteessa selvasti esiin.

10) Lausuntonne luonnoksesta elinkeinotoimintalaiksi (2. lakiehdotus)
Ei lausuttavaa.

11) Lausuntonne muista liitelaeista (lakiehdotukset 3.-41.)
Ei lausuttavaa.

12) Lausuntonne saatamisjarjestysperusteluista

Ei lausuttavaa.
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