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Luonnos hallituksen esitykseksi kaupparekisterilaiksi ja elinkeinotoimintalaiksi
seka eradiksi niihin liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
1) Lausuntonne yleisesti esityksesta.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan saadettavaksi uusi kaupparekisterilaki, jolla kumottaisiin
vuonna 1979 saadetty kaupparekisterilaki ja uusi elin-keinotoimintalaki, jolla kumottaisiin vuonna
1919 saadetty elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annettu laki. Esityksessa ehdotetaan myos
muutettavaksi muun muassa sakon taytantéonpanosta annettua lakia.

Oikeusrekisterikeskusta (ORK) liiketoimintakieltorekisterin sekd konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisterin rekisterinpitdjana koskisi erityisesti kaupparekisterilakiin ehdotettu 34 §.
Pykalan ensimmaisessda momentissa viitattaisiin liilketoimintakieltojen luovuttamiseen
rekisteriviranomaiselle. ORK luovuttaa jo talld hetkella momentissa tarkoitetut tiedot Patentti- ja
rekisterihallitukselle teknista rajapintaa pitkin ns. massaluovutuksena kerran paivassa. Hallituksen
esityksen yksityiskohtaisista perusteluista ei kay tasmallisesti ilmi, tulisiko rajapinta jatkossakin
olemaan vastaava vai onko kysymys uudentyyppisesta kyselyrajapinnasta. Jalkimmaiseen viittaa
kuitenkin perusteluissa oleva mainita siitd, etta tiedot saataisiin nykyista nopeammin. Rajapinnan
tarkemman kuvauksen puuttuessa ORK ei ole toistaiseksi voinut arvioida kustannuksia, joita sille
mahdollisesti uudentyyppisesta rajapinnasta syntyisi.

Kaupparekisterilain 34 §:n 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd “Tuomioistuimen on
viivytyksetta toimitettava tieto rekisteriviranomaiselle rekisteriin merkittavaksi, kun
kaupparekisteriin merkityn elinkeinonharjoittajan velkojille on annettu julkinen haaste. Tieto
voidaan toimittaa konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd annetussa laissa (137/2004) tarkoitetun
konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterin valityksella.”
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Kaupparekisterilain 34 §:n 2 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan voimassa olevan
kaupparekisterilain 19 §:n, jonka mukaan tuomioistuimen on viivytyksetta toimitettava tieto
rekisteriviranomaiselle rekisteriin merkittavaksi, kun kaupparekisteriin merkityn
elinkeinonharjoittajan velkojille on annettu julkinen haaste, kun elinkeinonharjoittaja on asetettu
konkurssiin taikka kun tuomioistuin on paattanyt konkurssin peruuntumisesta tai raukeamisesta
taikka kun paatos konkurssiin asettamisesta on kumottu. Perustelutekstissa on kirjattu virheellisesti
kaupparekisteriin tehtavat ilmoitukset ORK:n velvollisuudeksi. ORK toteaa, etta tieto
elinkeinonharjoittajan velkojille annetusta julkisesta haasteesta ei kuulu konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisterin tietosisaltoon. Konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd annettuun lakiin ei
myoskaan tassa yhteydessa ehdoteta muutosta. ORK katsoo maininnan, etta tieto julkisesta
haasteesta voidaan toimittaa konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterin valitykselld, olevan tarpeeton.
Talta osin saantelya perusteluineen tulisi vield tarkastella. ORK ei ole muutosten ollessa viela
tasmentymattomia voinut arvioida muutosten mahdollisia kustannusvaikutuksia.

2) Lausuntonne velvoittavaan sdhkoéiseen kaupparekisteriasiointiin siirtymisesta.

3) Lausuntonne yksityisen elinkeinoharjoittajan rekisterditymisvelvollisuudesta luopumisesta.

Vaihtoehtoisia toteuttamisvaihtoehtoja on avattu esitysluonnoksen kappaleessa 5.1.5. Kannatatteko
ehdotettua rekisterdintivelvollisuudesta luopumista vai vaihtoehtoisissa ratkaisutavoissa esitettyja
vaihtoehtoja, mita niista? Perustelut ndkemyksellenne? Jos velvollisuudesta luovutaan esityksen
mukaisesti, mita perustietoja pelkdstadn Verohallinnon rekisteriin rekisteréityneesta yksityisesta
elinkeinonharjoittajasta tulisi mielestanne olla saatavilla julkisesta yritys- ja yhteisétietojarjestelmasta?

4) Lausuntonne vuotuisesta kaupparekisteritietojen tarkistamisvelvollisuudesta.

5) Lausuntonne hallinnollisista seuraamusmaksuista.

Kaupparekisterilaissa ehdotetaan saadettavan kaupparekisteriin liittyvien velvollisuuksien
laiminlyonnin perusteella maksettavaksi maarattavista hallinnollisista seuraamusmaksuista.
Ehdotuksen mukaan Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) voisi jatkossa maarata kaupparekisterilain
mukaisista laiminlydnneista kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksun tai tilinpaatdksen
myo6hastymismaksun. Kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlydntimaksu olisi esityksen mukaan 300—
600 euroa ja siita saadettaisiin kaupparekisterilain 25 §:ssa. Jos ilmoitusvelvollinen ei korjaa
laiminlyontia, PRH voi maarata uuden laiminlydntimaksun, joka on kaksinkertainen sita
edeltdaneeseen laiminlydontimaksuun nahden. Kahden vuoden aikana laiminlydnnista, jota ei ole
korjattu kehotuksesta huolimatta, voitaisiin maarata korkeintaan kolme laiminlyéntimaksua, jolloin
talla ajanjaksolla maarattavan laiminlydntimaksun enimmaismaara olisi 2 100 euroa (julkisten
osakeyhtididen ja eurooppayhtididen osalta 4 200 euroa). Tilinpdatoksen mydhastymismaksu olisi
esityksen mukaan 150-600 euroa riippuen myodhastymisen kestosta ja siita sadadettaisiin
kaupparekisterilain 26 §:ssa. (Julkisen osakeyhtion ja eurooppayhtion myoéhastymismaksu olisi
suuruudeltaan kaksinkertainen.) Ehdotetun lain 26 §:n 4 momentissa on sdadetty
myo6hastymismaksun maaraamisesta kaksinkertaisena.
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Laiminlydntimaksun ja mydhastymismaksun taytantédnpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus (ORK).
Ehdotetun uuden seuraamusmaksun taytantéonpanossa noudatettaisiin sakon taytantéonpanosta
annettua lakia (672/2002). ORK:n nadkemyksen mukaan sakon taytdanté6npanosta annetussa laissa
on riittavat menettelysdannodkset rahamaaraisten seuraamusten taytantéonpanosta. ORK:lla on jo
vastaavia taytantoonpanotehtavia, silla ORK huolehtii yli 40 erilaisen hallinnollisen seuraamus- tai
rikemaksun taytantéonpanosta.

Sakon taytantéonpanosta annetun lain muuttaminen

Ehdotetun kaupparekisterilain 28 §:n sisaltdman taytantéonpanotapaa koskevan lakiviittauksen
lisdksi on tarkeaa, etta sakon taytantéonpanosta annettua lakia on esitetty muutettavaksi siten, etta
lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:n 1 momentin luetteloon lisattaisiin uusi 18 kohta, jonka nojalla
kaupparekisterilain 25 §:ssa tarkoitettu kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksu ja 26 §:ssa
tarkoitettu tilinpaatdksen myohastymismaksu pantaisiin taytantoon sakon taytantéonpanosta
annetussa laissa sdddetyssa jarjestyksessa.

Laiminlydntimaksun ja mydhastymismaksun vanhentuminen

Ehdotetun kaupparekisterilain 28 §:ssa on otettu hyvin huomioon laiminlyéntimaksun ja
myo6hastymismaksun vanhentuminen, silla laiminlydntimaksu ja myéhastymismaksu vanhenisivat
viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen paatéksen antamisesta.

Laiminlydntimaksun raukeaminen henkilon kuollessa

Ehdotetun kaupparekisterilain 25 §:n mukaan laiminlydntimaksu maarataan ilmoitusvelvolliselle.
Ehdotetun kaupparekisterilain 3 §:n mukaan ilmoitusvelvollinen voi olla myds elinkeinotoimintaa
harjoittava luonnollinen henkil6 (yksityinen elinkeinonharjoittaja). Ehdotetun lain 28 §:3an olisi syyta
edelld mainitusta syysta lisata saannos siita, etta laiminlyontimaksu raukeaa, kun maksuvelvollinen
luonnollinen henkil6 kuolee. S4annds vastaisi rikoslain 8 luvun 16 §:n 1 momentin sdadannosta, jonka
mukaan sakko raukeaa tuomitun henkilén kuollessa.

Laiminlyontimaksun ja myohastymismaksun taytantéonpanokelpoisuus

Ehdotetun kaupparekisterilain 37 §:n mukaan paatoksiin saisi vaatia oikaisua hallintolaissa saadetylla
tavalla. Ehdotetun 37 §:n sdannoskohtaisesta perustelusta ilmenee, etta laiminlyontimaksu ja
myo6hastymismaksu olisivat tadytantdonpanokelpoisia sakon taytantédnpanosta annetun lain 1 luvun
2 §:n mukaisesti lainvoimaisina. ORK:n nakemyksen mukaan esitysluonnoksessa laiminlydontimaksun
ja myohastymismaksun taytantoonpanokelpoisuus on tullut riittavan tasmallisesti sdannellyksi.

Laiminlyéntimaksun ja myohastymismaksun korottomuus

Ehdotetun kaupparekisterilain 28 §:n sddnndskohtaisesta perustelusta ilmenee, ettd erddntyneelle
kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksulle tai tilinpdatoksen myodhastymismaksulle ei
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maarattaisi viivastysseuraamuksia. ORK pitaa tarkeana, ettd molempien seuraamusten korottomuus
on todettu erikseen perustelutekstissd. Maininnalla on selventdva informatiivinen merkitys seka
maksuvelvollisille ettd maksuasioita kasittelevien eri viranomaisten henkildstolle.

Laiminlyontimaksujen ja myohadstymismaksujen vuosittainen maara

Hallituksen esityksessd on todettu, ettd maarattavaksi tulevien kaupparekisteri-ilmoitusten
laiminlyontimaksujen ja tilinpadtosten mydhastymismaksujen maaraa on vaikea arvioida. Esityksessa
on tehty arvio, jonka mukaan kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksuja maarattaisiin 10 000
kappaletta vuodessa. Tahan maaraan ei ole laskettu mahdollisia uusia laiminlydntimaksuja, jotka
maarattaisiin kaksinkertaisena. Tilinpaatosten myodhastymismaksujen osalta esityksessa on tehty
arvio, jonka mukaan 5 000 ilmoitusvelvollista ilmoittaisi tilinpaatoksen enintdaan kaksi kuukautta
myo6hassa, 2 000 yli kaksi mutta enintaan nelja kuukautta myohassa ja 10 000 ilmoitusvelvollista ei
ilmoittaisi tilinpaatosta rekisterditavaksi vuoden kuluessa tilikauden paattymisesta. Esityksen
kappalemaaraarvioiden perusteella Oikeusrekisterikeskukselle tulisi siten vuosittain vahintaan 27
000 (10 000 + 5 000 + 2000 + 10 000) uutta taytantédnpantavaa asiaa.

Keskusteluissa oikeusministerion kanssa on sovittu, ettd jokaisen uuden seuraamuslajin yhteydessa
arvioidaan sen taytantéonpanosta aiheutuvan lisahenkilotydén maara, vaikka lisahenkilotyén maara
yhta uutta seuraamuslajia kohti olisi vahainen. Kun uusia seuraamuslajeja tulee jatkuvasti lisaa,
ORK:n lisdhenkilotyon tarvetta on tarpeen arvioida pidemmalla aikajaksolla viraston
tulosohjausmenettelyssa.

Hallituksen esityksen mukaan on oletettavaa, etta laiminlyéntimaksuja ja myohastymismaksuja
kohdistuisi muihin ORK:n taytantédnpantavana oleviin seuraamusmaksuihin nahden
merkittavammin sellaisiin yrityksiin, joilla ei ole aktiivista toimintaa ja joiden yhteystiedot eivat
myo6skaan olisi ajantasaiset. ORK:n mukaan kaupparekisterilakiin nyt esitetyt kaksi uutta
seuraamusmaksua aiheuttavat henkilotyota taytantdonpanovaiheessa muun muassa
asiakasyhteydenottojen, taytantéonpanoon liittyvien virhetilanteiden selvittamisen ja ulosottoon
siirtyneiden saatavien valvonnan takia. ORK:n mukaan esitettyjen seuraamusten
taytantoonpanovaiheessa vaaditaan asiantuntijatasoista osaamista taytantoonpanosta seka
yhtidoikeudellista asiantuntemusta. Kun arvio uusien seuraamusmaksujen vuotuisesta
kappalemaarasta on myos poikkeuksellisen suuri verrattuna muihin ORK:n perimiin seuraamus- ja
rikemaksuihin, ORK katsoo ettd jos esityksessa tehdyt arviot toteutuvat esitetyssa laajuudessa, uudet
kaupparekisterilain mukaiset laiminlydntimaksut ja myéhastymismaksut aiheuttavat ORK:lle 1
henkilotyovuoden lisahenkilostotarpeen. Lisahenkilostétarve tarkoittaa 50 000 euron vuosittaista
lisimdararahatarvetta ORK:lle.

Jarjestelmakustannukset ja tekninen rajapinta

Hallituksen esityksessd on todettu, ettd tiedot maaratyista laiminlyontimaksuista ja
myohastymismaksuista valitettaisiin PRH:sta ORK:lle teknisen rajapinnan kautta. Esityksessa on my0s
mainittu, ettd ORK:n perintajarjestelma (RAJSA) ollaan uudistamassa, joka on todenndkoisesti
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kaytossa siina vaiheessa, kun PRH alkaa maaraamaan seuraamusmaksuja ja integraatio
toteutettaisiin uudistettuun jarjestelmaan. Hallituksen esityksessa on todettu, ettd ORK perii
viranomaiselta, jonka maaraamiin seuraamusmaksuihin sovelletaan sakon taytdntéonpanosta
annettua lakia 75 000 euroa / seuraamusmaksu jarjestelman muutoksista aiheutuvista
kustannuksista. Nain ollen PRH:n tulisi suorittaa ORK:lle 150 000 euroa ottaen huomioon, etta
erillisia maksuja on kaksi.

ORK pitaa hyvana, etta kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyéntimaksun ja tilinpaatoksen
laiminlyontimaksun maaraamista koskevat saanndkset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. paivasta
tammikuuta 2025 alkaen. ORK:n perintdjarjestelman uudistamishankeen valmistelu on aloitettu ja
kaupparekisterilakiin esitettyjen seuraamusten integraatio voidaan esitetyn aikataulun perusteella
toteuttaa suoraan uuteen taytantoonpanojarjestelmaan. ORK pitdd myos tarkeand, ettd esityksessa
on huomioitu kaupparekisterilakiin esitettyjen seuraamusmaksujen aiheuttavan
jarjestelmakustannuksia ORK:lle.

6) Lausuntonne tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttamista koskevista sadnnoksista seka
elinkeinonharjoittajan poistamisesta kaupparekisterista tosiasiasiallisia edunsaajia koskevan ilmoituksen
laiminlydnnista seka poistamismenettelyn piirin laajentamisesta my®os tilinpaatoksen rekisteréinnin
laiminlyonnista.

7) Lausuntonne automaattisen padtoksenteon soveltamisalasta kaupparekisterissa.

Esityksen mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen olisi julkistettava kuvaus kaupparekisteri-ilmoituksen
automaattisen kasittelyn algoritmista. Rekisterdintivelvollisella ja rekisteriin merkitylla henkil6lla olisi
lisdksi oikeus saada erillinen kuvaus algoritmin toiminnasta automaattisessa kasittelyssa tehdysta
rekisterimerkinnasta. Miten arvioitte ilmoitusten automaattisen kasittelyn vaikutuksia
yritysturvallisuuteen?

8) Lausuntonne viranomaisten velvoittamisesta hakemaan kaupparekisteriin rekisterdidyt tiedot
kaupparekisterista tai muusta vastaavasta ldhteesta.

9) Lausuntonne rekisteriviranomaisen oikeudesta vaatia paperilla ilmoituksen jattaneen fyysista
tunnistamista ja oikeudesta viran puolesta luovuttaa tieto vireille tulleesta ilmoituksesta tarpeelliseksi
katsomalleen henkildlle ilmoituksen oikeellisuuden varmistamiseksi.

Lisdksi Patentti- ja rekisterihallitus on ehdottanut, etta rekisterditaessa vastuuhenkilé kaupparekisteriin,
edellytyksena tulisi olla henkilon ilmoituksen yhteydessa antama suostumus. Esitysluonnoksessa ei ole

tata koskevaa esitysta, mutta ehdotus on avattu kappaleessa 5.1.6. Katsotteko, etta suostumusmenettely
tulisi lailla ottaa osaksi rekisterdintiprosessia?

10) Lausuntonne luonnoksesta elinkeinotoimintalaiksi (2. lakiehdotus)
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11) Lausuntonne muista liitelaeista (lakiehdotukset 3.-41.)

12) Lausuntonne saadtamisjarjestysperusteluista

Kivinen Jussi
Oikeusrekisterikeskus

Pitkdnen Tero
Oikeusrekisterikeskus
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