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Ty6- ja elinkeinoministerid Viite: VN/5810/2020
PL 32
00023 Valtioneuvosto

Tyo6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaupparekisterilaiksi ja
elinkeinotoimintalaiksi seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi

Viitaten Tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) lausuntopyyntddn Patentti- ja rekisterihalli-
tus (PRH) esittda seuraavassa ndkemyksensa lakiehdotuksista.

PRH katsoo, etta kaupparekisterilain kokonaisuudistus vastaa paaosin hyvin niita
vaatimuksia, jota kaupparekisterilailta ja muulta esitykseen liittyvalta lainsaadannolta
tana paivana odotetaan. Kaupparekisterilain kokonaisuudistus edistaa jo kaynnissa
olevaa kaupparekisterin digitalisoinnin ja ajantasaisuuden vaatimusta. Esitys paran-
taa entisestaan kaupparekisteriin merkittyjen henkildiden tietosuojaa.

Esitys uudeksi kaupparekisterilaiksi

10 § Kaupparekisteriin tehtévét ilmoitukset

PRH on esittanyt esityksesta ilmenevin tavoin, etta vastuuhenkil6ita' rekisteriin mer-
kittdessa otettaisiin kayttdon suostumusmenettely, josta saadettaisiin kaupparekisteri-
lain 10 §:ssa. PRH viittaa esitysluonnoksen kohtaan 5.1.6 talta osin.

PRH:n tietoon on viime aikoina tullut joitakin ns. yrityskaappaustilanteita. PRH katsoo,
ettd erds mahdollinen keino puuttua naihin voisi olla vaatimus siitd, ettd aiemman re-
kisteriin merkityn yritys- ja yhteiséttietolain 14 §:ssé saadetyn ilmoituksen tekemisesta
vastuussa olevan henkildn olisi annettava suostumus muutosilmoituksen rekisteréimi-
seen esimerkiksi siind tapauksessa, etta kaikki osakeyhtion hallitukseen valitut henki-
16t vaihtuvat kokonaan uusiin hallituksen jaseniin. PRH esittaa, ettd kaupparekisteri-
lain kokonaisuudistuksen valmistuttua selvitettaisiin yksityiskohtaisemmin tarvetta jo
rekisteriin merkityn henkilén suostumuksen antamiselle tietyissa tilanteissa.

1 Vastuuhenkildll tarkoitetaan tassa kaikkia kaupparekisteriin merkittavia henkiloita pois lukien edunsaajatiedot.
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17 § Kaupparekisteri-ilmoituksen automaattinen késittely

Pykalan 1 momentin mukaan tosiasiallista edunsaajaa ja [kaupparekisterilain] 13 §:n
1 momentissa tarkoitettua vastuuhenkil6a koskeva merkinta voidaan tehda automaat-
tisessa kasittelyssa. PRH:ssa tehdaan automaattisesti? erilaisia yritysten ja yhteisdjen
rekisterointeja seka kirjaamisia kaupparekisteriin. PRH katsoo valttamattomaksi, etta
myds jatkossa rekisteriviranomainen voi tehdd automaattisesti niita rekisterdinteja ja
kirjaamisia, joita tallakin hetkella tehdaan automaattisessa kasittelyssa.

24 § Rekisteritietojen ajantasaisuuden tarkistaminen

Pykalan 1 momentin mukaan osakeyhtién, eurooppayhtion, eurooppaosuuskunnan ja
Suomeen sivuliikkeen perustaneen ulkomaalaisen elinkeinonharjoittajan on ilmoitet-
tava kaupparekisteriin ilmoitusvelvollisen ilmoituksen perusteella merkittavat tiedot ja
yritys- ja yhteisétunnusrekisteriin merkityt yrityksen yhteystiedot ajantasaisiksi kalen-
terivuosittain kuitenkin aina muutosilmoituksen yhteydessa sellaisina kuin tiedot ovat
muutosilmoituksen mukaisesti muutettuna, ellei ilmoitusvelvollinen ole jo kuluvan ka-
lenterivuoden aikana ilmoittanut tietoja ajantasaisiksi.

Pykalan 2 momentin mukaan muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla ilmoitusvelvolli-
sella on velvollisuus ilmoittaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot ajantasaisiksi aina muu-
tosilmoituksen yhteydessa sellaisena kuin tiedot ovat muutosilmoituksen mukaisesti
muutettuna, ellei ilmoitusvelvollinen ole jo kuluvan kalenterivuoden aikana ilmoittanut
tietoja ajantasaisiksi. Lisdksi tdssa tarkoitetulla ilmoitusvelvollisella on myds muutoin
oikeus ilmoittaa rekisteritiedot ajantasaisiksi.

Pykalan 3 momentin mukaan rekisteriviranomainen tekee rekisteritietojen ajantasai-
suutta koskevasta ilmoituksesta samoin kuin 1 momentissa tarkoitetun ilmoitusvelvol-
lisuuden laiminlyénnistd merkinnan kaupparekisteriin.

Saanndskohtaisissa perusteluissa on esitetty, ettd muutosilmoituksen jattaminen es-
tettaisiin koneellisesti tilanteessa, jossa ilmoitusvelvollinen ei olisi antanut samassa
yhteydessa rekisteritietojen ajantasaisuutta koskevaa ilmoitusta ja tdma teknisesti
olisi mahdollista (s. 113).

PRH pitaa esitettyad sdanndsta tietojen tarkistamisvelvollisuudesta kalenterivuosittain
kokonaisuutena hyvana ja edistavan rekisteritietojen ajantasaisuutta.

2 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisen hallinnon automaattista paatoksentekoa koskevaksi lainsdadannoksi (s. 27) "Patentti- ja
rekisterihallituksessa tehdaan automaattisesti erilaisia yritysten ja yhteisojen rekisterdinteja seka kirjaamisia kaupparekisteriin. Tilinpaatdsasia-
kirjat rekister6idaan kaupparekisteriin automaattisesti silloin, kun tilinpaatds toimitetaan teknisen kayttéyhteyden valityksella Verohallinnosta.
Vuonna 2019 tallaisia tilinpaatdsilmoituksia rekisterdéitiin noin 225 000 kappaletta. Osoite- ja yhteystiedot voidaan kirjata automaattisesti yritys- ja
yhteisétietojarjestelmaan silloin, kun nama ilmoitetaan yritys- ja yhteisétietojarjestelman sahkoisessa asiointipalvelussa. Tallaisia kirjaamisia
tehtiin vuonna 2019 noin 59 000 kappaletta. Myds yhteison tosiasiallisten edunsaajatietojen rekisteréiminen kaupparekisteriin voidaan tehda
automaattisesti silloin, kun ilmoitus edunsaajatiedoista on tehty vastaavasti sahkoisessa asiointipalvelussa. Sahkdisia edunsaajailmoituksia
tehtiin vuonna 2019 noin 23 000 kappaletta. Lisaksi kaupparekisterilain (129/1979), osakeyhtitlain (624/2006), osuuskuntalain (421/2013) ja
yhdistyslain (503/1989) mukaisia poistomenettelyja tehdaan automatisoidusti. Kaupparekisterista poistettiin syyskuussa 2018 noin 11 000 elin-
keinonharjoittajan tiedot. Vuosien 2018-2019 aikana rekisterista on poistettu yhteensa noin 30 000 osakeyhtitta ja osuuskuntaa. Yhdistysrekis-
teristé poistettiin helmikuussa 2017 noin 35 000 yhdistysta.” https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0OM021:00/2020
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PRH katsoo, etta velvollisuutta tietojen tarkistamiseen ei tulisi sitoa muutosilmoituk-
sen tekemiseen. TAma edistaisi PRH:n mielestd paremmin kaupparekisteritietojen
ajantasaisuuden parantamista. Nyt esitetty sdadnnds voisi PRH:n nakemyksen mu-
kaan johtaa siihen, ettd ilmoitus rekisteritietojen ajantasaisuudesta ei valttdmatta vas-
taisi todellista asiantilaa, jos yhti6 ei paasisi tekemaan muutosilmoitusta ilman tietojen
tarkistamista. Toinen mahdollinen seuraus tietojen tarkistamisvelvollisuudesta muu-
tosilmoituksen yhteydessa voisi olla se, ettd muutosilmoitus jatettaisiin tekematta,
koska tietojen ajantasaisuutta ei voitaisi vahvistaa. Tama johtaisi rekisteritietojen
ajantasaisuuden heikkenemiseen, koska muuttuneita yhtion tietoja ei rekisteroitaisi
kaupparekisteriin.

PRH kannattaa kalenterivuosittaista tietojen tarkistamisvelvollisuutta ja esittaa, etta
muutosilmoituksen yhteydessa tietojen tarkistamisen ei tulisi olla velvoittavaa, mutta
tietojen tarkistaminen tulisi olla mahdollista sédhkdisessa asiointipalvelussa ennen
muutosilmoituksen tekemista. Tietojen tarkistamisesta tehtaisiin rekisterimerkinta yri-
tyksen tietoihin.

29 § limoitusvelvollisen méarddminen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisteristé
tosiasiallisia edunsaajia koskevan ilmoituksen tai tilinp&étbksen rekisteroitédvéksi
ilmoittamisen laiminlyénnisté

Pykalan 1 momentin mukaan jos ilmoitusvelvollinen laiminlyd 5 §:ssa tarkoitetun tosi-
asiallisia edunsaaijia koskevan ilmoituksen antamisen tai rekisterissa olevien puutteel-
listen tai virheellisten tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen korjaamisen, eika
ilmoitusvelvollinen kehotuksesta huolimatta korjaa laiminlyéntia, rekisteriviranomainen
voi noudattaen osakeyhtidlain (624/2006) 20 luvun 5 §:ssa tarkoitettua menettelya
maarata ilmoitusvelvollisen selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista.

PRH katsoo ehdotetun sdanndksen lakiviittauksen osakeyhtidlain 20 luvun 5 §:43an
olevan ongelmallinen. Osakeyhtilain sdanndksia ei olisi ongelmattomasti sovelletta-
vissa esimerkiksi siind tapauksessa, ettd henkildyhtio ei kehotuksesta huolimatta kor-
jaisi edunsaajatiedoissa olevia virheita tai puutteita. My6s muiden kuin osakeyhtié- ja
osuuskuntamuotoisten ilmoitusvelvollisten osalta voisi tulla vaikeuksia sovellettavan
lain suhteen. Avoimesta yhtiosta ja kommandiittiyhtiosté annetussa laissa (389/1988)
ei ole sdannoksia siita, etta rekisteriviranomainen voisi maarata avoimen yhtion tai
kommandiittiyhtion selvitystilaan tai poistettavaksi rekisterista. Pykalan 1 momentista
tulisi kdyda selkeammin ilmi, mita sdannoksia rekisteriviranomainen noudattaisi siina
tapauksessa, etta sdannds selvitystilaan maaraamisesta tai rekisterista poistamisesta
tulisi sovellettavaksi.

Pykalan 2 momentin mukaan pykalan 1 momentissa saadettya sovelletaan myds
muuhun kuin 26 §:ssa tarkoitettuun ilmoitusvelvolliseen, joka laiminlyé kaupparekiste-
rilakiin tai kirjanpitolakiin perustuvan velvollisuuden ilmoittaa tilinpaatos rekisteroita-
vaksi. PRH katsoo, ettd edelld 1 momentin kohdalla lausuttu koskee my6s 2 moment-
tia silloin, kun jokin muu kuin 26 §:ssa tarkoitettu ilmoitusvelvollinen laiminldisi kaup-
parekisterilakiin tai kirjanpitolakiin perustuvan velvollisuuden ilmoittaa tilinpaatds re-
kisteroitavaksi.
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30 § Toimintansa lopettaneen ilmoitusvelvollisen poistaminen rekisterista

Pykalan 1 momentin mukaan rekisteriviranomaisen on poistettava ilmoitusvelvollinen
rekisteristd, jos ilmoitusvelvolliselta ei ole viimeksi kuluneen kymmenen vuoden ai-
kana tullut ilmoitusta rekisteriin ja on syyta olettaa, etta ilmoitusvelvollinen on lopetta-
nut toimintansa. Saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan (s. 121), etta viittaus toi-
minnan lopettamiseen edellyttda kaytdnndssa sita, ettd ennen poistomenettelya var-
mistettaisiin, onko yritys edelleen Verohallinnolta saatavan tiedon mukaan aktiivinen.
PRH esittaa, ettd poistomenettelya ennen rekisteriviranomainen varmistaisi, onko il-
moitusvelvollinen merkittynd Verohallinnon ennakkoperintarekisteriin. Jos yritys olisi
ennakkoperintarekisterissa, yritysta ei voitaisi poistaa toimimattomuuden perusteella
kaupparekisterista.

33 § Digi- ja vaestétietovirasto

41 § Siirtyméaséénndkset

Pykalan 2 momentin mukaan rekisteriviranomainen valittda ilmoitusvelvollisen sdhkoi-
sessa asiointipalvelussa antaman hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalve-
luista annetun lain (571/2016) 11 §:n tarkoitetun sahkoista tiedoksiantomenettelya
koskevan suostumuksen ja muut tarvittavat tiedot Digi- ja vaestotietovirastolle rekiste-
roitavaksi.

PRH esittaa pykalan 2 momentin poistamista, koska Digi- ja vaestoétietovirasto ei
PRH:n saamien tietojen mukaan ole rakentamassa sadannoksessa tarkoitetun tiedon
valittdmista varten rajapintapalvelua. Taman takia PRH ei voi valittda Digi- ja vaesto-
tietovirastolle sddnndksessa mainittua suostumusta.

Pykalan 5 momentin mukaan poiketen 13 §:n 1 momentissa sdadetysta, osakeyhtion,
osuuskunnan, asunto-osakeyhtion, keskindisen Kiinteistdosakeyhtidn tai ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan sivuliikkeen vastuuhenkilon valintaa koskeva asiakirja liitetdan
muutosilmoitukseen, joka on annettu viimeistaan 31.12.2025.

Pykalan 13 §:n mukaan sahkoisesti annettuun muutosilmoitukseen ei liitetéd osakeyh-
tién, osuuskunnan, asunto-osakeyhtion, keskinadisen kiinteistbosakeyhtion tai ulko-
maisen elinkeinonharjoittajan sivuliikkeen valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saa-
dettavien vastuuhenkildiden valintaa koskevaa asiakirjaa, ellei rekisteriviranomainen
sité pyyda. PRH esittad, ettd kaupparekisterilain 13 §:n sddnndksen voimaantulosta
ei saadettaisi siirtymasaannoksessa vaan kaupparekisterilain 13 §:n voimaantulo rat-
keaisi kaupparekisteriasetukseen lisattavan saannoksen perusteella.

Kaupparekisterilain kokonaisuudistus edellyttdd PRH:lta laajoja jarjestelmamuutoksia.
Jotta liitteiden toimittamisesta voitaisiin luopua, tulee tietyt liitteista ilmenevat tiedot
voida jatkossa antaa ilmoituksen tekemisen yhteydessa sahkdisessa asiointipalve-
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Yritys- ja yhteisotietolaki

10 § Perustamisilmoitus

lussa. PRH:sta riippumattomista syista jarjestelmamuutosten aikataulu ei talla het-
kella ole riittavan tdsmallinen, jotta PRH voisi arvioida liitteistd luopumisen ajankoh-
dan.

Jos kaupparekisterilakiin otetaan sdannds kaupparekisteriin merkittavan henkilon
suostumuksen antamisesta, tulisi tdman sdanndksen voimaantulo ja liitteistd luopumi-
nen ajoittaa samaan ajankohtaan, koska ndma vaikuttavat toisiinsa merkittavasti.

Suostumuksen antaminen séhkoisessa asiointijarjestelmassa edellyttdad merkittavia
jarjestelmamuutoksia, minka vuoksi tdssa vaiheessa ei ole mahdollista arvioida jarjes-
telman valmistumisajankohtaa riittdvan tarkasti.

PRH esittaa tarkemman arvion jarjestelmamuutosten valmistumisajankohdasta myo-
hemmin.

Esitetyn 10 §:n uuden 3 momentissa sdadetdan voimassa olevan lain mukaisesti yri-
tys- ja yhteisétietojarjestelman sahkoisesti asiointipalvelusta. Jatkossa osa sahkai-
sista ilmoituksista voitaisiin tehda Turvalomake-palvelussa?, joka on lomakealusta
sahkodiseen asiointiin tai vastaavassa palvelussa, jossa on henkilén vahva sahkdinen
tunnistautuminen. Syyna tahan on se, etta tietojarjestelmamuutoksista johtuen kaikkia
eri ilmoitustyyppeja ei ole mahdollista saada lisatyksi yritys- ja yhteisétietojarjestel-
man sahkdiseen asiointipalveluun maaraaikaan mennessa. PRH esittaa, etta yritys-
ja yhteisdtietolaissa saadettaisiin jatkossa sahkdisesta asiointipalvelusta yritys- ja yh-
teisotietojarjestelman sahkdisen asiointipalvelun sijaan.

Saanndskohtaisissa perusteluissa (s. 139 — 140) on mainittu, ettd jatkossakaan
asunto-osakeyhtién ja keskinaisen kiinteistdosakeyhtion perustamisilmoitusta ei olisi
mahdollista tehda paperi-ilmoituksena. PRH toteaa, etta perusteluissa mainittu mah-
dollisuus sahkoisesti jatetyn ilmoituksen allekirjoittamiseen erilladn sahkoisesta ilmoit-
tamisesta on PRH:n mukaan mahdollista.

3 https://valtori.fi/-/turvasahkoposti-ja-turvalomake-luottamuksellinen-tapa-asioida-verkossa-2
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11 § Muutos- ja lopettamisilmoitus

Edella 10 §:n kohdalla esitetyin perustein PRH esittaa, etta 11 §:ssad mainittu yritys- ja
yhteisétietojarjestelman sahkdinen asiointipalvelu muutettaisiin sahkdiseksi asiointi-
palveluksi.

16 § Tietojen antaminen yritys- ja yhteis6tunnusrekisterista

Pykalan mukaan perustamis-, muutos-, tai lopettamisilmoituksella ilmoitetun asiamie-
hen tai muun yhdyshenkildn yhteystietojen luovuttamiseen sovelletaan, mita kauppa-
rekisterilain 2 §:n 2 momentissa saadetaan kaupparekisteriin tallennetun henkilétun-
nuksen tunnusosan ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteen luovutta-
misesta.

PRH pitaa tietosuojan ndkdkulmasta hyvana, ettd asiamiehen tai muun yhdyshenkilén
yhteystiedot luovutetaan jatkossa kaupparekisteriin tallennetun henkilén tunnusosan
ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilén kotiosoitteen luovuttamista koskevien
saannosten perusteella. Tama vaatii melko laajoja jarjestelmamuutoksia, minka
vuoksi PRH esittaa, etta yritys- ja yhteisédtietolain voimaantulosdanndksessa saadet-
taisiin, etta lain 16 § tulisi voimaan 1.1.2025.

17 § Viranomaisten rekisterointivastuut

Pykalan mukaan PRH ja Verohallinto voivat viranpuolesta poistaa yritys- ja yhteisotie-
tojarjestelmasta rekisterdintivelvollisen posti- ja kayntiosoitteen, jos osoitetieto on il-
meisen virheellinen.

PRH katsoo esitetyn sddnnodksen parantavan esimerkiksi luonnollisten henkildiden
tietosuojaa. PRH esittaa, ettd sdanndsta laajennettaisiin siten, ettd PRH ja Verohal-
linto voisivat poistaa posti- ja kdyntiosoitteen lisdksi myés muut rekisterdintivelvollisen
mahdollisesti ilmoittamat yhteystiedot.

Yhdistykset ja saitiot kaupparekisterissa

Esityksessa mainitaan yhdistysten ja saatididen kaupparekisteriin merkitsemisesta
luopumisesta (s. 75). PRH esittaa, ettd kaupparekisterilain kokonaisuudistuksen jal-
keen jatkettaisiin sen selvittamista, etta aatteelliset yhdistykset ja saatiét poistettaisiin
kaupparekisterista.
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