Strategian vaikutusten arviointi

KMS2035 — valmisteluprosessin ja strategialuonnoksen vaikutusarvioinnin ovat laatineet Gaia
Consulting Oy:n ja Pellervon taloustutkimus PTT:n koostama arviointitiimi: Tuomas Raivio, Susanna
Sepponen ja Matleena Moisio (Gaia) seka Paula Horne, Jani Laturi, Maurizio Sajeva ja Matti Valonen
(PTT). Tama yhteenveto on tehty strategisen hankesalkun 30.9.2022 luonnosversion perusteella.
Tassa kuvatun yhteenvedon lisdksi arvioinnista julkaistaan erillinen loppuraportti, jossa kuvataan
tarkemmin strategiavalmisteluprosessin seka strategialuonnoksen vaikutusten arvioinnin tuloksia.

1. Vaikutusten arvioinnin tausta, tavoite ja toteutus

Ennakkoarvioinnin tavoitteena oli tukea paivitetyn strategian laatua ja vaikuttavuutta. Arviointi
suoritettiin vuorovaikutteisena prosessina, jossa arviointiasiantuntijat laativat ohjelmasta analyyseja
ja antoivat suosituksia sparraavalla otteella ilman, etta he osallistuvat varsinaiseen strategiatyohon.
Arvioinnissa keskityttiin erityisesti strategian sisallon ja rakenteen kehittamiseen, toimeenpanon,
seurannan seka rahoituksen toimivuuden kehittamiseen, seka vaikutusten arviointiin ja
kehittdmistarpeisiin. Arvioinnissa valmisteilla olevaa strategian sisaltdja ja prosesseja tarkasteltiin
siitd nakokulmasta, mita vaikutusta siina tehdyilla valinnoilla todennakdisesti tulee olemaan
tavoitteiden saavuttamiseen, ymparistoon ja ilmastoon sekd metsien eri sidosryhmiin. Vaikutusten
arvioitiin syntyvan paaasiassa strategian puitteissa toteutettujen hankesalkkuun kuuluvien
toimenpiteiden kautta. Arvioinnissa hyddynnettiin arvonluontimallin kehikkoa, jossa vaikutuspolut
rakennettiin strategian kaytdssa olevien vaikutusmekanismien kautta. Nama vaikutuspolut tarjosivat
mahdollisuuden arvioida strategian kyvykkyytta tuottaa paamaarien ja tavoitteiden mukaisia
kestavan taloudellisen, ekologisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kehityksen vaikutuksia.

Arviointi laadittiin tilanteessa, jossa strategiavalmistelu mukaan lukien strategian sisallot ja
suunnitellut toimenpiteet olivat viela kasittelyssa. Toimenpiteet eldvat, niiden toteutuksen laadusta
ei ole viela tietoa ja tavat, joilla tuloksia vieddan kaytant66n tarkentuvat vasta tulevaisuudessa.
Tama heijastuu luonnollisesti my6s arvioinnin tarkastelutasoon ja strategian hankesalkun tarkastelu
on sisdllytetty arviointiin yleisella tasolla, hyddyntden hankesalkun luonnosversiota 30.9.2022.
Arviointia vaikeuttaa myds se, ettei strategian toiminnalle ole vield maariteltyja panos- tai
tuotosmittareita, eikda hankesalkun toteutukselle ole varattu erillistd rahoitusta. Strategialle
suunnitellut mittarit, jotka ovat viela kasittelyssa, kuvaavat metsaalan yleista kehitysta, johon
vaikuttaa moni muukin tekija kuin strategian toimeenpano. Arviointi perustuu siksi [ahinna
laadulliselle analyysille strategian yleisista mahdollisuuksista vaikuttaa asetettuihin tavoitteisiin ja
pdaamaariin ohjaamalla kentdn toimintaa naita kohti.

2. Metsastrategian vaikutusmekanismit

Kansallinen metsastrategia pyrkii edistamaan kasvavaa hyvinvointia metsistd ja metsille.
Metsdstrategian asettamia paamaaria ja tavoitteita pyritdan edistamaan strategian kaytossa olevien
eri vaikutusmekanismien kautta.



Strategian toimeenpanon vaikutusmekanismit kuvastavat sen mahdollisia tapoja vaikuttaa.
Keskeinen toimeenpanomekanismi on resurssiohjaus, johon kuuluu strategian sisaltdjen
heijastaminen ministerion ohjauksessa olevien virastojen ja sektoritutkimuslaitosten
tulossopimuksissa, valtionyhtididen omistajaohjaus seka taloudellinen ohjaus, jolla voidaan pyrkia
ohjaamaan muita kuin oman hallinnonalan toimijoita. Strategia voi myds pyrkia vaikuttamaan
olemassa olevien rahoitusinstrumenttien suuntaamiseen ja jakoperusteisiin sekd uusien
instrumenttien luomiseen ja lisdrahoituksen hankkimiseen hallinnon sisalla. Ministerion
kaytettavissa olevalla TKI-rahoituksella voidaan teettda ulkopuolisia hankkeita. Kaytannossa
toimeenpanoa varjostaa kuitenkin suoraan strategialle kohdennettujen maararahojen puute.

Informaatio-ohjauksella voidaan vaikuttaa sekd omaan etta muihin hallinnonaloihin ja toimijoihin
erilaisissa yhteistyoverkostoissa. Tiedonvaihdolla voidaan tavoitella esimerkiksi kdyttaytymisen
muutosta. Informaatio-ohjauksesta voidaan erottaa myos sosiaalinen tai verkosto-ohjaus, so.
pyrkimys tuottaa lisdarvoa verkostoitumisen kautta. Verkostoitumisen motiiveja ovat
vuorovaikutukset tiedonvaihdon ja sen sujuvoittamisen lisaksi sitouttaminen, mukanaolo ja
erikoistumisen ja eri ohjausjarjestelmien aiheuttaman kitkan tasapainottaminen seka viranomais-
toimija-akselin vahvistaminen. Ohjelmat (kuten METSO) yhdistavat informaatio-ohjauksen, erityisesti
verkosto-ohjauksen, ja taloudellisen ohjauksen keinoja.

Normiohjauksen saralla ministerio vastaa oman hallinnonalansa sdadésvalmistelusta ja on mukana
vaikuttamassa muiden hallinnonalojen sadadosvalmisteluun. Lisaksi voi pyrkia kanavoimaan
kansallista kannanmuodostusta EU-paatdksentekoon seka vaikuttaa paatdksenteon kansalliseen
tulkintaan sekd mm. hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmiin.

3. Metsastrategian yhteiskunnallinen merkitys ja vaikuttavuus

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Strategian vaikutuksia taloudelliseen hyvinvointiin tarkasteltiin eri metsia hyédyntavien toimialojen
nakokulmista seka myos aluetaloudellisen tasapainon nakokulmista. Taloudelliset vaikutukset
linkittyvat suorimmin strategian paamaaraan 1: Suomi on kilpailukykyinen toimintaympdristé
uudistuvalle ja vastuulliselle metsdalalle ja sen tavoitteisiin. Myds paamaara 2: Metsdt ovat
aktiivisessa, kestévdssd ja monipuolisessa kédytdssé tukee erityisesti metsatalouden kannattavuutta,
uusia ekosysteemipalveluihin perustuvia ansaintamahdollisuuksia ja alueiden elinvoimaisuuden
turvaamista. Luonnollisesti my6s paamaaralla 3: Vahvistamme metsien elinvoimaisuutta,
monimuotoisuutta ja sopeutumiskykyd seka 4: Vahvistamme tiedolla johtamista ja osaamista
metsdalalla, on valillisia taloudellisia vaikutuksia.

Hankesalkun analyysin perusteella todettiin, etta useilla metsien kasvua, talousmetsien elonkirjoa ja
metsdalan uudistumista edistavilla toimenpiteilla on vahintaankin epasuoria positiivisia taloudellisia
vaikutuksia. Suoria vaikutuksia sisdlsivat eritoten yksityisteiden ja siltojen kadytettdavyyden
kehittaminen, metsaalan koulutuksen ja sen reagointikyvyn kehittaminen seka ennakointityon
vahvistaminen. Esimerkiksi yksityisteiden ja siltojen kdytettdavyyden kehittdmisen koettiin
laajentavan tie- ja siltatiedon kayttokelpoisuutta ja siten tieinfran kuntoa seka auttavan
sujuvoittamaan hallinnon rahoituspaatoksia. Toki voidaan kysya, tarvitaanko tdhdn toimenpiteeseen



strategiaa. Ennakointitydn vahvistamisen positiivisina vaikutuksina pidettiin sen tuomaa tietopohjaa
paatdksenteolle ja ennakoinnille. Parhaimmillaan vahva tietopohja auttaa esim. yrityksia tekemaan
oikeita paatoksia, jotka vahvistavat kansantaloutta.

Toimenpiteistd ainoastaan luonnonhoidon osaamisen vahvistamisella ei arvioitu olevan suoria
taloudellisia vaikutuksia. Toimenpiteiden joukossa oli lisdksi useita toimenpiteitd, joiden vaikutuksia
ei kyetty kaytettavissa olevan tiedon perusteella arvioimaan varsinkin kun niiden edistdmisen
ohjauskeinoja ei ole eritelty. N&ita olivat mm. metsien rakennepiirteiden lisdéaminen, ,
metsdtalouden vesien suojelumenetelmien kehittaminen ja metsaalan kadenjaljen selvittdminen.

Analyysissa tarkasteltiin hankesalkun tasapainotusta paamaarien ja niiden tavoitteiden suhteen.
Paamaaran 1 tavoitteisiin Proaktiivinen ja tehokas yhteistyé... ja Sujuva hallinto ja toimiva infra ... oli
suoraan kohdistettu toimenpiteet. Sen sijaan tavoitteelle Metsiin perustuva liiketoiminta
monipuolistuu ja kasvaa ei ole suoraa toimenpidetta. Tavoitetta tukevat osa metsdalan
uudistumiseen tahtaavista toimenpiteistd kuten metsantutkimus ja innovoiva kehitystyo ja metsa- ja
luontopalveluyrittdjyyden kasvuohjelma sekd metsdalan toimintaympariston ennakoitavuutta ja alan
osaamista edistavat toimenpiteet. Sen sijaan tavoitetta Toimivat markkinat turvaavat raaka-
aineiden ja palveluiden saatavuuden tukevat vain epasuorasti muutamat toimenpiteet. Olisi syyta
tarkistaa, ovatko nama valinnat tarkoituksellisia.

Paamaaran 2 Metsdt ovat aktiivisessa, kestdvdssd ja monipuolisessa kdytossd tavoitteelle
Metsdnomistaijille ja toimijoille suunnatut palvelut ... suoraan kohdistettua toimenpidetta ei ole,
vaan vaikutukset syntyvat erillisten toimenpiteiden yhteisvaikutuksena (mm. Yksityisteiden ja
siltojen kadytettavyyden kehittaminen, osa Elonkirjoa talousmetsissa edistavista toimenpiteistd, seka
osa Metsaalan uudistumista edistavistd toimenpiteista.

Vaikka taloudellisia vaikutuksia edistavia toimenpiteita oli paljon erityisesti karkihankkeessa Metsien
kasvua edistdvdt toimenpiteet, monet niista olivat kuitenkin menetelmien kehittamista, tutkimusta
ja ohjelmia, joilla ei ole suoraa vaikutusta metsien kasvuun, saati kansan-, yritys- tai
yksityistalouteen. Olettaen, ettd toimenpiteiden tulokset jalkautetaan metsdaammattilaisten
keskuuteen ja metsanomistajat ottavat ne laajalti kdyttoon, taloudelliset vaikutukset
kansantaloudelle, yrityksille ja metsanomistajilla ovat huomattavat.

Taloudellisten vaikutusten tavoittelussa strategia ja sen toimenpiteet nayttdisivat olevan
suhteellisen vahvoilla. Vaikutusketjujen alkupddssa oleviin vaikutuksiin epasuorasti liittyvien toimien
osalta tulosten saamiseen kdytantoon ja kayttoon tulisi jo hankesuunnitteluvaiheessa kiinnittaa
erityista huomiota. My0s strategian lisdarvoisuuden ja arvovallan hyddyntdamista viestinndssa ja
tiedonvaihdon pohjana kannattaisi harkita.

3.2. Ekologiset vaikutukset

Strategian vaikutuksia ekologiseen hyvinvointiin tarkasteltiin metsien terveyden ja hyvinvoinnin
(puusto ja sen kestava hoitaminen), luonnonympariston (vesistot ja kosteikot, maaperd yms.) ja
luonnon monimuotoisuuden hyvinvoinnin seka ilmaston nakokulmista. Vaikutukset syntyvat
suorimmin strategian paamaaran 3: Vahvistamme metsien elinvoimaisuutta, monimuotoisuutta ja
sopeutumiskykyd, seka sen tavoitteiden edistamisesta. Myos pdaamadaran 2 tavoite Aktiivinen ja
monipuolistuva metsénhoito lisdd metsan kasvua ja tukee ilmastonmuutoksen hillintaa, tahtaa
positiivisiin ekologisiin vaikutuksiin.



Hankesalkun analyysin perusteella todettiin, ettd monet Elonkirjoa talousmetsissa -karkihankkeessa
esitetyt toimenpiteet tahtaavat nimenomaan positiivisiin ekologisiin vaikutuksiin. Eniten positiivisia
ekologisia vaikutuksia katsottiin sisdltdvdn monimuotoisuuden turvaamisen rahoitusmallien
kehittdminen, metsien sekapuustoisuuden edistiminen, metsien rakennepiirteiden lisédminen ja
markkinaehtoisten toimintamallien kehittamine ymparistohyotyjen turvaamiseen. Metsien kasvua
edistdvien toimenpiteiden osalta lukuun ottamatta metsapinta-alan ja hiilinielujen lisdédminen,
useiden toimenpiteiden (kuten metsatuhojen ennakointi ja torjuminen) ekologisia vaikutuksia ei
kyetty arvioimaan, silla arviointi olisi edellyttanyt toimenpiteiden tarkentamista. Metsdalan
uudistumista edistavista toimenpiteistd eniten positiivisia ekologisia vaikutuksia arvioitiin olevan
ennakointitydn vahvistamisella. Toimenpiteiden joukossa oli useita toimenpiteitd, joiden vaikutuksia
ei kyetty kadytettavissa olevan tiedon perusteella arvioimaan. N&ita olivat muun muassa innovoiva
kehitystyon varmistaminen seka kansainvalisen osaamisen, yhteistyon ja vaikuttamisen lisédminen.

Tarkeina vaikutusmekanismeina pidettiin tutkimus- kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusta,

normi- ja informaatio-ohjausta. Positiivisten ekologisten vaikutusten ilmenemismuotoja olivat mm.
metsien sekapuustoisuuden tuottamisen metsanhoidollisten ratkaisujen soveltamisen yleistyminen
ja luonnonhoidon osaamisen kehittdminen.

Yhteenvetona voidaan sanoa, etta strategian tavoitteet ovat tasapainossa toimenpiteiden kanssa
ekologisten vaikutusten nakokulmasta. Erityisesti kdrkihanke Elonkirjoa talousmetsissd sisaltaa
toimenpiteita, joilla arvioidaan olevan suoria positiivisia ekologisia vaikutuksia. Muiden
karkihankkeiden positiiviset ekologiset vaikutukset syntyvat ldhinna hiilensidontaa ja metsien
terveytta koskevista toimenpiteistd, seka luonnollisesti koulutuksesta ja metsaalan
uusiutumispyrkimyksista niiltd osin kuin teemat niissa tulevat esiintymaan.

Ekologisten vaikutusten osalta monet toimenpiteet olivat vield sellaisessa vaiheessa, ettd niiden
arviointi ei ole mahdollista. Joillain toimenpiteillad saattaisi olla negatiivisia ekologisia vaikutuksia,
mutta tama riippuu suurelta osin toteutustavasta ja laajuudesta. Osa vaikutuksista voi olla positiivisia
jostain ekologisesta nakdkulmasta, mutta haitallisia toisesta ndakokulmasta. Toimenpiteita olisi syyta
tarkentaa hallitusti ja tasapainoisesti. My06s tulosten viemiseen kdytant6on kannattaisi kiinnittaa
huomiota, ettd ei jadda tiedon lisddntymisen tasolle.

3.3. Sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset

Strategian tavoitellut sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset tarkasteltiin sekd ihmisten terveyden ja
hyvinvoinnin, etta kulttuuristen ja muiden yhteiskunnallisten arvojen nakdkulmista. Sosiaaliset ja
kulttuuriset vaikutukset liittyvat suorimmin strategian paamaariin 2: Metsdt ovat aktiivisessa,
kestdvdssd ja monipuolisessa kéytdssd seka 4: Vahvistamme tiedolla johtamista ja osaamista
metsdalalla. Vaikutukset linkittyvat erityisesti aktiiviseen, kestavaan ja monipuoliseen metsien
kayttoon, metsien ekosysteemipalveluiden vaikutuksiin ihmisten hyvinvointiin, kasvavaan
kiinnostukseen metsdalan ammatteihin seka metsien kaytén, metsdaympariston ja metsakulttuurin
ymmarryksen kasvamiseen yhteiskunnassa.

Hankesalkun analyysin perusteella todettiin, ettd metsaalan uudistumista edistavat toimenpiteet
pyrkivat suorimmin vaikuttamaan myos sosiaaliseen ja kulttuuriseen kestavyyteen. Erityisesti
metsdalan koulutuksen kehittdminen nahtiin vaikuttavan alueiden vdeston hyvinvointiin.
Nuorisoviestinndn ja metsdalan koulutuksen vetovoiman kehittamiselld nahtiin myos positiivisia
sosiaalisia vaikutuksia. Erityisesti koulutustoimenpiteiden vaikuttavuutta heikentaa se seikka, ettei



strategialla nahty olevan ndiden edistamiseen suoria vaikutusmekanismeja vaan edistaminen voi
tapahtua paljolti verkosto-ohjauksen avulla, jolloin vaikutusten toteutumiseen liittyy suuria
epavarmuustekijoita. Ennakointitydn vahvistamisella ndhtiin pidemmalla tahtdimella paitsi
taloudellisia ja ekologisia vaikutuksia myos merkittavia sosiaalisia ja kulttuurisia vaikutuksia.

Metsien kasvua seka talousmetsien elonkirjoa edistavilla toimenpiteilld ndhtiin olevan lahinna
valillisia sosiaalisia ja kulttuurisia vaikutuksia, kun taloudellinen hyvinvointi, metsien ja
metsaluonnon yleinen tila, monimuotoisuus seka hiilensidonta paranee. Tama voi toteutuessaan
vaikuttaa myos ihmisten elinoloihin ja terveyteen. Teiden ja siltojen kaytettavyyden kehittamisella
nahtiin myo6s suoria sosiaalisia vaikutuksia, jos ne parantavat metsien yleista saavutettavuutta.

Sosiaalisia ja kulttuurisia vaikutuksia edistavaan paamaaraan 4 sen ja tavoitteisiin on kohdennettu
relevantteja toimenpiteita hankesalkussa erityisesti metsdalan uudistumista edistavassa
karkihankkeessa. Se sisaltdd myos padmadaran 2 ja sen tavoitteiden toteutukseen kohdistuvia
toimenpiteitd. Myos metsien kasvua edistava karkihanke sisdltaa toimenpiteita, joilla on epasuora
vaikutus paamaaran 2 tavoitteisiin metsanomistajien ja toimijoiden osalta.

Metsdalan uudistuminen on tavoitteena hyva. Haasteelliseksi sen tekee riippuvuus muiden
hallinnonalojen toiminnasta ja tastd seuraava epavarmuus siitd, onko strategialla kdytdssaan talle
toimivia vaikutusmekanismeja? Lisdksi metsdalan rajat ovat liudentumassa, ja metsaala on yha
enemman jotain muuta kuin perinteistd metsaalaa: ICT:t3, kemiaa, biokemiaa ja vastaavia. Onko
horisontaalinen uudistuminen huomioitu riittavasti? Strategian toteutuksessa olisi syyta kiinnittaa
huomiota siihen, miten hallinto ja hallinnonalat kykenevat toimimaan yhdessa ja uudistumaan
strategian paamaarien hyvaksi.

4. Yhteenveto

Kasilla olevan strategian suurin vaikuttavuus syntyy todennakadisesti sen puitteissa aikaan saadusta
toiminnasta seka tulosten saattamisesta jatkokayttoon ja hyddynnettaviksi. Strategian olemassaolo
on sindnsa jo merkityksellista, edellytyksella ettd se kykenee toimimaan hyvin yhdessa
valtionhallinnon muiden metsien kdyttoon vaikuttavien politiikkojen ja linjausten kanssa. Metsadalaa
itseddn strategia todennakoisesti palvelee hyvin kokoamalla alaa yhteisen vision ja paamaarien alle
ja lisaamalla verkostoitumista.

Suunnitellun hankesalkun jakautuminen tavoitteiden ja padamadrien alle on kohtuullisen
tasapainoista, ja hankkeet ajavat suhteellisen tasapainoisesti erilaisia vaikutuksia. Joihinkin
tavoitteisiin ei talla hetkelld kuitenkaan liity selkeasti yhtakdan suunniteltua hankesalkun
toimenpidettd. Suurehko osa toimenpiteistd on selvasti tasolla, josta niita tulee viela tarkentaa.
Tama korostaa hankesalkun ohjauksen merkitysta: tasapainoinen sisaltd edellyttda hankesalkun
seurantaa ja mittaamista. Yleisten alan tilamittareiden lisdksi tarvitaan strategian panosten,
toiminnan ja tulosten mittaamista.

Strategia on todennakoisesti omimmillaan alueella, jossa tavoitteet liittyvat suoraan metsaan ja
toimintaa saadaan aikaan resurssiohjauksella. Kun siirrytdan informaatio- ja verkosto-ohjaukseen,
heikkenevat mahdollisuudet saada aikaan toimintaa seka edelleen tuloksia ja vaikutuksia. Myo6s
yksityisomistuksellinen paatosvalta asettaa haasteensa: viime kadessa metsanomistajille
kayttaytymisen muutosta voidaan korkeintaan suositella tai tukea.



Lopuksi on todettava, etta toimintaymparistoon liittyy myos epavarmuustekijoita, jotka voivat
vaikuttaa strategiatoteutukseen ja sen vaikuttavuuteen. Erityisesti Venajan hyokkayssodan
aiheuttama energiakriisi ja uudenlainen huoltovarmuuspaine seka vihrean siirtyman vauhdittamisen
toimenpiteet ja EU-sdantelysta johtuvat muutokset metsid koskevassa politiikkakentassa voivat
vaikuttaa strategiatoteutukseen monella eri tavoin. Strategian lopullinen vaikuttavuus pystytdan
todentamaan vasta strategiatoteutuksen seurannassa. Vaikuttavuus edellyttda onnistunutta
toteutusta ja tulosten merkittavaa hyodyntamista ja tarvittaessa nopeaa reagointia
toimintaympariston muutoksiin.
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