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Maa- ja metsdtalousministerié
kirjaamo.mmm@gov.fi

Lausunto luonnoksesta Kansalliseksi metsistrategiaksi (KMS2035)

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/26649/2022

Kansallinen metséstrategia 2035 on lakisdéteinen metsdohjelma, joka ohjaa Suomen metsipolitiikkaa
tulevan vuosikymmenen aikana. Kansallisessa metsdstrategiassa kuvataan metsdalan kehittimisen
tavoitteet ja painopisteet.

Maa- ja metsdtalousministerion pyynnon mukaisesti lausunto on jaoteltu lausuntopyynndssa
ilmoitettujen viliotsikoiden mukaisesti.

Luku 2: Toimintaympiristo
Alkuperiiiskansaoikeudet

Suomi on sitoutunut saamelaisten oikeuksien turvaamiseen sekd kansallisesti perustuslaissa ettd
kansainvilisten sopimusten kautta. Kansallisessa metsdstrategiaan tulee siis sisdltyd kuvaus
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksista ja alkuperdiskansojen ympdéristollisten ihmisoikeuksien
eneneviastd tunnustuksesta kansainvilisissd ihmisoikeuselimissd kuten myo6s Suomelle annetut
suositukset (esim. E/C.I2/CO/FIN/6, CERD/C/FIN/CO/23, A/HRC/36/8, A/HRC/33/42/Add.3 seka
yksittdiset ratkaisut, vrt. Heindmiki 2021"). Edelld mainitut koskevat mm. sen varmistamista, etti
hakkuut tai muu yksityisten toimijoiden toiminta ei vaikuta kielteisesti saamelaisten mahdollisuuksiin
nauttia oikeuksistaan alkuperdiskansana ja ettd saamelaisten nidkemykset huomioidaan toimia
suunniteltaessa.

Kuvauksessa voi hyddyntdd seuraavaa tekstid: Saamelaisilla on perustuslain 17 §:n 3 momentin
mukaan alkuperdiskansana oikeus ylldpitad ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Sd4nnds turvaa
saamelaisten aseman alkuperdiskansana ja sitd on luettava ja tulkittava yhdessd kansainvilisistd
sopimuksista ilmenevien alkuperdiskansaoikeuksien kanssa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin
tarkoittamana saamelaiskulttuurina pidetddn vakiintuneen kéytdnnon mukaan muun muassa
saamelaisten perinteisid elinkeinoja: poronhoitoa, kalastusta, metséstysté, kerdilyad sekd saamelaista
kisityotd niiden nykyaikaisine harjoittamisen muotoineen.” Perustuslain 121 §:n mukaan
saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan kuin lailla sdddetddan. Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta. YK:n

! Heindméki, L. 2021. Opas saamelaisia koskevien oikeusnormien tulkintaan ja soveltamiseen ympéristoon ja
maankayttoon liittyvissd kysymyksissd. Saamelaiskérdjat. Luvut 2 ja 6. Ladattavissa osoitteessa:
https://www.samediggi.fi/toiminta/elinkeino-ja-oikeus/.

2 HE 309/1993 vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp, PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp.
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kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (KP-sopimus) on
Suomessa osa kansallista lainsdddéntod ja viranomaisia suoraan sitova. KP-sopimuksen 27 artiklan
mukaan saamelaisilta ei saa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhménsa jasenten kanssa nauttia omasta
kulttuuristaan ja kéyttdd omaa kieltddn. YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan 27 artikla merkitsee
muun muassa velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja toteuttamiseen siten,
ettd saamelaisten perinteisten elinkeinojen taloudellinen kannattavuus sdilyy.>

Luvun 2.2.1 Kansainviliset politiikat alussa todetaan yleispiirteisesti Suomen sitoutuneen yli sataan
kansainviliseen metsid ja ympdristod kisittelevddn sopimukseen. Saamelaiskdrdjét esittdéd lisdystéd
luvun ensimmaisen kappaleen loppuun siten, ettd vahimmillddn ilmenee Suomen sitoutuminen YK:n
biodiversiteettisopimuksen tavoitteisiin, jotka ovat luonnon monimuotoisuuden suojelu, kestdvi
kiyttd sekd geenivaroista saatavien hydtyjen oikeudenmukainen ja tasapuolinen jako.
Saamelaiskdrdjat  esittdd  lisdksi, ettd  Saamelainen  perinteinen  poronhoito  on
biodiversiteettisopimuksen artiklassa 10(c) tarkoitettua alueen luonnonvarojen perinteistd kayttoad
sekd artiklan 8(j) nojalla suojattua saamelaisten biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestdvén
kdyton kannalta merkittdvad tietimysté ja kdytantoa.

Ilmastonmuutos ja ekologinen kestivyys

Ympéristod koskevia, merkittivimpid globaaleja muutostekijoitdi ovat luonnoksen mukaan
ilmastomuutosta hillitsevien ja sopeutumista edistivien toimenpiteiden epdonnistuminen,
ddrisddilmididen voimistuminen ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen. Néiden kolmen
riskin realisoitumisen uhka kohdistuu vahvasti alkuperdiskansojen edellytyksiin turvata kulttuuriensa
omaleimaisuus ja kulttuurisena elinehtona perinteisten elinkeinojensa tuottavuus.

yhteiskunnille ja ihmisille — héiriintyneet ekosysteemipalvelut voivat vakavasti heikentdd
taloudellisen toimeliaisuuden edellytyksid ja uhata yhteiskuntarauhaa, my6s Suomen kaltaisessa
metsdtalouteen vahvasti tukeutuvassa maassa. Metsdstrategiassa tulee asettaa karkisijalle
metsédtalouden toimien ekologinen kestidvyys ja edistdd kaikkien toimien myonteistd yhteisvaikutusta
ilmastonmuutoksen hillinnén ja sithen sopeutumisen sekd luonnon monimuotoisuuden kannalta.
Edelld esitetty prioriteettijdrjestys ja varautuminen heijastuvat joissain médrin strategialuonnoksen
toimintaympdristod koskevaan lukuun, esim. kohtiin 2.2.1 Kansainviliset politiikat, 2.2.3
Viestorakenne ja arvomuutokset, 2.2.5 Luonnontuoteala sekd 2.2.6 Metsdtalous, mutta varsin
suppeasti.

Luku 3: Tahtotila

Metsistrategian visiona on luonnoksen mukaan tavoitella kasvavaa hyvinvointia metsisti ja metsille.
Metsastrategia  pyrkii  edistimddn vastuullista ja  kokonaisvaltaista hyvinvointitaloutta.
Hyvinvointitaloutta kuvataan Mééritelmét -osiossa seuraavasti: “Hyvinvointitaloudessa keskeistd on
merkityksellinen eldmad, ithmisten sekd ithmisen ja luonnon vélinen vuorovaikutus, yhteinen hyva ja
tarpeiden tyydyttdminen planeetan sallimissa rajoissa” (s. 34).

3HE 214/2013 vp, s. 112.
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Luonnoksessa esitetddn neljd paamaardd ja kutakin pddmaardd koskevia tavoitteita. Paamaarit ovat
1. Suomi on kilpailukykyinen toimintaympéristé uudistuvalle ja vastuulliselle metsdalalle. 2. Metsit
ovat aktiivisessa, kestdvéssd ja monipuolisessa kdytossid. 3. Vahvistamme metsien elinvoimaisuutta,
monimuotoisuutta ja sopeutumiskykya. 4. Vahvistamme tiedolla johtamista ja osaamista metséalalla.
Saamelaiskdrdjien nikemyksen mukaan pdédmaéérat kattavat metsdalan, metsien kayton, metsdluonnon
sekd tiedon tuottamisen ja viestinndn. Tavoitteet huomioivat tarpeellisia osa-alueita laajasti ja
taipuvat hyvin ekologisen kestdvyyden edistdmiseen. Pddméaérdan 1 liitetyistd tavoitteista metsiin
perustuvan liiketoiminnan kasvun ei tule olla itseisarvo vaan palvella esimerkiksi samassa yhteydessa
esitettyd monipuolistumista. Saamelaiskirdjit esittdd, ettd tavoite kirjataan: Metsiin perustuva
litketoiminta monipuolistuu ja on kestdvdd kesvae.

Saamelaisten oikeudet ovat kansallisen tason oikeuksia, ainoastaan kulttuuri-itsehallinto kohdistuu
laissa saamelaiskérdjistd médritetylle saamelaisten kotiseutualueelle. Saamelaiskérdjat nikee
olennaiseksi, ettd saamelaisten oikeuksien toteutumisen turvaaminen ilmenee lédpileikkaavasti
metsdstrategiassa. Tdmén merkitystd alleviivaa se, ettd metsdluonto on keskeinen osa saamelaista
kulttuurimuotoa ja kulttuuriperintdd.* Luonnoksessa esitetyn miiritelmin mukaan metsiala kattaa
metsdsektorin lisdksi myos metsien muihin sekd aineellisiin ettd aineettomiin tuotteisiin perustuvan
tuotannon, jalostuksen ja palvelut seki julkishyodykkeet. Saamelaiskérdjat alleviivaa, ettd metsdalaan
Suomessa kuuluu saamelaiskulttuuri.

Padmaaran 2 tulisi kattaa metsien merkitys saamelaiskulttuurille. Téatd koskeva kirjaus voi
esimerkiksi  olla  seuraavanlainen:  Saamelaisten  kotiseutualueen = metsien  merkitys
saamelaiskulttuurille on suuri.

Kuten edellisessé lausuntokohdassa todettiin, ilmastonmuutoksen ja luontokadon vuoksi héiriintyneet
ekosysteemipalvelut voivat vakavasti heikentdd taloudellisen toimeliaisuuden, ja siten my0s
metséstrategialla tavoitellun “hyvinvointitalouden’ edellytyksid myds Suomessa. Metsistrategian
keskeisend tahtotilana tulee olla metsdluonnon hyddyntdmisen ekologinen kestdvyys ml.
metsdluonnon muutosjoustavuus ilmastonmuutoksessa sekd metsdalan, etenkin metsédtalouden,
vastuu omista ymparistovaikutuksistaan. Hankesalkkuihin jaettujen toimien kokonaisvaikuttavuuden
tulee tavoitella titd paddmadrad. Saamelaiskérdjien ndikemyksen mukaan luvussa esitetyt tavoitteet
soveltuvat ekologisen kestdvyyden edistimiseen

Saamelaisten kotiseutualuetta koskee Lapin alueellinen metsdohjelma. Nykyiseen Lapin alueelliseen
metsdohjelmaan 2021-2025 siséltyy laaja kuvaus saamelaisten oikeuksista, saamelaiskulttuurista ja
saamelaisten kotiseutualueesta. Metsédohjelmassa on muutoinkin ldpileikkaavasti huomioitu
saamelaiset. Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelmassa 2022-2027 Metsihallitus on
sitoutunut metsétaloudellisten toimenpiteiden suunnitteluun paliskuntakohtaisesti sekd siihen, ettd
suunnittelualueella ei tehdd hakkuita, jos paliskunta niitd vastustaa, eikd neuvotteluissa padstd
yhteisymmérrykseen.’

Saamelaiskédrdjdt esittdd seuraavia tiydennyksid tahtotilaa kisittelevddn lukuun:

4 Taman kokonaisuuden osalta tarkemmin Saamelaiskdrdjien 30.11.2018 pdivityssd lausunnossa kansallisesta
metséstrategiasta 2025, Dnro: 464/D.a.2/2018.
5 Metsihallitus 2022. Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelma 2022-2027.
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Suunniteltaessa metsdnhakkuita tai muita metsdalan toimia saamelaisten kotiseutualueella turvataan
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen perustuslain ja kansainvdilisten sopimusten
mukaisesti.

Saamelaisten oikeudet turvataan Lapin alueellisessa metsdohjelmassa siind esitettdvien tavoitteiden
Jja toimenpiteiden kautta.

Saamelaisten kotiseutualueen valtion mailla hakkuusuunnite sovitaan paliskuntakohtaisissa
metsdsuunnitelmissa ja metsdanhakkuita suoritetaan ainoastaan paliskuntien suostumuksella.

Luku 4.1 Hankesalkku ja 4.2 Kirkihankkeet

Metséstrategian pddmairien ja tavoitteiden saavuttamisen kannalta olennainen ja keskeisin tyokalu
on strategian hankesalkku.

Kirkihanke Metsien kasvu

Saamelaiskdrdjdt ndkee hiilinielut ilmastonmuutoksen hillinndn keskeiseksi tydkaluksi ja pitdd
hyvind, ettd luonnokseen siséiltyy useita hiilinieluihin vaikuttavia toimenpiteitd. Metsien kasvua ja
siten saavutettavia hiilinieluja voidaan tavoitella my6s kehittdmalld edelleen metsdtalousalueiden
rauhoituksen ja padstokauppaperiaatteella toimivan hiilinieluksi varaamisen keinoja sekd myds
talousmetsiin soveltuvia ennallistamistoimia.

Saamelaiskdrdjat esittdd kérkihankkeeseen esitetyn toimenpiteen Kehitetddn kasvun ja hiilen
varastoinnin keinoja lisittaviksi seuraavaa:

- kehitetddn talousmetsiin soveltuvia rauhoituksen, hiilivarastoiksi varaamisen ja ennallistamisen
toimia

Kirkihanke Elonkirjoa talousmetsissii

Ehdotetut toimenpiteet ovat hyvid ja toteuttamiskelpoisia. Saamelaiskérdjat pitdd kuitenkin
olennaisena, ettd tavoitellaan talousmetsien luonnonhoidon vaikuttavuutta jo lyhyella ja keskipitkalla
tahtdimelld, eikd pidd riittdvénd, ettd vaikuttavuutta tavoitellaan ainoastaan pitkdlla tdhtdimella.
Metsitalouden vaikutus talousmetsien tilaan todetaan uhanalaisuusarvioinneissa eikd kehityksen
kddntamisen tavoittelemisen aloittaminen vasta kaukaisessa tulevaisuudessa ole asianmukaista
metsdpolitiikkaa. Metsien rakennepiirteiden lisdédmistd koskevaan toimenpiteeseen olisi mielekdsté
lisdtd luppojdkdldd kasvavat puut alueilla, joilla on merkitystd poronhoidossa hyddynnettyind
talvilaitumina.

Toimenpide, joka koskee monimuotoisuuden turvaamisen rahoitusmallien kehittdmistd, mahdollistaa
METSO-ohjelman laajentamisen Eteld-Suomesta kattamaan muitakin alueita. Saamelaiskérdjat on jo
aiemminkin esittinyt® METSO-ohjelman ri#tildimistd koskemaan saamelaisten kotiseutualuetta ja
todennut, ettd tdmé edesauttaisi saamelaisten oikeuden oman kielen ja kulttuurin ylldpitdmiseen ja

6 Taustamuistio Saamelaiskérdjien hallituksen edustajien sekd ympérist6- ja ilmastoministeri Mikkosen tapaamiseen
10.9.2020, Dnro 664/D.a.2./2020.
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kehittdimiseen turvaamista sekd yhteisOsuhteiden ja yhteiskuntarauhan yllépitdmistd saamelaisten
kotiseutualueella.

Karkihanke Metsdialan uudistuminen

Saamelaiskdrdjdt nikee metsdalan uudistumiseen tdahtddvét toimenpiteet pddosin erittdin hyviksi.
Metsien virkistyskdyton ja luontomatkailun edellytyksid kehittdminen edellyttdisi myos kestavyytta:
Kehitetddn metsien virkistyskdyton ja luontomatkailun edellytyksid ja kestdvyyttd. Arktinen luonto on
sekd vetovoimaista ettd hyvin haurasta, héiridaltista ja kulumiselle herkkaa.

Muuta kommentoitavaa
Yleiset huomiot

Saamelaiskdrdjdt nidkee huomionarvoiseksi sen, ettd saamelaisia koskevat kirjaukset on
strategialuonnoksessa minimoitu kédsittdméén ainoastaan yleisluonteiset kuvailevat tiedot luvussa 1.2
Metsien ja metsitalouden merkitys Suomelle. Tadsséd yhteydessid todetaan, ettd saamelaiset ovat ainoa
alkuperdiskansa Euroopan unionin alueella ja ettd saamelaisten kotiseutualueen maista noin 90 % on
valtion maita, joista valtaosan todetaan olevan lakisditeisid suojelu- ja erdmaa-alueita tai
luontaistalousalueita. Edelld mainittu kuvaus tarkoittanee metséstrategian ajattelutavassa ns.
puuntuotannollisten rajoitusten oletettua, saamelaiskulttuurin kannalta myonteisté vaikutusta. Lisdksi
todetaan, ettd saamelaisten perinteiset elinkeinot ovat erityisen herkkid ilmastonmuutoksen
haittavaikutuksille.

Saamelaiskdrdjdt pitdd hyvini, ettd em. seikat tuodaan esiin, mutta esittdd kirjauksen muuttamista
seuraavasti (poistot yliviivauksella, lisdykset punaisella tekstilld): Saamelaiset ovat ainoa
alkuperdiskansa Euroopan unionin alueella. Saamelaisten kotiseutualueellanmeaista+oin90-%on
. SSPNES N o :r Q) 0/ " . . e _, . . 3 . . .
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99 metsdtaloustoiminnan piirissd elevia-alueita olevat metsdt ovat Metsdhallitus Metsdtalous Oy:n
tai yksityisten metsdnomistajien hallinnoimia. Metsdtalouskdytossda olevilla alueilla toimivat
poronhoitoyhteisét (paliskunnat) ovat sidottuja toimialueeseensa ei vain perinteisen kdyton vaan
myaés poronhoitolain sekd muiden sdddosten perusteella eivitkd voi siirtyd esimerkiksi suojelualueille
harjoittamaan poronhoitoa. Metsien tila ja metsdtalouden toimenpiteiden toteuttamistavat, metsien
kdyttomahdollisuus luonnontuotteiden hyodyntimiseen ja virkistyskdyttoon sekd metsdluonnon
monimuotoisuus  vaikuttavat  suoraan  edellytyksiin  toteuttaa  saamelaisten  oikeudet
alkuperdiskansana ja harjoittaa saamelaisten perinteisid elinkeinoja. Saamelaisten perinteiset
elinkeinot ovat erityisen herkkid ilmastonmuutoksen haittavaikutuksille.

Johdanto

Johdannon ensimmadisessd luvussa 1.1 Kansallinen metséstrategia ohjaa metsipolitiikkaa tulee todeta
metsien merkitys saamelaiselle kulttuurimuodolle. Saamelaisia koskevat kirjaukset strategian
johdannossa ovat perusteltuja, koska Suomi on sitoutunut perustuslaissa (17.3 §) saamelaisten
oikeuksien turvaamiseen ja YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS
8/1976, myoh. KP-sopimus) ja perustuslaki edellyttdvit viranomaisilta aktiivisia toimia turvata ja
edistdd saamelaisten perinteisten elinkeinojen ylldpitdmistd ja kehittdmistd, niin ettd ne sdilyvit
elinvoimaisina my0s tulevaisuudessa. Kansallisessa metsdstrategiassa on selkeésti tuotava esille
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saamelaisten olemassaolo alkuperdiskansana sekd kansallisena kielellisend ja kulttuurisena
vahemmistond ja annettava saamelaisten suhteelle metsdluontoon sen edellyttdmd painoarvo.
Saamelaiskdrdjat viittaa tdltd osin lausuntoonsa kansallisen metsdstrategian 2025 pdivityksestd
30.11.2018 (liite 1, dnro: 464/D.a.2/2018).

Rahoitus ja seuranta

Saamelaiskdrdjidt ndkee erittdin keskeiseksi, ettd metséstrategian seurantaa varten laaditaan
toimenpidekohtaiset mittarit ja kédrkihankekohtaisesti maédritetyt vastuutahot kuten myds
kokonaisvaikuttavuuden arviointimekanismi. Saamelaiskdrdjat on kéaytettdvissd saamelaisia ja
saamelaisten kotiseutualuetta koskevien mittareiden ja arviointimekanismien kehittdmisti varten.

Tuomas Aslak Juuso Tiina Lovisa Solbér
puheenjohtaja vs. ympdristosihteeri

Puheenjohtaja péatti lausunnosta 11.11.2022 kuultuaan II varapuheenjohtajaa Leo Aikiota. Lausunnon
laatimiseen  ovat osallistuneet elinkeinosihteeri Laura  Olsén-Ljetoff sekd elinkeino- ja
ympdéristolakimiessihteeri Sarita Kéméaréinen.

Liite 1. Saamelaiskirdjien lausunto 30.11.2018 kansallisen metséstrategian 2025 paivityksestd.



