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Poliisihallituksen lausunto pakkokeinolain muutostarpeita arvioivasta tydryhmamietinnosta (1.vaihe)

1 Asia

Oikeusministerid on pyytanyt Poliisihallituksen lausuntoa pakkokeinolain muutostarpeita arvioineen
tyoryhman mietinnosta. Mietintd koskee tydryhman 1-vaiheen muutostarpeita ja Poliisihallitus on
osallistunut tydoryhman tyoskentelyyn.

Oikeusministerid on pyytanyt, etta lausunnoissa kiinnitettaisiin erityista huomiota mietinnén
jaksoissa 2.3.2.5 ja 5.1.5 esiin tuotuun pakkokeinolain 10 luvun 1 §:n 2 momentin ja muiden
esitutkintaviranomaisten kuin poliisin rikostorjuntalakien yhteensovittamiseen ja sitda koskevaan
arvioon. Sen mukaan esityksen jatkovalmistelussa on asianmukaista tehda asiaan liittyva arviointi ja
saantelyiden yhteensovittaminen.

Oikeusministerio on pyytanyt lausuntoa myds Pohjanmaan poliisilaitokselta, joka on toimittanut
Poliisihallitukselle ndkemyksensa tyoryhmamietinnosta. Poliisilaitos pitda mietint6a kaikin osin
kannatettavana ja tarpeellisena.

2 Lausunto
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2.1 Yleista

Poliisihallitus pitdaa ehdotettuja pakkokeinolain muutosesityksia kannatettavina ja valttamattomina
esitutkintaviranomaisten toimintaedellytyksien turvaamiseksi rikostorjunnassa tehokkaan
esitutkinnan toimittamiseksi varsinkin vakavien rikoksien seka jarjestaytyneen rikollisuuden
tutkinnassa. Sanottu koskee erityisesti mietinndssa esitettavaa sadntelya salaisista etsinnoista seka
osallistuvasta tietolahteesta osana tietolahteen ohjattua kayttda. Edella mainitusti Poliisihallitus on
ollut mukana mietint6a valmistelleessa tyéryhmassa ja poliisin sekda muiden
esitutkintaviranomaisten toiminnallisia tarpeita on huomioitu mietinndssa hyvin.

Poliisin toimintaedellytyksien osalta keskeinen lainsdadadantdhanke on lisaksi meneillaan oleva
rikostiedustelulakihanke, jonka tavoitteena on parantaa poliisin edellytyksia seka rikosten
estamisen, ettd paljastamisen osalta. Poliisihallitus pitda tarkeana, etta salaisiin pakkokeinoihin
mietinndssa esitetyt muutosehdotukset saddettaisiin myos vastaaviin sdannoksiin poliisilain salaista
tiedonhankintaa koskevaan 5 lukuun. Talld parannettaisiin poliisin toimintaedellytyksid myos
rikosten estamisen ja paljastamisen osalta.

2.2 Kiinniottaminen, pidattaminen, vangitseminen ja tutkinta-aresti (2 luku)

Poliisihallitus pitdaa vangitsemisen edellytyksiin ehdotettuja muutoksia kannatettavina. On myds
hyva, ettd nykyisen viittaussaannoksen sijasta pakkokeinolain 2 luvun 11 § 1 momentista ilmenisi
suoraan vangitsemisen edellytykset.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdaytannén muuttuminen on kaytanndssa
muodostunut esteeksi vangita ns. ylitérkeasta rikoksesta epailty ilman erityisten edellytyk-sien
kasilla oloa, vaikka voimassa oleva pakkokeinolain sanamuoto taman mahdollistaisi. Kdytannossa
tama on aiheuttanut tilanteita, joissa esimerkiksi henkirikoksista epailtyja on vapautettu ennen
paakasittelya, vaikka aiemmin vastaavissa tilanteissa kyseisista rikoksista epaillyt pysyivat
vangittuina paakasittelyyn ja mahdollisen tuomion taytantédnpanoon asti. Mietinndssa on kuvattu
riskeja, joita tasta aiheutuu yleiselle jarjestyksellad ja tur-vallisuudelle. Esityksessa ehdotetaan
saadettavaksi ndihin tilanteisiin uutta vangitsemis-perustetta, kun rikoksesta ei ole saadetty
lievempaa rangaistusta kuin kaksi vuotta vankeutta ja epaillyn henkilokohtaisten olosuhteiden tai
muiden seikkojen perusteella on syyta epailld, etta hdanen vangitsematta jattamisensa vaarantaisi
yleista jarjestysta tai turvallisuutta. Poliisihallitus pitdaa esitettya lisdysta yhteiskunnan turvallisuuden
ja yksildiden hengen ja terveyden suojaamisen kannalta erittdin tarkeana, ettd vangitseminen on
mahdollista my0s tilanteissa, joissa selvitysta esimerkiksi konkreettisesta jatkamisvaarasta ei ole
saatavissa, mutta on muutoin perusteltavissa, etta asiassa on syyta epailla epaillyn vangitsematta
jattdmisen johtavan yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden vaarantumiseen.
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Mietinn6ssa tuodaan esiin, etta ylitorkeiden rikosten sekd myos muiden erityisen vakavien rikosten
odotettavissa olevan rangaistuksen laji ja pituus vaikuttavat rikoksesta epaillyn toimintaan ja siten
erityisten edellytysten kasilld oloa koskevaan arviointiin. Tallaisiin vakaviin rikoksiin (esim. torkea
huumausainerikos tai vakivaltarikoskokonaisuus) liittyy todennakoinen karttamis- ja sotkemisvaara
johtuen erityisesti rangaistuksen pituudesta. Poliisihallitus kannattaa sddannoskohtaisiin perusteluihin
esitettyd tasmennysta, silla kdytdnnossa esimerkiksi vakavissa huumausainerikoskokonaisuuksissa
rikosprosessin aikana vapautetut rikokset epaillyt ovat monissa tapauksissa karttaneet esitutkintaa,
oikeudenkayntia tai tuomion taytantoonpanoa. Varsinkin jarjestdytyneen ja kansainvalisen
rikollisuuden osalta henkil6t ovat poistuneet usein myds maasta, mika on vaikeuttanut entisestdan
heidan tavoittamistaan.

2.3 Salaiset pakkokeinot (10-luku)

2.3.1 Salainen kotietsinta ja salainen paikanetsinta

Poliisihallitus kannattaa mietinn6ssa esitettya kokonaisuutta salaisen kotietsinnan, salaisen erityisen
kotietsinnan seka salaisen paikanetsinnan osalta. Mietinndssa on perusteltu salaisen etsinnan tarve,
kayttoala seka toimivaltuuksien kohteiden oikeusturvan takaamiseen liittyvat prosessit kattavasti.
Poliisi on tuonut johdonmukaisesti esiin toiminnallisen tarpeen salaisten etsintdjen osalta jo
aiemmin. Salainen kotietsinta ja — paikanetsinta pa-rantaisivat esitutkintaviranomaisten
keinovalikoimaa vakavien rikosten tutkinnassa.

Mietinnossa esitetyn 26 a §:n 3 momentissa todetaan, ettd mikali salaisen kotietsinnan aikana tai
muutoin ilmenee, ettd etsinnan kohteeksi voisi joutua 26 b §:ssa tarkoitettua tietoa, toimenpide on
keskeytettava ja silla saadut tallenteet ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot on heti
havitettava. Poliisihallitus esittaa harkittavaksi, ettd sdannosta muutettaisiin niin, ettd toimenpide
keskeytettaisiin ja tallenteet ja muistiinpanot tulisi havittaa tai sinetdida ja saattaa 26 b mukaiseen
prosessiin ja etsintavaltuutetun arvioitavaksi. Talld voitaisiin varmistaa erityisesti sellaiset tilanteet,
jolloin tietojen hyddyntamismiskiellon ar-viointi on tulkinnanvarainen.

Salaisen etsinnan tallentaminen teknisella laitteella esitetdan saadettavaksi 26 j §:ssa niin, etta
salainen etsinta olisi kokonaisuudessaan tallennettava teknisella laitteella. Lahtékohtana on etsinnan
videoiminen ja etsinnadsta riippuen myods ddnen sisallyttaminen tallenteelle. Salaisen etsinnan
toteuttamiseen saattaa liittyva salassa pidettavia teknisia ja taktisia menetelmia ja niita on siten
mahdollisesti tarve pitda salassa myos etsinnan kohteelta siitdkin huolimatta, etta tallenteen
tarkastelulle on pyynnosta varattava tilaisuus etsintatilan haltijalle. Poliisihallitus esittaa
harkittavaksi, voisiko ensimmaisen momentin sa-namuotoa muuttaa niin, etta ensimmaisesta
momentista poistetaan sana: kokonaisuudessaan. Ndin tallentamisessa voitaisiin huomioida jo
etsintdpaikalla tilanteet, joita ei salassa pidon vuoksi tallennettaisi. Todettakoon, ettd tama koskee
pienia yksityiskohtia etsinnoissa ja paasaanto olisi tallentaminen mietinnossa esitetyn mukaisesti.
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2.3.2 Osallistuva tietoldhde

Poliisihallitus kannattaa mietinn6ssa ehdotettua saantelya osallistuvan tietolahteen kayton
mahdollistamiseksi. Se parantaisi merkittavasti tietolahdetoiminnan kayttdalaa osana muita
toimivaltuuksia. Toimivaltuuden kdyttaminen asettaa myos erityisia vaatimuksia toiminnan
koordinoimiselle poliisissa seka eri viranomaisten valilla. Kokonaisvastuu koordinaatiosta on
rikostorjunnan yleisviranomaisena poliisilla mutta myd&s Tullilla ja Rajavartiolai-toksella on
velvollisuus varmistaa tiedonkulku seka jarjestelma-, etta operatiivisella tasolla. Keskusrikospoliisilla
tulee olemaan toiminnan toteuttamisessa ja koordinoinnissa keskeinen rooli kuten talla hetkellakin
tietolahdetoiminnan osalta. Tarkempi ohjeistus prosessista seka koulutus- ja osaamisvaatimuksista
paatoksenteossa seka operaatioiden toteuttajilla tehdaan Poliisihallituksen hallinnollisilla ohjeilla ja
maarayksilla. Erikseen tulee arvioida esitetyn toimivaltuuden edellyttdmat muutokset
valtioneuvoston asetukseen esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta
(122/2014).

Tietoldhteen turvallisuuden takaaminen on ensisijaisen tarkeaa tietolahdetoiminnassa. Nykyinen
pakkokeinolain mukainen velvollisuus tietoldhteen kadyttamisesta ilmoittaminen tiedonhankinnan
kohteelle muodostaa kuitenkin korkean riskin tietoldhteen henkildllisyyden paljastumiselle seka
vakavan vaaran taman hengelle ja terveydelle. Poliisi on aiemminkin esittanyt, etta
ilmoitusvelvollisuus epaillylle tietolahteen ohjatusta kaytdsta poistettaisiin pakkokeinolain 10 luvun
60 §:n 2 momentista. Sanottu koskee myos esitettya osallistuvan lahteen kayttoa. Poliisihallitus
esittaa harkittavaksi, etta esitystda muutettaisiin edella kuvatusti.

2.3.3 Ylimaaraisen tiedon kdyttaminen

Poliisihallitus kannattaa ampuma-aserikoksen lisdamista ylimaaraisen tiedon perusterikoksiin.
Viitaten Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen mietinndstad antamaan lausuntoon, ampuma-aseet liittyvat
usein vakavaan ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja ylimaaraisen tiedon hyddyntamisella voi olla
keskeinen rooli sekd aseiden alkuperan selvittdmisen osalta seka vakavien vakivaltarikoksien ennalta
estamisessa.

Pakkokeinolakityéryhman jatkotydssa (2-vaihe) Poliisihallitus ja Tulli ovat esittdneet lisattavaksi
my0s muita rikoksia kyseiseen saanndkseen. Poliisihallitus esittdaa harkittavaksi, voitaisiinko naita
esityksia huomioida jo 1-vaiheen jatkovalmistelussa.

2.3.4 Pakkokeinolain 10 luvun 1 §:n 2 momentin ja muiden esitutkintaviranomaisten kuin poliisin
rikostorjuntalakien yhteensovittaminen
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Mietinnon kohdissa 2.3.2.5 seka 5.1.5 on kuvattu tyoryhman 1.-vaiheen tydskentelyn loppupuolella
havaittu yhteensovittamistarve koskien salaisten pakkokeinojen saantelya rikoksen selvittamiseksi
erityisesti suhteessa Tulliin ja Rajavartiolaitokseen seka tietyin osin myds Puolustusvoimiin.
Mietinndn mukaan selventamistarpeen arvioidaan koskevan ainoastaan lainsdadantoteknisia
ratkaisuja koskien yhteensovitettua ja johdonmukaista sdantelya erikseen rikoksen selvittdmisen
sekd estamisen ja paljastamisen osalta. Muutoksessa ei esitettaisi voimassa olevien toimivaltuuksien
laajentamista.

Poliisihallitus pitaa kannatettavana, etta kunkin esitutkintaviranomaisen kaytettavissa olevat
toimivaltuudet salaisissa pakkokeinoissa rikoksen selvittamiseksi ilmenisivat suoraan pakkokeinolain
10 luvusta ja rikoksen estamiseksi ja paljastamiseksi kdytettavissa olevat salaiset
tiedonhankintasadannokset esitutkintaviranomaisille saadetyissa rikostorjuntalaeissa. Tama on
tarkoituksenmukaista huomioida jatkovalmistelussa.

Saukoniemi Teemu
Poliisihallitus
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