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Oikeusministerio

Oikeusministerion lausuntopyyntd asiassa VN/21297/2023

Valtiovarainministerion lausunto tydoryhmamietinnosta koskien
pakkokeinolain muutostarpeiden arviointia (1. vaihe)

Oikeusministerid on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa tyéryhmamietinnosta koskien
pakkokeinolain muutostarpeiden arviointia. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi pakkokeinolain 2
luvun saanndksia vangitsemisen edellytyksista ja 10 luvun sdannoksia salaisista pakkokeinoista.
Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti varmistaa, etta pakkokeinolaki tukee
rikostorjuntaa riittavalla tavalla ehdottamalla nykyista laajempien salaisten pakkokeinojen kayttoa
vakavaan rikollisuuteen liittyen. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi salaisesta paikkaan
kohdistuvasta etsinnasta, osallistuvan tietolahteen kaytosta ja ampuma-aserikoksen lisdamisesta
ylimaaraisen tiedon kayttamista koskevaksi perusterikokseksi. Oikeusministerié on lisaksi pyytanyt
lausunnossa kiinnittdmaan erityistd huomiota mietinndn jaksoissa 2.3.2.5 ja 5.1.5 esiin tuotuun
yhteensovittamistarpeeseen ja sitéd koskevaan arvioon, ettd asianmukaista on tehda asiaan liittyva
arviointi ja sdantelyiden yhteensovittaminen esityksen jatkovalmistelussa.

Valtiovarainministeri6 kiinnittda lausunnossaan huomiota pakkokeinolain 10 luvun muutoksiin ja
oikeusministerion pyynnosta lisaksi tydryhmamietinnén jaksoissa 2.3.2.5. ja 5.1.5. kasiteltyihin
yhteensovittamistarpeisiin erityisesti rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (Tullin rikostoruntalaki)
osalta.

Pakkokeinolain 10 luvussa sdadettyjen salaisten pakkokeinojen nykyista laajempi kaytto
vakavan rikollisuuden torjunnassa

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan pakkokeinolain 10 luvussa saadettyjen salaisten
pakkokeinojen kayton laajentamisella (salainen paikkaan kohdistuva etsintd, osallistuva tietoldhteen
kayttd, ampuma-aserikoksen lisddminen ylimaaraisen tiedon kaytdén perusterikokseksi) vaikuttaisi
valtiovarainministerién hallinnonalalla positiivisesti myds Tullin vakavan rikollisuuden torjuntatydhén
ja sen tuloksiin. Valtiovarainministerio toteaa lisaksi, etté Tullin edustaja on osallistunut aktiivisesti
tydéryhman tyohon ja tydryhmamietinnén laadintaan ja Tullin intressit on nain ollen otettu hyvin
huomioon tydryhmamuistiossa.
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Valtiovarinministerié kannattaa muistiossa esitettyja pakkokeinolain muutosehdotuksia. Esityksessa
ehdotettujen laajennettujen toimivaltuuksien arvioidaan merkittavasti tehostavan kaikkien
esitutkintaviranomaisten vakavan rikollisuuden torjuntaa. Valtiovarainministeri6 pitda Tullin kannalta
erityisen tarkeana uutena toimivaltuutena osallistuvan tietolahteen kayton toimivaltuutta, jonka tarve
ja merkitys tullirikosten selvittdamisessa on tyéryhmamuistiossa kuvattu kattavasti ja selkeasti.

Pakkokeinolain 10 luvun ja Tullin rikostorjuntalain yhteensovittamistarpeet

Tyéryhmamietinnén jaksossa 2.3.2.5 todetaan, ettd pakkokeinolain 10 luvun 1 §:ssa sadadetaan
salaisten pakkokeinojen soveltamisalasta ja pykalan 1 momentissa sdadetaan niista salaisista
pakkokeinoista, joita voidaan kayttaa esitutkinnassa eli rikoksen selvittdmiseksi. Lisédksi 1 momentin
mukaan naiden keinojen kaytosta rikoksen estamiseksi ja paljastamiseksi saadetaan poliisilaissa,
rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa. Lainsdadanndssa on pyritty siihen, ettd pakkokeinolain 10 luvussa sdadetaan yksinomaan
rikoksen selvittdmiseksi kaytettavista salaisista pakkokeinoista, kun taas mainituissa muissa laeissa
saadetaan vastaavanlaisista keinoista rikoksen estamiseksi ja paljastamiseksi.

Jaksossa tuodaan esiin myos pakkokeinolain 10 luvun 1 §:n 2 momentin aiheuttama ristiriita ja
poikkeus edelld mainittuun tavoiteltuun paasaantéon. Mainitun 1 §:n 2 momentissa tarkennetaan 1
momentissa saadettyd soveltamisalaa poliisin seka rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaisten suhteen.
Kyseisen 2 momentin mukaan mita pakkokeinolain 10 luvussa sdadetaan esitutkintaviranomaisen
tai esitutkintavirkamiehen oikeudesta kayttaa pakkokeinoja, koskee peitetoimintaa, valeostoa ja
tietolahteen ohjattua kayttdéa lukuun ottamatta poliisin lisdksi rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaisia
sen mukaan kuin siita laissa erikseen saadetaan.

Tullin osalta epajohdonmukaisuus liittyy siihen, etta Tullin oikeudesta kayttaa peitetoimintaa,
valeostoa ja tietolahteen ohjattua kayttda tullirikoksen esitutkinnassa saadetaan rikostorjunnasta
Tullissa annetussa laissa. Tyoryhmamuistiossa todetaan, etta tdma ajansaatossa syntynyt
epajohdonmukaisuus ja paikoin paallekkainen saantely suhteessa pakkokeinolain10 lukuun tulisi
korjata. Muutostarve olisi puhtaan tekninen, eika kyse olisi voimassa olevien toimivaltuuksien
laajentamisesta. Muistion mukaan tdma yhteensovittamistarve on tullut esille tydryhmamuistion
valmistelun loppuvaiheessa, eika sen vuoksi mainittujen rikostorjuntalakien muutostarpeiden tar-
kempaa arviointia ole tydryhmassa ehditty tehda ennen lausuntokierrosta. Koska kyse olisi
ainoastaan teknisesta rikoksen selvittamista koskevan toimivaltuusaantelyn selkeyttamisesta,
perusteltuna pidetaan tarvittavien muutosten tekemista esityksen jatkovalmistelussa
lausuntokierroksen jalkeen.

Valtiovarainministerio pitaa edelld mainittujen epajohdonmukaisuuksien poistamista ja
lainsdadannon selkiyttdmista rikosten selvittdmiseen liittyvien toimivaltuussdanndsten osalta
jatkovalmistelun aikana erittdin tarkedna ja kannatettavana. Valtiovarainministeri6 kiinnittda nailta
osin huomiota siihen, etta Tullin peitetoiminnan ja valeoston kayttéon liittyy verrattain monivaiheinen
paatdksenteko- ja toteuttamismenettely, jossa esim. peitetoiminnan osalta Tullin rikostorjunnan
paallikkd paattaa tullirikoksen selvittamiseksi suoritettavasta peitetoiminnasta ja sen toteuttamista
koskevan pyynnon esittamisesta poliisille ja poliisi paattaa peitetoiminnan kaytannon toteutuksesta
tullirikoksen selvittdmiseksi pakkokeinolain 10 luvun 31§:n mukaisesti. Sama monivaiheinen
paatoksentekomenettely koskee myds Tullin yksinomaan tietoverkossa tehtavaa peitetoimintaa ja
valeostoa.

Jatkovalmistelua suunniteltaessa ja aikataulutettaessa on hyva huomioida se, ettd tdman Tullin
peitetoiminnan ja valeoston kayttdon liittyvan monivaiheisen paatdksenteko- ja
toteuttamismenettelyn yhteensovittaminen pakkokeinolain systematiikkaan vaatinee merkittavia
muutoksia pakkokeinolain 10 luvun rakenteeseen. Valtiovarainministerion tietojen mukaan tdma
yhteensovittamiseen liittyva valmistelu on oikeusministerién toimeksiannosta kadynnissa Tullin ja
Rajavartiolaitoksen yhteistydna. Valtiovarainministerié on tarvittaessa valmis osallistumaan tdhan
yhteensovittamiseen liittyvaan jatkovalmisteluun yhdessa Tullin asiantuntijoiden kanssa
pakkokeinolain ja Tullin rikostorjunnasta annetun lain osalta.



Talousarviovaikutukset

Tyéryhmamuistiossa todetaan, ettei esityksella ole arvioitu olevan merkittavia talousarviovaikutuksia.
Ehdotetusta saantelysta johtuvat uudet tehtavat hoidettaisiin esityksen mukaan talouspoliittisen
ministerivaliokunnan linjauksen mukaisesti nykyisten maararahojen puitteissa.

Osastopaallikko, ylijohtaja Terhi Jarvikare

Neuvotteleva virkamies Jere Lumme
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