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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman toiminnasta vastaava Joutsenon vastaanottokeskus kiittaa
pyynnosta lausua otsikkoasiassa. Auttamisjarjestelma on tarkastellut esitysta ja sen mahdollisia
ennakoitavia vaikutuksia ihmiskaupan ja hyvaksikdayton vastaisen toiminnan ja ihmiskaupan uhrien
nakdkulmasta.

Esitykselld pyritaan vahentamaan turvapaikka- ja vastaanottojarjestelman houkuttelevuutta siten,
ettei Suomeen hakeuduttaisi hakemaan kansainvalistd suojelua ilman todellista suojelun tarvetta.
Esityksessa painotetaan lisaksi sitd, ettd vastaanottopalvelut on rakennettu ja tarkoitettu
turvaamaan henkilon toimeentulo ja huolenpito tilapéisesti. Pakolais- ja siirtolaisvirtoihin liittyy aina
myos ihmiskaupan riski. Kansainvélista suojelua hakevien joukosta tunnistetaan vuosittain
ihmiskaupan uhriksi joutuneita, joita myos ohjataan ja otetaan Ilhmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmaan sen jalkeen, kun heidat on tunnistettu esimerkiksi turvapaikkapuhuttelussa
tai vastaanottokeskuksien tydssa. Mikali hallituksen tavoite vahentaa mm. turvapaikkajarjestelman
houkuttelevuuden kautta kansainvalista suojelua hakevien maaraa toteutuu, voidaan ajatella, etta
kansainvalista suojelua hakevia ihmiskaupan uhreja tunnistetaan ja on jatkossa Suomessa
vahemman. Samalla kuitenkin vastaanottorahan maaran alentaminen esityksen mukaiselle tasolle
voi lisata pimeaa tyontekoa niiden kohdalla, jotka kuitenkin kansainvalista suojelua Suomesta
hakevat, harmaata taloutta, epaasiallisissa ty6olosuhteissa tydskentelya seka hyvaksikaytto- ja jopa
ihmiskauppatapausten riskia tai suoraan niiden maaraa.

Lisaksi kuten esityksessakin jo todetaan (s.29), vastaanottorahan pienentaminen esityksen tasolle voi
vaikeuttaa ihmiskaupan ilmituloa. Vaikka lienee selvaa, ettei viranomaisjarjestelma ja yhteiskunta
ylipaansa voi lahtea kilpasille rikollisten kanssa siita, kumpi ikdan kuin omilla “tarjouksillaan” ja
toiminnallaan tarjoaa uhrille suurimmat kannustimet kadantya jommankumman puoleen,
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ihmiskaupan ilmitulon ja ilmién torjunnan nakdkulmasta vastaanottorahahan pienentaminen
esityksessa esitetylle tasolle, on omiaan vaikeuttamaan nykyisestaankin taman rikollisuuden
ilmituloa. Ihmiskauppa on rikollisuutta, joka ei tyypillisesti tule esiin poliisille uhriksi joutuneiden
ilmoituksina, vaan edellyttda joko proaktiivista paljastavaa toimintaa ja/tai sitd, ettd uhrit saavat
tukea ja apua rikosilmoituksen tekemiseen. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalle on myos
annettu oikeus antaa ihmiskaupan uhrin tilapdinen oleskeluoikeus eli harkinta-aika niille uhreille,
jotka oleskelevat auttamisjarjestelmaan otettaessa vailla laillista oleskeluoikeutta Suomessa. Talld on
nimenomaisesti pyritty edistamaan sita, ettd uhrit tulevat ja uskaltavat tulla avun piiriin ja
viranomaisten tietoon. Nama uhrit ovat juuri niitd kotikunnattomia henkil6ita, jotka ovat
auttamisjarjestelman asiakkaina vastaanottorahan varassa ja voikin olla, etta vastaanottorahan
pienentdamiselld on vaikutusta siihen, etteivat he hakeudukaan auttamisjarjestelmaan eika rikos siten
tule koskaan myodskaan valttamatta poliisin tietoon. lhmiskauppailmio ei ole yksinkertainen ja
yksioikoinen. Henkil6 voi olla esimerkiksi vakavan seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan
ihmiskaupan kohteena ja painostettuna tai pakotettuna seksityohon, josta rikolliset saavat
huomattavaa taloudellista hy6tya, vaikka itse uhrillekin jaisi hanen tekemastdan seksityosta
(seksuaalisesta hyvaksikdytostd) huomattavasti suurempi maara rahaa kuin, mita viimesijainen etuus
on. Myos taman vakavan rikoksen kohteena olevat henkilot tekevat, saavat tehda ja joutuvat
tekemaan omista lahtékohdistaan punnintaa eri vaihtoehdoista. Siksi silla, mita yhteiskunnan ja
viranomaisten apuun turvautuminen tarkoittaa kdaytannossa, on merkitysta. Keskeista tietysti olisi,
ettei ainakaan huoli riittdamattomasta toimeentulosta estaisi valitsemasta turvautumista
viranomaisten apuun ja irtautumista hyvaksikaytosta.

Tarkasteltaessa esityksen tavoitteita, on syyta nostaa esiin, ettd Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmaan otettujen henkiléiden maassaolon ja maahantulon tarkoitus ei ole
auttamisjarjestelmaan hakeutuminen ja auttamisjarjestelman houkuttelevuus.
Auttamisjarjestelmaan otetut henkilot ovat jo olleet Suomessa ja heidan maahantulonsa syy ja vayla
on ollut jokin muu. Nyt esitetty vastaanottorahan pienentdminen koskee myos
auttamisjarjestelmaan otettuja kotikunnattomia ihmiskaupan uhreja, jotka eivat ole
vastaanottopalveluiden piirissa, koska eivat ole hakeneet Suomesta kansainvélista suojelua eika
esityksen tavoite turvapaikka- ja vastaanottojarjestelman houkuttelevuuden vahentamisesta liity
tahan henkiléryhmaan millaan tavoin. Tama ei tule selkeasti esityksesta kokonaisuudessaan esiin.

Auttamisjarjestelma huomauttaa, etta esitys koskee myods esimerkiksi niita auttamisjarjestelmassa
olevia ihmiskaupan uhreja, joille on mydnnetty ulkomaalaislain 52 a §:n mukainen ihmiskaupan
uhrin oleskelulupa tilapdisena ja, jotka eivat voi heti saada kotikuntaa, koska heidan asumistaan
Suomessa ei pideta vakinaisena. Tamadnkaltainen tilanne on henkil6lld, joka on saanut oleskeluluvan
ihmiskaupan uhrina nimenomaisesti sen vuoksi, ettd hdanen oleskelunsa Suomessa on perusteltua
ihmiskaupparikoksen esitutkinnan tai tuomioistuinkasittelyn vuoksi ja han on siis kdytannossa
joutunut ihmiskaupan kohteeksi Suomessa. Koska kysymys on tilapdisesta oleskeluluvasta,
kotikunnan saaminen edellyttaa, etta henkil6lld on ollut tilapdinen asuinpaikka Suomessa
yhtdjaksoisesti vahintdan vuoden ajan. Kdaytanndssa ei siten ole kysymys esityksessa kuvatusta ja
painotetusta lyhytaikaisesta joidenkin kuukausien tai puolen vuoden mittaisesta ajasta, jona
ihmiskaupan uhri on esityksen tasoisen vastaanottorahan varassa, vaan usein huomattavasti
pidemmasta ajanjaksosta. Hallitusohjelman tavoitteena olevalla turvapaikkaprosessin lyhentamiselld
ja tehostamisella ei myo6skaan ole mitadn vaikutusta tdman vastaanottorahan piirissa olevan
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asiakasryhman asemaan. Huomionarvoista on myds se, etta tilapdisen ihmiskaupan uhrin
oleskeluluvan tavoitteena on nimenomaisesti se, etta ihmiskauppatutkinnan asianomistaja pystyisi
oleskelemaan Suomessa laillisesti todistaakseen rikollisia vastaan. Hanen oleskelunsa Suomessa on
siis yhteiskunnalle rikostorjunnan nakékulmasta hyodyllista.

Esityksesta jaa kuva (mm. sivu 4), etta auttamisjarjestelmassa olevien kotikunnattomien henkil6iden,
jotka eivat ole kansainvalistd suojelua hakeneita ja siten vastaanottopalveluiden piirissa, majoitus tai
asuminen jarjestettaisiin padsaantoisesti vastaanottokeskuksissa. Tama ei suoraan pida paikkansa.
Majoitusta ja asumista jarjestetdan eri tavoin. Turvallista majoitusta voidaan jarjestda myos
esimerkiksi kalustetuissa asunnoissa. Vastaanottokeskukset eivat ole aina tarkoituksenmukaisia
ihmiskaupan uhrien majoittamisen kannalta. Lisdksi auttamisjarjestelmassa olevalle voidaan
jarjestaa auttamistoimena turvallinen majoituksen lisdksi my06s sosiaalipalvelua. Sosiaalipalvelu voi
olla esimerkiksi tuettu asuminen, johon siis auttamisjarjestelmassa olevalla voi olla oikeus
yksil6llisen tuen tarpeen (vastaanottolaki 38 b) ja palvelutarpeen arvioinnin (25 §) perusteella.
Ihmiskaupan uhrilla on myds toisinaan mahdollisuus jarjestda asuminen itse ikdan kuin
yksityismajoituksessa (vrt. turvapaikanhakija) ja tdma voi nimenomaisesti tukea myos hanen
toipumistaan. Esityksessa korostettu vastaanottokeskuksesta hyddykkeind annettavan tuen osuus ei
edella esitetty huomioiden yksioikoisesti koske ihmiskaupan uhreja. Mikali esityksen mukainen
vastaanottorahan pienentaminen toteutuu, on todennakaoista, etta Ilhmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelman toiminnassa tulee entistda enemman kiinnittdd huomiota hyddykkeina
annettavaan tukeen ja sen mahdolliseen jarjestamiseen.

Esityksessa todetaan, etta vastaanottorahan pienentamiselld olisi suurin vaikutus niiden yksin
asuvien ja yksihuoltajien kuukausittaiseen toimeentuloon, jotka eivat saa aterioita keskuksesta tai
majoittuvat yksityismajoituksessa. Kun huomioidaan edella esitetty, ihmiskaupan uhrit kuuluvat juuri
tahan ryhmaan. Heidan vastaanottorahan varassa oloaikansa ei myodskaan ole usein lyhyt ajanjakso.
Esityksessa todetaan jo itsessdaan: "Mita pidempaan henkilé on vastaanottorahan varassa, sita
haasteellisemmaksi arjen mukauttaminen voi tulla ja sitd enemman voi myos nousta esille erityisia
tarpeita, jotka vievat ison osan vastaanottorahasta” (s. 28). Niin ikdan esityksessa tuodaan esiin se,
ettad “tutkimusten mukaan taloudellinen epavarmuus vaikuttaa ihmisten toimintakykyyn ja
terveyteen, erityisesti mielenterveyteen” (s. 29). Huomiotta tai ainakin vailla mainintoja esityksessa
jaa tasta nakokulmasta ihmiskaupan uhrien asema ja se, ettad uhrien auttamisen tavoitteena on
nimenomaisesti toipumisen edistaminen ja mm. uudelleen uhriksi joutumisen ennaltaehkaisy. Nyt
esityksessa jo itsessadankin tuodaan esiin, ettd vastaanottorahan pienentamisella voi olla negatiivinen
vaikutus toimintakykyyn ja erityisesti mielenterveyteen eli nimenomaisesti toipumista haittaava
vaikutus.

Lopuksi Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma huomauttaa, etta vastaanottolain 38 b §:ssa
saadetdan siitd, ettd auttamistoimia jarjestettdessa tulee ottaa huomioon uhrin idstd, turvattomasta
asemasta seka fyysisesta ja psyykkisesta tilasta johtuvat erityistarpeet. Tama koskee myos
vastaanottorahan jarjestamista (myontamistd) yhtena auttamistoimista, kuten myds esitykseen
kiinteasti liittyvaa majoituksen jarjestamista. Myos ihmiskauppadirektiivin mukaan tulee kiinnittaa
erityista huomiota uhreihin, joilla on erityisesti raskaudesta, terveydentilasta, vammaisuudesta
taikka mielenterveydellisista tai psykologisista hairidista johtuvia erityistarpeita tai joihin on
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kohdistettu vakavaa psykologista, fyysista tai seksuaalista vakivaltaa (s. 6-7). Mikali esityksen
mukainen vastaanottorahan taso toteutuu, auttamisjarjestelma pitaa todenndkoisena, etta tama
tulee vastaavasti lisdédamaan myodnnetyn tdydentavan vastaanottorahan maaraa ainakin ihmiskaupan
uhrien kohdalla. Taydentavan vastaanottorahan hakemusten kéasittely ja rahan myontaminen lisaksi
lisdavat etuuskasittelyyn liittyvia tehtavia.

Lyijynen Katri
Joutsenon vastaanottokeskus - Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma
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