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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan.

Kela kiittda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa koskien hallituksen esitykseksi koskien
kansainvalista suojelua hakevalle, tilapaista suojelua saavalle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole
kotikuntaa mydnnettavan vastaanottorahan ja kayttorahan tarkistamista.

Esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi kansainvalista suojelua hakevalle, tilapaista suojelua saavalle
ja ihmiskaupan ubhrille, jolla ei ole kotikuntaa, myonnettdvan vastaanottorahan ja kdyttorahan
maaran pienentamisesta silla tavoin, ettd sen taso sidottaisiin kansallisen sosiaaliturvaan ja vastaisi
kiireellistd toimeentulotukea, jota myonnetaan valttamattoman toimeentulon ja huolenpidon
turvaamiseksi esimerkiksi tilapdisesti Suomessa oleskeleville.

Toimeentulotukilain § 4 mukaan Kansaneldkelaitoksen vastuulle kuuluu saman lain 7 §:ssa
tarkoitetun perustoimeentulotuen toimeenpano. Toimeentulotuen johto ja ohjaus sen sijaan kuuluu
Sosiaali- ja terveysministeriolle vastuulle toimeentulotukilain mukaan.

Toimeentulotukilain §27 toimeentulotuki myonnetdaan Suomessa vakinaisesti oleskelevalle hakijalle
tai perheelle. Oleskelun tosiasiallinen luonne on selvitettdva yksilollisesti jokaisen hakijan kohdalla.
Kaikilla Suomessa oleskelevilla on kuitenkin poikkeuksena tastd 2 mom. mukaan oikeus tukeen
kiireellisessa tilanteessa valttamattoman avun turvaamiseksi siten, ettei hanen oikeutensa
valttdmattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon vaarannu. Valttamattdoman tuen tasoa ei
kuitenkaan olla lahemmin maaritelty laissa. Kdytannossa tilapdisen oleskelun tilanteissa valttamaton
toimeentulo ja huolenpito on Kelan toimeenpanossa paadosin tulkittu toimeentulotuen perusosan
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ravintomenojen osuutena seka valttamattomina ladkkeina (VN TEAS 2023:6, Paperittomien
henkildiden sosiaaliset oikeudet Suomessa, s. 26).

Yllamainitun perusteella ei kuitenkaan voida antaa euromaaraista minimitasoa kiireelliselle
toimeentulotuelle, jota voitaisiin kayttda vastaanottorahan ja kdyttorahan maarittamiselle, koska
sellaisia summia ei ole toimeentulotukilaissa maaritelty.

Kela muistuttaa, ettd toimeentulotuki on jo itsessaan viimesijainen etuus (toimeentulotukilaki § 1).
Taman vuoksi valttamattoman tuen tasoa kiireellisissa tilanteissa tulisi arvioida perustuslain § 19 1
mom. valossa. Tatd ollaan jo jossain maarin tehty hallituksen esityksen luonnoksessa (jakso 11).

Hallituksen esityksen luonnoksessa on useassa kohdassa kdytetty termia “kiireellinen
toimeentulotuki” tilapaisesti oleskeleville henkildille mydnnettavasta perustoimeentulotuesta. Kela
huomauttaa, ettd tuen tarve ei ndissa tilapaisesti oleskelevien henkildiden asiakastilanteissa ole
valttamatta kiireellinen silld tavalla, etta se edellyttdisi hakemuksen ratkaisemista
toimeentulotukilain 14 b §:n mukaisesti samana tai viimeistaan seuraavana arkipdivana hakemuksen
saapumisesta. Esimerkiksi Kelassa tilapaisesti oleskeleville henkilGille mydnnettdvaa
perustoimeentulotukea on kdytdnndssa yleensa nimitetty esimerkiksi “valttamattomaksi
toimeentulotueksi”, toimeentulotukilain § 27 soveltamisalan mukaisesti.

Vastaanottodirektiivin 17 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta
aineellisilla vastaanotto-olosuhteilla tarjotaan hakijoille riittava elintaso, jolla taataan heidan
toimeentulonsa ja suojellaan heidan fyysista terveyttdaan ja mielenterveyttaan. Jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd sama elintaso taataan myo6s haavoittuvassa asemassa oleville henkil6ille seka
sailoon otetuille henkildille. Aineellisten vastaanotto-olosuhteiden maara tulisi direktiivin 17 artiklan
5 kohdan mukaan vahvistettava tasolle, jonka asianomainen jasenvaltio on lainsadadanndssa tai
kdaytannossa vahvistanut kansalaistensa riittavan elintason varmistamiseksi, jos jasenvaltio tarjoaa
aineelliset vastaanotto-olosuhteet rahallisena etuutena tai maksukuponkeina. Saman kohdan
mukaan jasenvaltiot saavat kuitenkin kohdella hakijoita epaedullisemmin kuin jassenmaan omat
kansalaiset, etenkin jos aineellista tukea annetaan osittain luontois-suorituksina.
Vastaanottodirektiivin tulkintaan liittyen Kela toteaa, etta hallituksen esityksen luonnoksessa
vastaanoton hyoddykkeind annettavan osuuden katsottiin kattavan 30 prosenttia toimeentulotuen
perusosan maarasta vuodesta 2011 ldhtien (s.18).

Vaikutukset perustoimeentulotuen hakijamaariin

Hallituksen esityksen luonnoksessa on todettu (s.28), ettd ehdotettu vastaanottorahan pienennys
kannustaisi todenndkoisesti tilapaista suojelua saavia, joilla on oikeus hakea kotikuntaa, siirtymaan
aiempaa nopeammin vastaanottokeskuksista kuntiin. Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan
tallainen vaikutus olisi toivottava, koska vastaanottojarjestelman tarjoamat palvelut ovat kuntien ja
hyvinvointialueiden palveluja rajatummat. Kunnan asukkaana tilapdista suojelua saavilla on muun
muassa oikeus laajempiin sosiaalipalveluihin ja Kansaneldkelaitoksen myontamaan
toimeentulotukeen.
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Mikali tilapaista suojelua saavat hakisivat aiempaa nopeammin kotikuntaa heilla olisi kunnan
asukkaana oikeus tarvittaessa perustoimeentulotukeen samalla tavalla, kuten muillakin kunnan
asukkailla. Ukrainalaiset tilapaista suojelua saavat henkilot ovat tahan mennessa hakeneet kotikuntia
aiemmin odotettua vihemman. Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan vastaanottokeskuksissa
7.12.2023 oli kirjoilla noin 10 600 ukrainalaista, jotka voisivat halutessaan hakea kotikuntaa, mutta
ovat kdytannossa jattaneet kotikuntaa hakematta (s. 10). Jos ndma vastaanottokeskuksissa kirjoilla
olevat tilapaista suojelua saavat henkilot samanaikaisesti aktivoituvat esityksessa ehdotetun
vastaanottorahan pienentdmisen seurauksena hakemaan kotikuntaa lainmuutoksen myo6ta, voi tdma
aiheuttaa akillistd kasvua myos perustoimeentulotuen hakijamaarissa lainmuutosten tultua voimaan.
Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan lainmuutokset tulevat voimaan mahdollisimman pian, ja
hallituksen esitysluonnoksessa on ehdotettu voimaantuloksi 1.6.2024. Koska tilapaista suojelua
saavien perustoimeentulotukihakemusten maarien arvioidaan kasvavan ehdotettujen lainmuutosten
myo6td, Kelan on tarkeaa voida varautua muutokseen ennen lain voimaantuloa.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on myos todettu, ettd vastaanottorahan pienenemisen vuoksi
jotkut vastaanottokeskuksen asiakkaat saattavat kuitenkin yrittda varmistaa toimeentuloaan
hakemalla vastaanottorahan lisdaksi tukea myds Kansaneldkelaitokselta tai hyvinvointialueelta, mika
lisdisi ndiden tydmaaraa. Se ei luonnollisesti ole ehdotettujen muutosten tarkoitus ja sita pyritdaan
torjumaan vastaanottokeskusten tarjoamalla informaatiolla ja muilla vastaanottopalveluilla (s. 31).

Kela pitaa tarkeana, etta vastaanottokeskuksista tarjotaan tarvittaessa yhteistydssa Kelan kanssa
asiakkaille informaatiota vastaanottojarjestelman ensisijaisuudesta perustoimeentulotukeen
nahden, jotta asiakkaat ohjautuisivat asioimaan heti oikeassa viranomaisessa.

Hallituksen esityksen luonnoksen s. 23 mukaan ”hallituksen esitykselld pyritdadan myos toteuttamaan
hallitusohjelmassa vastaanottotoiminnalle asetettuja sadstotavoitteita. Esityksen tavoitteena on niin
ikdan vahentaa turvapaikka- ja vastaanottojarjestelman houkuttelevuutta niin, ettei Suomeen
hakeuduttaisi anomaan kansainvalistd suojelua perusteettomasti.” Hallituksen esityksen
luonnoksessa mainitaan, ettd vastaanottorahan pienentdaminen saattaa kasvattaa ilman
oleskeluoikeutta maassa oleskelevien maaraa, mikali henkild arvioi, etta hanella olisi paremmat
edellytykset toimeentuloon laittomasti maassa oleskelevana kuin vastaanottojarjestelman
asiakkaana (s.32).

Kela pitaa tarkeana hallituksen esityksen tavoitetta, etta lakimuutoksen seurauksena ilman
oleskeluoikeutta olevien henkildiden maara ei kasvaisi ja tasta ndakokulmasta on olennaista, etta
vastaanottorahan minimimaara ei laske alle kiireellisen toimeentulotuen vahimmaismaaran. liman
oleskeluoikeutta olevilla henkil6illd voi olla oikeus toimeentulotukilain 27 §:n mukaisesti saada
kiireellisessa tilanteessa tukea valttamattoman avun turvaamiseksi siten, ettei henkilon oikeus
valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon vaarannu, kuten hallituksen esityksen
luonnoksessakin on todettu.

Vastaanottojarjestelman palvelut ovat ensisijaisia toimeentulotukeen nahden ja toimeentulotuki on
tarkoitettu viimesijaiseksi valttamatonta toimeentuloa turvaavaksi tukimuodoksi. Tasta
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ndakokulmasta ei olisi tarkoituksenmukaista, mikali henkil6t siirtyisivat lainmuutosten
sivuvaikutuksena viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen piiriin.

Tilapaista suojelua saavien oikeus Kelan asumisperusteisiin etuuksiin

Hallituksen esityksen luonnoksessa kdydaan lapi tilapdista suojelua saavat yhtena esityksen
kohderyhmana (s.8-10). Kuvaamme taman vuoksi seuraavaksi lahemmin tilapdista suojelua saavien
oikeutta Kelan asumisperusteisiin etuuksiin, vaikka ndihin ei ole esitetty muutosta hallituksen
esityksen luonnoksen myota.

Tilapaista suojelua saavien oikeus Kelan niin sanottuihin asumisperusteisiin etuuksiin perustuu
yleensa vakinaiseen asumiseen Suomessa. Etuuksia voidaan rajoitetusti maksaa myods Suomessa
tyoskentelevalle henkildlle siinakin tapauksessa, etta henkil6a ei pideta Suomessa asuvana.

Asiallisen perusteen (Suomessa asuminen tai tydskentely) lisdksi oikeus etuuksiin edellyttaa
kolmannen maan kansalaisen voimassa olevaa oleskelulupaa. Tilapaista suojelua saaville on EU-
direktiivin perusteella myodnnetty tilapaisia (B) oleskelulupia. Lupien voimassaoloa on viimeksi
jatkettu 4.3.2025 asti.

Asumisperusteisista etuuksista Suomessa asumisen ja Suomessa tyoskentelyn perusteella saddetdaan
asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetussa laissa (AspSotul 16/2019).
Laissa sdaadetaan myos oikeudesta etuuksiin ulkomailla tilapaisesti tai tietyilla perusteilla pidempaan
kuin tilapaisesti oleskeltaessa. Asumisperusteisella etuuslainsaadanndlla tarkoitetaan seuraavia
lakeja:

sairausvakuutuslaki (1224/2004), kansaneldkelaki (568/2007), lapsilisalaki (796/1992),
vammaisetuuksista annettu laki (570/2007), takuueldkkeesta annettu laki (703/2010),
eldkkeensaajan asumistuesta annettu laki, aitiysavustuslaki (477/1993), yleisesta asumistuesta
annettu laki (938/2014) ja elatustukilaki (580/2008).

Suomessa sairausvakuutettavalla on oikeus mm. sairaanhoitokorvauksiin |adkkeista ja yksityisen
terveydenhuollon kustannuksista, seka ansionmenetyskorvauksina maksettaviin sairaus- ja
vanhempainpaivarahoihin. Sairausvakuutetulla voi olla oikeus my6s Kelan kuntoutuspalveluihin ja
kuntoutusrahaan. Kela antaa sairausvakuutettavalle Kela-kortin. On syyta huomata, etta oikeus
julkisen terveydenhuollon palveluihin Suomessa ei perustu Kelan sairausvakuutukseen.

Oikeus Kelan maksamaan perustoimeentulotukeen ja lastenhoidon tukiin ei Suomessa asumisen ja
oleskelun arvioimisen osalta perustu suoraan AspSotulL:iin. Tyottomyysetuudet (Kelan maksama
peruspaivaraha ja tydmarkkinatuki) eivat ole AspSotul:ssa listattuja asumisperusteisia etuuksia,
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mutta etuuksien maksamisen edellytyksena paasaantoisesti olevaa Suomessa asumista arvioidaan
AspSotulL:n perusteella.

Kela arvioi ja ratkaisee muusta kuin EU-lainsadadantda soveltavasta maasta Suomeen muuttavan
henkilon Suomessa asumisen vakinaisuuden ottamalla huomioon mita kotikuntalaissa (201/1994)
todetaan ulkomailta tulleen henkilén kotikunnan ja asuinpaikan maaraytymisestd. On huomattava,
ettd Kela arvioi asumisen vakinaisuuden itsenadisesti, eikd ole sidottu Digi- ja vdestotietoviraston
saman sadannoksen perusteella tekemaan kotikuntaratkaisuun.

Tilapaisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneen henkilén vakinaista Suomessa asumista
koskeva myonteinen Kelan ratkaisu voi perustua lahinna seuraaviin kotikuntalain 4 §:n sdanndksiin:

4 § 1 mom. 4 k.: han on sellaisen henkilon perheenjasen, jolla on Suomessa tdssa laissa tarkoitettu
kotikunta

4 § 1 mom. 5 k.: hanella on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva vahintaan yhden vuoden
tilapdiseen oleskeluun oikeuttava lupa ja hdanelld on lisdksi tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan
huomioon ottaen jaada Suomeen vakinaisesti asumaan. Henkilén asumisen vakinaisuutta osoittavina
seikkoina otetaan huomioon muun muassa, etta:

2) hanella on aiemmin ollut Suomessa tassa laissa tarkoitettu kotikunta;

3) hanelld on voimassa oleva tydsopimus tai muu siihen rinnastettava selvitys Suomessa tehtavaa
vahintaan kaksi vuotta kestavaa tyota tai opiskelua varten; taikka

4) hanellad on ollut tilapainen asuinpaikka Suomessa yhtajaksoisesti vahintdan yhden vuoden ajan
maahanmuuton jalkeen.

Kaytannossa valtaosalla tilapaista suojelua saavista vakinaisen asumisen edellytykset tayttyvat yhden
vuoden Suomessa oleskelun jalkeen, mista lukien heilla voi olla oikeus etuuksiin Suomessa asuvina.
Tyontekijaa pidetadn Suomessa asuvana jo tyoskentelyn aloittamisesta lukien, kun tyésopimus on
tehty toistaiseksi tai vahintdan kahden vuoden méaaraajalle. Sama kahden vuoden sdanto koskee
opiskelijaa.

Eradisiin Kelan etuuksiin voi olla oikeus my6s Suomessa tyoskentelyn perusteella vaikka vakinaista
asumista koskevat edellytykset eivat vield tayttyisi. Jos tilapaista suojelua saava henkil6 tyoskentelee
ja ansaitsee vahintdaan 800,02 euroa kuukaudessa (1.1.2023 lukien), on hanella oikeus muun muassa
sairausvakuutuksen etuuksiin, samoin lapsilisdadn. Pelkan tydskentelyn perusteella ei ole kuitenkaan
oikeutta muun muassa yleiseen asumistukeen, vaan sen saamiseksi edellytetdaan vakinaista asumista
Suomessa.

Suomessa asumisen tai tyoskentelyn ja oleskelulupaedellytyksen lisdksi on huomioitava kussakin
etuuslaissa erikseen todetut etuuden myontamisen ja maksamisen edellytykset.
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Kelan kansaneldkkeen ja takuueldakkeen myontamisen edellytyksena on vahintdaan kolmen vuoden
asumisaika Suomessa. Sama kolmen vuoden asumisaikavaatimus on 16 vuotta tayttaneen
vammaistuessa. Tyottdmyysturvan peruspaivarahaa voidaan maksaa tydssdoloehdon tayttavalle
tyonhakijalle. Tyossdaoloehdon tayttaa 26 viikon tyoskentely ennen tyottomyytta. Vaadittu aika
nousee 12 kuukauteen 1.8.2024 lukien. Tilapdisen suojelun perusteella mydnnettava tilapdinen
oleskelulupa (B) ei mahdollista oikeutta tyémarkkinatukeen eikd opintotukeen.

Suomessa asumisen perusteella etuuksiin oikeutettu voi oleskella tilapaisesti ulkomailla
kolmannessa maassa enintaan kuusi kuukautta siten, etta etuuksien maksamista voidaan yleensa
jatkaa. Oikeus asumisperusteisiin etuuksiin paattyy jo Suomesta lahdettdessa, jos ulkomailla
oleskelun tiedetaan jatkuvan toistaiseksi tai yli kuusi kuukautta.

Suomessa asuminen tai tyoskentely etuuksien maksamisen edellytyksena tutkitaan etuutta koskevan
hakemuksen yhteydessa. Erillista vakinaista asumista tai tyoskentelyyn perustuvaa oikeutta
koskevaa paatosta ei anneta.

Helle Mia
kela

Lang Karolina
Kansaneldkelaitos
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