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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

o Lapsiasiavaltuutettu pitda huolestuttavana, etta esitysluonnoksen mukaisia muutoksia
ehdotetaan, vaikka vaikutusarvioinnit lasten ja lapsiperheiden osalta osoittavat vain negatiivisia
vaikutuksia.

o Lapsiasiavaltuutettu pitda ongelmallisena, etta turvapaikanhakijaperheiden ja -lasten
toimeentuloa heikennetdan jo nyt, kun heikennyksen vaikutuksia lieventavaksi tarkoitettua
turvapaikkaprosessin tehostamista koskeva hanke on vasta alkuvaiheessa. Tiedossa ei siis vield ole
missa maarin tulevilla lakimuutoksilla prosessin kestoa onnistutaan lyhentamaan ja milloin se
toteutuisi.

. Lapsiasiavaltuutettu pitda hyvana, etta hallituksen esitysluonnos on tarkoitettu valiaikaiseksi
ja, ettd siind on tunnistettu tarve seurata sen vaikutuksia ja ryhtya tarvittaessa korjauksiin.

. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta yksin tulleiden alaikaisten kayttorahan alentamiseen
on liitetty heikosti perusteltuja kasvatuksellisia tavoitteita. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, etta
sosiaaliturvan tehtava ei ole koulia tai ndyryyttaa ihmista, vaan mahdollistaa hanelle riittava elintaso
ja ihmisarvoinen elama.

0 Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, etta lapsia koskevia paatoksia tehtdessa on lapsen edun
oltava ensisijainen harkintaperuste. Ratkaisuvaihtoehdoista tulisi valita se, joka parhaiten varmistaa
lapsen oikeuksien toteutumisen.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
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Turvapaikanhakijalasten riittdva elintaso on varmistettava

Lapsiasiavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu jattivat yhteisen kirjelman ulkomaalaisten
asemaa koskevien lainsdadantohankkeiden vaikutuksista lapsen oikeuksiin sisdisen turvallisuuden ja
oikeudenhoidon ministeriryhmalle joulukuussa 2023 (Kirjelma ulkomaalaisten asemaa koskevien
lainsdadantohankkeiden vaikutuksista lapsen oikeuksiin 14.12.2023, luettavissa https://lapsiasia.fi/-
/kirjelma_ministereille_ulkomaalaisia-koskevat-lakimuutokset). Valtuutetut painottivat
kirjelmassaan, etta vastaanottorahaa uudistaessa tulisi kiinnittda erityistd huomiota hallituksen
esityksen lapsivaikutuksiin ja varmistaa, ettei esitys saata turvapaikanhakijalapsia ja Ukrainan sotaa
paenneita lapsia entista pahempaan taloudelliseen ahdinkoon.

Vastaanottorahan alentaminen on lasten oikeuksien kannalta erityisen ongelmallista. Lapsella on
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 27 artiklan mukaan oikeus hdanen kehityksensa kannalta
riittavaan elintasoon. Lapsella on 6 artiklan mukainen oikeus kehittymisensa edellytyksiin
mahdollisimman tdysimaaraisesti.

YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli loppupadatelmissdaan kesalla 2023 Suomea tehostamaan
edelleen politiikkaansa, jolla pyritaan varmistamaan riittava elintaso kaikille lapsille, muun muassa
parantamalla turvapaikanhakijalasten ja vailla oleskeluoikeutta maassa oleskelevien lasten
taloudellista tilannetta. (Komitean suositukset 2.6.2023,
https://um.fi/documents/35732/0/CRC_C_FIN_CO_5-6_fi+%281%29.pdf/f8e9c156-5172-0834-d6c7-
201066cbc9f2?t=1691047057189 , kohta 35.)

Vastaanottorahan alentaminen pitden vertailukohtana kiireellistd toimeentulotukea laskee sen
euromaaraista tasoa selkedasti (esitysluonnos s. 25-26): yksineldvat ja yksinhuoltajat n. 48 euroa,
muut aikuiset n. 41 euroa ja perheen kanssa asuvat lapset n. 31 euroa kuukaudessa (maarat
pienempid, jos ateriat tarjotaan vastaanottopalveluna). Kahden vanhemman ja kahden lapsen
perheessd vastaanottoraha pienenee n. 145 euroa ja indeksijaadytysten kanssa yhteisvaikutus v.
2024 on n. 206 euroa. Kun kokonaissummaksi (ilman indeksijaadytyksia) jaa 888 euroa aikaisemman
n. 1033 euron sijaan, on selvaa, etta perheen toimeentulo heikkenee selkeasti. On myds
huomattava, etta esimerkiksi vastaanottorahalla katettavaksi tarkoitetun ruuan hinta on noussut
huomattavasti, erityisesti vuosina 2022-2023, eivatka hinnat ole palaamassa aiemmalle tasolle,
vaikka vuoden 2024 ennuste ei enda nousua ennakoikaan (KS. Pellervon taloustutkimuksen PTT
ennusteet 3.10.2023, verkossa https://www.ptt.fi/ennusteet/maa-ja-elintarviketalous-syksy-2023/).
Kaytannossa tama tarkoittaa, etta jokaiselle perheenjasenelle jaa rahaa kaytettavakseen 7,40 euroa
paivassa. On selvaa, ettei tdllaisella rahalla voi elda ihmisarvoista elamaa Suomessa.

Kuvaava on, etta jo nykyisellaan esimerkiksi osa vastaanottorahalla eldvista Ukrainasta paenneista
on joutunut turvautumaan ruokajonoihin ja hyvantekevaisyysapuun. Myds esitysluonnoksessa on
tunnistettu (s. 28), etta ”[v]astaanottokeskusten asiakkaat saattaisivat kuitenkin hakeutua entista
useammin erilaisten kirkon tai jarjestojen yllapitdmien ruokajakelujen pariin. Muutos voisi myos
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lisata joidenkin asiakkaiden laitostumista ja passivoitumista, jos toimeentulo ei entisessa maarin
mahdollistaisi esimerkiksi vapaa-ajan harrastus-toimintaa”. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, etta
jokaisella lapsella on lapsen oikeuksien yleissopimuksen 31 artiklan mukaan oikeus lepoon, leikkiin ja
vapaa-aikaan seka taide- ja kulttuurielamaan. Sopimusvaltio on sitoutunut kunnioittamaan ja
edistdmaan lapsen oikeutta osallistua tallaiseen toimintaan.

Lapsiasiavaltuutettu pitdaa hyvana, etta hallituksen esitysluonnos on tarkoitettu valiaikaiseksi ja, etta
siind on tunnistettu tarve seurata sen vaikutuksia ja ryhtya tarvittaessa korjauksiin.
Esitysluonnoksessa korostetaan (esim. s. 28), ettd vastaanottopalvelut, mukaan lukien
vastaanottorahan maksaminen, on tarkoitettu tilapaiseksi ja lyhytaikaiseksi palveluksi, ja tatd on
tarkoitus varmistaa turvapaikkamenettelyn tehostamishankkeella. Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin
huomauttaa, ettd vastaanottorahaa ollaan pienentamassa nyt ja sen vaikutukset kohdistuvat lapsiin,
jotka toimeentulo on vastaanottorahan varassa talla hetkellad tai tulevat sen piiriin ennen
31.12.2025. Tehostamishanke valmistuu vasta vuonna 2025 ja sen vaikutukset tulevat nakymaan
vasta viiveelld. Vaikutuksia ei ole mahdollista vield arvioida eikad edes arvailla, koska hallitusohjelman
kirjaukset ovat hyvin yleisella tasolla.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, etta YK:n lapsen oikeuksien komitea vaati loppupadatelmissaan
kesalld 2023 Suomea varmistamaan turvapaikanhakija-, pakolais- ja maahanmuuttaja-lasten
oikeuksien kunnioittamisen kaikilta osin muun muassa “tehostamalla toimenpiteita, joilla
varmistetaan, etta turvapaikanhakija-, pakolais- ja maahanmuuttajalapsen edun oikeusperiaate
otetaan ensisijaisesti huomioon kaikissa turvapaikkaprosesseissa ja maahan-muuttoa koskevissa
paadtoksissad ja menettelyissa” ja “lyhentamalla turvapaikkahakemusten kasittelyaikoja ja saatamalla
lainsdadantoa, jolla varmistetaan, etta kaikilla turvapaikkaa ha-kevilla ja tilapaista suojelua nauttivilla
lapsilla, myos ilman huoltajaa maahan saapuneilla lapsilla, on mahdollisuus saada nopeasti
kohtuuhintaisia ja hyvalaatuisia psykososiaalisia ja kotouttavia tukipalveluja seka terveys-, sosiaali- ja
koulutuspalveluja, mukaan lukien paiva-hoitopalvelut”.

Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi

Lapsiin kohdistuvia vaikutuksia on kuvattu paaasiallisten vaikutusten (kohta 4.2) useam-massa
alakohdassa. Sen lisdksi kohdassa on lyhyt, nimenomainen lapsivaikutusten arviointi -osuus (s. 30).

Sindnsa on myodnteistd, etta lapsivaikutuksia on pyritty arvioimaan ja esitysluonnoksessa on esitetty
myos laskelmia vastaanottorahan pienennyksista lasten ja lapsiperheiden osalta.
Lapsiasiavaltuutettu pitda huolestuttavana, etta esitysluonnoksen mukaisia muutoksia ehdotetaan,
vaikka vaikutusarvioinnit lasten ja lapsiperheiden osalta osoittavat vain negatiivisia vaikutuksia.

Vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin yksinhuoltajaperheisiin, jotka usein ovat muutenkin kahden
huoltajan perheita vaikeammassa tilanteessa. On jopa hieman ironista, etta esitysluonnoksessa
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todetaan (s. 27), ettd "[h]eidan tulee sopeuttaa menojaan esityksen mukaisesti. Erityisesti
yksinhuoltajalla voidaan arvioida olevan sellaisia menoja, jotka koskevat koko kotitaloutta ja joita
toinen samassa taloudessa asuva aikuinen ei ole jakamassa. Tama merkitsee nykyista tarkempaa
arjen rahankayton suunnittelua.” Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettei taitavakaan rahankdyton
suunnittelu auta tilanteessa, jossa raha jo lahtokohtaisesti on tarkoitukseensa taysin riittamaton.

Yksityismajoituksessa asuvat lapset ja perheet joutuvat kattamaan asumiskustannukset itse, joten
vastaanottorahan pienentaminen voi johtaa siihen, ettei heilld ole enada jatkossa tata vaihtoehtoa
vaan he joutuvat turvautumaan vastaanottokeskuksen tarjoamaan majoitukseen. Téma todetaan
myo0s esitysluonnoksen sivulla 27. Vaikka talla varmistetaan se, ettei lapsi jaa ilman asuntoa, on
yksityismajoitus lahtokohtaisesti lapsiystavallisempi asumismuoto kuin laitosmainen
vastaanottokeskus.

Erityisen haastavaa on, jos yksityismajoituksessa asunut yksin maahan tullut lapsi joutuu vaikeaan
tilanteeseen hanta majoittavassa perheessa vastaanottorahan pienentymisen vuoksi (s. 27).
Esitysluonnoksen mukaan “lapselle maaratyn edustajan ja vastaanottokeskuksen, jonka asiakkaaksi
lapsi on rekisterdity, tehtavana on seurata lapsen tilannetta ja varmistaa, etta lapsen etu toteutuu.
Tarvittaessa lapsi voidaan siirtdaa ryhmakotiin tai hanen tilanteestaan voidaan tehda
lastensuojeluilmoitus”.

IlIman huoltajaa olevan lapsen kayttérahan maaraa ehdotetaan myds pienennettavaksi, joka
kasvattaa samalla eroa lastensuojelulain mukaisen kayttévaran ja kayttérahan valilla.
Yhdenvertaisuuskysymysta suhteessa lastensuojelun piirissa oleviin lapsiin ei tdssa kohdin ole
arvioitu. Esityksen voimaantulon jalkeen ilman huoltajaa olevan alle 16-vuotiaan lapsen kdyttéraha
kuukaudessa olisi 26 euroa ja 16 vuotta tayttdneen 47 euroa. Téllaisella rahasummalla
virkistaytyminen, mielekas vapaa-ajanvietto ja esimerkiksi parturissa kdyminen, vaatteiden hankinta
ja hygieniatarvikkeiden hankinta jadvat haaveiksi. Vaikutusarvioinnissa taman ei katsota olevan
ilman huoltajaa olevan lapsen toimeentulon kannalta merkittavana muutoksena.
Lapsiasiavaltuutettu pitda arviointia ylenkatsovana, silld kyse on rahasta, jonka lapsi voi kayttaa
oman harkintansa mukaan ja mahdollistaa edes jollain tasolla lapselle normaalia lapsen elamaa ja
vapaa-aikaa. Sen merkitysta lapsen hyvinvoinnille ei ole syyta vaheksya missdan maarin.

Lapsiasiavaltuutettu kummeksuukin esitysluonnoksen hieman moniselitteista toteamusta siita, etta
kayttorahan laskemisella voisi olla vaikutusta esimerkiksi rahankayton harjoitteluun, joka on osa
jokapaivaista hoito- ja kasvatustyota ryhmakodeissa, ja jolla lapsia opetetaan oman elaman
hallintaan ja sddastamiseen. Esitysluonnoksessa ei todeta onko tama positiivinen vai negatiivinen
vaikutus. Valitettavasti siita jaa kasitys, etta on vain hyva asia, etta nama lapset harjoittelevat
rahankayttda nykyistakin pienemmalla kayttérahalla. Tallainen ajattelu oli tunnusomaista 1800- ja
1900-luvun alun kdéyhadinhoidolle, josta luovuttiin jo 1960-luvulla. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa,
ettd sosiaaliturvan tehtava ei ole koulia tai noyryyttda ihmista, vaan mahdollistaa hanelle riittava
elintaso ja ihmisarvoinen elama (Jaakkola, J. ym. (1994) Armeliaisuus, yhteis6apu, sosiaaliturva :
suomalaisten sosiaalisen turvan historia. Suomen sosiaali ja terveys ry.).
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Vaikka edella mainittuihin epatoivottaviin tilanteisiin voidaan puuttua esitysluonnoksessa mainituilla
tavoilla, on kyseenalaista, etta tallaisia tunnistettuja negatiivisia vaikutuksia ei pyrita
ennaltaehkaisemaan tekemalla toisenlaisia lainsddadantoratkaisuja. Positiivista kuitenkin on, etta
esitysluonnoksessa todetaan monessa kohdin, etta lapsiin kohdistuvia vaikutuksia tulee seurata
tarkasti ja tarvittaessa on ryhdyttava korjaaviin toimenpiteisiin. Kohdassa 9 Toimeenpano ja
seuranta todetaan, ettd lainmuutosten seurantaa ja vaikutusten arviointia tehdaan kevaalla 2024
kdynnistyvan vastaanottolain jatkohankkeen aikana.

Ulkomaalaislainsdadannon muutosten yhteisvaikutusten arviointi on puutteellista

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta esitykselld toteutetaan paaministeri Orpon hallituksen
ohjelman mukainen kirjaus vastaanottorahan ja kdyttérahan pienentdamisesta perustuslain ja
vastaanottodirektiivin sallimaan minimiin. Talla tavoitellaan hallitusohjelmassa
vastaanottotoiminnalle asetettuja sdastotavoitteita. Lisdksi ehdotusten tavoitteena on vahentaa
turvapaikka- ja vastaanottojarjestelman houkuttelevuutta niin, ettei Suomeen hakeuduttaisi
anomaan kansainvalista suojelua perusteettomasti.

Hallituksen esitysluonnos on osa laajempaa hallitusohjelman mukaista ulkomaalaislain
kokonaisuudistusta, joka sisaltda lukuisia ehdotuksia ulkomaalaislainsaadanndn selkeyttamiseksi,
mutta myos tiukentamiseksi. (Vahva ja valittava Suomi : Neuvottelutulos hallitusohjelmasta
16.6.2023. Kohta 10.3. Maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikka. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
383-763-8 ) Osa hallitusohjelman ehdotuksia toteuttavista hallituksen esitysluonnoksista on jo ollut
tai on parhaillaan lausuntokierroksella, osaa valmistellaan taman kevaan aikana. Lisaksi
kokonaisuuteen sisaltyvia esityksia valmistellaan myos pidempiaikaisissa hankkeissa. Eri ehdotuksilla
on toisiinsa ndhden enemman tai vdhemman suoria ja valillisia vaikutuksia. Joka tapauksessa ne
vhdessa toteuttavat hallitusohjelman mukaista maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikkaa ja sen
tavoitteita.

Edelld mainitun kokonaisuuden yhteisvaikutusten hahmottaminen ja arviointi on valttamaton
tehtava. Lapsiasiavaltuutettu huomautti yhteisvaikutusten arvioinnin tarpeesta jo joulu-kuussa 2023
vhdenvertaisuusvaltuutetun yhdessa laaditussa kirjelmassa ulkomaalaisten asemaa koskevien
lainsdadantohankkeiden vaikutuksista lapsen oikeuksiin, joka osoitettiin sisdisen turvallisuuden ja
oikeudenhoidon ministeriryhmalle. Yksittaisen hallituksen esitysluonnoksen perusteella
lausunnonantajan on vaikeaa tai jopa mahdotonta muodostaa selkeda kuvaa sen merkityksesta
kokonaisuudessa ja kokonaiskuvaa eri hankkeiden yhteis-vaikutuksista. Téhan mennessa
vhteisvaikutuksia ei juurikaan ole arvioitu hallituksen esitysluonnoksissa. Yleensa esitysluonnoksessa
on vain todettu sen suhde toiseen/toisiin hallituksen esityksiin, mutta tarkempaa arviota
vaikutuksista ei ole esitetty.

Nyt kasilld olevassa hallituksen esitysluonnoksessa mainitaan sen suhde valtion vuoden 2024
taydentavaan talousarvioesitykseen, joka sindnsa pitaa paikkansa. Ehdotuksilla on todenndkoisesti
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ainakin valillisia vaikutuksia myds muihin turvapaikkaa hakevien asemaa ja oikeuksia tiukentaviin
ehdotuksiin. Esitysluonnoksessa (s. 31) yhteisvaikutuksista on tyydytty toteamaan ainoastaan, etta
ehdotettujen muutosten suoraa vaikutusta perusteetta turvapaikkaa hakevien maaraan on hyvin
vaikea arvioida, mutta hallitusohjelmassa on joukko samansuuntaisia toimia, joiden yhteisvaikutus
on arvioitavissa suureksi. Lapsiasia-valtuutetun ndakemyksen mukaan viimeiseksi sanottu korostaa
yhteisvaikutusten arvioinnin tarvetta huomattavasti tarkemmalla tasolla kuin tyytymalla nyt
mainittuun toteamukseen suurista yhteisvaikutuksista.

Vaihtoehtoisten toteuttamistapojen arviointi

Muita toteuttamisvaihtoehtoja arvioidaan hallituksen esitysluonnoksen kohdassa 5, joka on
myonteistd. Kohdassa arvioidaan muun muassa vaihtoehtoa, jossa ”[t]Joimeentulotukilain tapaan
perheeseen kuuluvien muiden yli 18-vuotiaiden henkildiden ja perheen kanssa asu-van lapsen
vastaanottorahan perusosan suuruus olisi maaraytynyt prosenttiosuuksina yksin asuvan
perusosasta”. Esitysluonnoksen mukaan “vaihtoehdossa perheen kanssa asuvan lapsen perusosan
maara olisi pienentynyt suhteessa vahemman kuin yksin asuvan tai muiden yli 18-vuotiaiden
perusosien maarat”. Lisdksi samassa yhteydessa pohdittiin “mahdollisuutta parantaa
yksinhuoltajaperheen toimeentuloa maksamalla yksinhuoltajalle 5 prosenttia korkeampaa perusosaa
kuin yksin asuvalle aikuiselle henkil6lle”.

Mainitusta vaihtoehdosta luovuttiin, koska esitysluonnoksen mukaan silla ei olisi ollut merkittavaa
vaikutusta lapsiperheiden toimeentuloon. Toisaalta esitysluonnoksessa todetaan, etta vaihtoehdolla
ei olisi saavutettu esitysluonnoksen sddstotavoitteita, eika sita siksi pidetty tarkoituksenmukaisena.
Sanotusta syntyy ristiriitainen kasitys — lapsiperheiden toimeentulon nakékulmasta vaihtoehto
suhteessa valittuun ratkaisuun ei ole merkittava, mutta kuitenkin arvioidaan, etta saastotavoitteita
ei olisi saavutettu, jos vaihtoehto olisi valittu. IImeisesti lapsiperheille olisi siis allokoitu enemman
rahaa. Esitysluonnoksessa ei ole esitetty laskelmia tai muita perusteluita, jotka selkeyttaisivat asiaa.

Ko. kohdassa todetaan my®0s, ettd ratkaisua lapsiperheiden toimeentuloon tulisi hakea ensi-sijaisesti
heidan turvapaikkaprosessinsa kestoa lyhentamalla. Lapsiasiavaltuutettu pitaa prosessin keston
lyhentamista tarkeana tavoitteena, mutta toistaa tassa jo edella esitetyn huomautuksen: on
ongelmallista, etta turvapaikanhakijaperheiden toimeentuloa heikennetaan ensin, kun prosessin
keston lyhentamista vasta valmistellaan. Tiedossa ei siis vield ole missa maarin tulevilla
lakimuutoksilla prosessin kestoa onnistutaan lyhentamaan ja milloin se toteutuisi.

Lainsaadantohanke kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen rekisterdintia, jattamista ja
turvapaikkatutkintaa koskevan ulkomaalaislain sdaantelyn uudistamiseksi, jonka yhtena tarkoituksena
on toteuttaa hallitusohjelman kirjausta turvapaikkahakemusten kasittelyn tehostamisesta, on
asetettu 23.10.2023 ja tamanhetkisen tiedon mukaan hallituksen esitys annettaisiin eduskunnalla
vasta viikolla 5 vuonna 2025. (Hanke “Kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen rekisterdintia,
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jattamista ja turvapaikkatutkintaa koskevan ulkomaalaislain saantelyn uudistaminen”, verkossa
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM057:00/2023, luettu 4.3.2024.)

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, etta lapsia koskevia paatoksia tehtdaessa on lapsen edun oltava
ensisijainen harkintaperuste. Ratkaisuvaihtoehdoista tulisi valita se, joka parhaiten varmistaa lapsen
oikeuksien toteutumisen. YK:n lapsen oikeus komitea on painottanut, etta ”[s]opimusvaltioiden ei
pitdisi sallia lasten oikeuksien nykyisen toteutumistason heikentymista. Talouskriisien aikana
taantumuksellisia toimia voidaan harkita ainoastaan silloin, kun kaikki muut vaihtoehdot on arvioitu
ja on varmistettu, ettd vaikutukset kohdistuvat viimeisena lapsiin ja erityisesti haavoittuvassa
asemassa oleviin lapsiin. Sopimusvaltioiden on osoitettava, etta tallaiset toimet ovat tarpeellisia,
kohtuullisia, oikeasuhteisia, syrjimattomia ja valiaikaisia ja etta kaikki vaikutusten kohteena olevat
oikeudet palautetaan mahdollisimman pian”. (YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti no
19 (2016) julkisesta budjetoinnista lasten oikeuksien toteuttamiseksi (4 artikla). CRC/C/GC/19, kohta
31.)

Vastaanottoraha on tarkoitus laskea perustuslain ja direktiivin sallimaan minimiin. Direktiivi ei siis
aseta estetta korkeammalla vastaanottorahan tasolle. Pienetkin vastaanottorahan piirissd olevien
lapsiperheiden elintasoon positiivisesti vaikuttavat ratkaisut ovat todennédkdisimmin lapsen
oikeuksia paremmin toteuttavia vaihtoehtoja ja siten lapsen edun mukaisia.

Lausuntopalautteen antamiselle ja kasittelylle on varattu niukasti aikaa

Yhteista tana kevaana valmistelussa oleville ulkomaalainsdadannon lakihankkeille on ollut se, etta
niiden aikataulut ovat erittdin tiukat. Lausuntokierroksille ja hallituksen esitysten pdivittamiselle
lausuntopalautteen perusteella on varattu hyvin vahan aikaa. Lausuntoajat eivat tayta edes
valtioneuvoston lainvalmisteluohjeistuksen minivaatimuksia. Sdadosvalmistelun kuulemisohjeen
mukaan sadadosehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan aikaa
vahintaan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintdan kahdeksan viikkoa. Lausuntoaikaa on
aihetta pidentaa, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen, tassa tapauksessa
hiihtolomakauteen.

Lapsiasiavaltuutettu pitda lausuntokierrosten vaikuttavuuden ja uskottavuuden nakékulmasta
kiireisia aikatauluja hyvin kyseenalaisina. Lyhyet lausuntoajat eivat muutu hyvaksyttavaksi silla, etta
lausuntopyynnossa todetaan tarve saada esitykset hallitusohjelman mukaisesti eduskunnan
kasiteltavaksi kevatkaudella 2024. Valtioneuvoston oikeuskansleri huomautti 29.1.2024
antamassaan ratkaisussa (OKV/1772/10/2023 ym.; OKV/1772/10/2023-OKV-6, s. 6.) , etta
hallitusohjelman demokraattinen legitimiteetti ei oikeuta korvaamaan osallistumista
lainsddadantdéhankkeiden valmisteluun, mikd on mahdollista vain silloin, jos sddaddsvalmistelussa
varmistetaan riittdvan pitkat kuulemisajat. Oikeuskansleri kiinnitti my6s hallituksen ja ministerididen
huomioita siihen, etta poliittisilla paatoksilla ei voida rajoittaa perustuslain 14 §:ssa saadettya
osallistumisoikeutta.
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Helander Merike
Lapsiasiavaltuutetun toimisto - Elina Pekkarinen, lapsiasiavaltuutettu ja
Merike Helander, juristi, lapsiasiavaltuutetun toimisto
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