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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan.

Maahanmuuttovirasto kiittdad mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisessa asiassa.

Maahanmuuttovirasto pitda tarpeellisena, etta esityksessa sailytetdan vastaanottorahan ja
toimeentulotuen yhteys ja otetaan huomioon esitettyjen leikkausten kokonaisvaikutukset.

Lisaksi esityksen taloudelliset kokonaisvaikutukset tulisi huomioida paremmin. Vastaanottorahan
alentaminen esitetylla tavalla tulisi todennakdisesti lisdamaan vastaanoton kokonaiskustannuksia
merkittavasti.

Esitetyn kaltainen leikkaus vaikeuttaa vastaanottorahaa saavien asemaa seka hyvinvointia ja
sellaisenaan toteutettuna vaarantaa osittain jo pelkkien ravintomenojen turvaamisen. Taloudellisen
itsendisyyden heikentdminen voi johtaa harmaan talouden lisddntymiseen ja altistaa
vastaanottorahan saajia ihmiskaupalle ja muulle hyvaksikaytolle.

Vastaanottoraha ja sen suhde toimeentulotukeen

Vastaanottorahaa myonnetdaan hakemuksesta kansainvalista suojelua hakevalle, tilapdista suojelua
saavalle ja ihmiskaupan ubhrille, jolla ei ole Suomessa kotikuntaa. Kiireellistd toimeentulotukea taas
voidaan myontaa valttamattoman toimeentulon ja huolenpidon turvaamiseksi esimerkiksi Suomessa
tilapaisesti oleville, ja my06s ilman laillista oleskeluoikeutta oleville henkildille.

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Hallituksen esityksessa esitetdan leikkauksia, jotka kohdistuvat voimakkaimmin yksin asuviin,
yksinhuoltajiin ja alaikdisiin. Maahanmuuttovirasto pitda tarkedna, etta esityksessa huomioidaan
vastaanottorahan suhde toimeentulotukeen. Toimeentulotukilain (1412/1997) 9 §:n 2 momentin
mukaan yksinhuoltajille maksetaan yksin asuvan toimeentulotuen perusosa 14 % korotettuna.
Vastaanottorahaa saavat yksinhuoltajat eivat saa vastaavaa korotusta. Esityksen toteutuessa seuraa
kdaytanndssa tilanne, jossa Suomessa laittomasti oleskelevan yksinhuoltajan saamat kiireelliset
etuudet ovat korkeammat kuin Suomessa vastaanottopalvelujen piirissa olevan laillisesti maassa
oleskelevan yksinhuoltajan. Esityksessa tulisi huomioida yksinhuoltajan saaman vastaanottorahan
perusosa suhteessa toimeentulotukilaissa sadadettyyn yksinhuoltajan tukeen.

Esityksessa vastaanottorahan maaraa verrataan kiireellisen toimeentulotuen maaraan, joka koostuu
vain ravintomenoista. Maahanmuuttovirasto katsoo, ettei tdma vertailu ole riittava.
Vastaanottorahan perusosan tulisi vastaanottolain (746/2011) 19 §:n 2 momentin mukaan kattaa
my06s vaatemenot, vahaiset terveydenhuoltomenot, paikallisliikenteen ja puhelimen kaytosta
aiheutuvat menot ja vastaavat muut henkilon ja perheen jokapaivdiseen toimeentuloon kuuluvat
menot.

Vastaanottorahan suuruus on ollut vastaanottolakia sdddettdessa 70 % toimeentulotuen perusosan
maarasta. Alempaa tasoa on perusteltu silla, ettd vastaanottorahan saajat saavat osan
vastaanottopalveluista hyodykkeina. Nykytilanteessa vastaanottorahan perusosan maara on enaa
vain 59 % toimeentulotuen perusosan maarasta. Tama heikennys on jo asettanut asiakkaat
eriarvoiseen asemaan toimeentulotukeen nahden. Lisdksi vastaanottorahaan kohdistetun
indeksijaadytyksen seurauksena ero toimeentulotukeen tulee kasvamaan entisestaan. Nama
vhdessa nyt esitetyn vastaanottorahan pienentamisen kanssa vaikuttavat kohtuuttomasti
vastaanottopalveluiden piirissa olevien henkildiden toimeentuloon.

Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd esityksessa on tarked huomioida vastaanottotoiminnan
muutokset vastaanottolain sadtamisen jalkeen. Suurin osa vastaanottokeskusmajoituksesta
jarjestetaan nykyaan hajasijoitettuna asuntopohjaisena majoituksena, jolloin matka
vastaanottokeskukseen voi joskus olla jopa kymmenia kilometreja. Nykytilanteessa
vastaanottorahaa taydentavien hyodykkeiden merkitys on siten kaytdnnossa vahentynyt
huomattavasti. Lisaksi yksityismajoituksessa asuvien maara on tana paivana merkittava, eika
hyodykkeita jarjesteta yksityismajoituksessa asuville.

Esitys arvioi, ettei hakijan valttamaton toimeentulo vaarantuisi vastaanottorahan pienentdamisesta
huolimatta. Hallituksen esitys esittaa, etta tarvittaessa ravintomenoja voidaan kattaa muilla
vastaanottopalveluilla, ruokakasseilla tai taydentavalla vastaanottorahalla.

Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd vastaanottolain 19 §:ssa on saadetty vastaanottorahan
perusosan tarkoituksena olevan kattaa asiakkaan ravintomenot. Muiden vastaanottopalvelujen
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tarve voi kuitenkin kasvaa, mikali asiakkaan terveys ja muu toimintakyky heikkenee taloudellisen
niukkuuden vuoksi. Lisdksi vastaanottorahan perusosan pienentdminen saattaa lisdta taydentavan
vastaanottorahan hakemuksia.

Hallituksen esityksessa ei myoskaan ole riittavasti perusteltu tai huomioitu eri
vastaanottorahamaadrien valista suhdetta silloin, kun henkil6 majoittuu ateriapalveluita tarjoavassa
vastaanottokeskuksessa verrattuna ei aterioita tarjoavassa keskuksessa tai yksityismajoituksessa.
Kaikissa majoitusmalleissa tulisi olla vastaava laskennallinen osuus vastaanottolain 19 §:n mukaisten
ravintomenojen ja muiden perusosalla katettavien menojen suhteen.

Mahdollinen vastaanottokeskusmajoitukseen siirtyminen

Noin 40 % vastaanottokeskusten asiakkaista majoittuu itse jarjestamassaan yksityismajoituksessa.
Vastaanottorahan leikkaus osuu voimakkaasti yksityismajoituksessa asuviin vastaanottorahan
saajiin, joiden taloudellinen tilanne on jo nykyiselldan haastava kasvaneiden elinkustannusten
vuoksi. Yksityismajoitukseen liittyy jo nyt huomattava riski erilaisiin sosiaalisiin ongelmiin seka
asiakkaan hyvaksikaytto6on, joko majoitusta tarjoavan osalta tai siind, miten asiakas pyrkii
hankkimaan varoja kustantaakseen yksityismajoituksessa asumisen. Tama taas saattaa kasvattaa
harmaan talouden ja/tai tyoperaisen hyvaksikdyton ja ihmiskaupan uhriksi joutumisen riskia. Riskit
korostuvat, kun elinkustannukset edelleen nousevat samalla kun vastaanottorahamaaria
pienennetaan.

Yleinen syy yksityismajoituksesta keskusmajoitukseen siirtymiselle onkin nimenomaan taloudelliset
haasteet. Maahanmuuttovirasto toteaa, etta talloin on kuitenkin olennaista huomioida, etta
keskusmajoituksen vuorokausihinnat ovat huomattavasti yksityismajoitusta korkeammat. Siten
siirtymista yksityismajoituksesta keskusmajoitukseen ei voida pitda esityksesta poiketen
taloudellisesti kannattavana ratkaisuna, silld se lisdisi vastaanoton kokonaiskustannuksia. Aikuisten
ja perheiden vastaanottokeskuksen vuorokausimajoitushinta oli viime vuonna 43 € kun taas
yksityismajoituksen vuorokausihinta oli 10 €.

Hallituksen esityksessa ei ole Suomen osalta huomioitu mika on asiakkaiden keskimaaradinen aika
vastaanottopalveluiden piirissa. Vaikka turvapaikkahakemuksen kasittelyn kesto on nykyaan
ulkomaalaislaissa rajattu kuuteen kuukauteen, voidaan kasittelyaikavelvoitteesta poiketa. Lisdaksi on
huomattava maara asiakkaita, jotka ovat olleet vastaanottopalveluista pitkdan siksi, etta he ovat
jattaneet uusia turvapaikkahakemuksia. Myos kuntaan siirtyminen oleskeluluvan saamisen jalkeen
kestaa (vuonna 2023 keskimaarin 76 vuorokautta).

Maahanmuuttovirasto esittda alla laskelmat keskimaaraisista ajoista vastaanottopalveluissa:
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. 390 vrk — henkilot, jotka ovat hakeneet turvapaikkaa ja saaneet myodnteisen paatoksen
ensimmaiseen hakemukseensa

. 1123 vrk — henkilot, jotka ovat valittaneet ensimmaisesta kielteisesta paatoksesta ja saaneet
myohemmin oleskeluluvan tai poistuneet maasta.

Laskelmiin on otettu kaikki turvapaikanhakijat, joiden asiakkuus vastaanottojarjestelmassa on
paattynyt vuonna 2023. Tilapaista suojelua saavat taas ovat lahtokohtaisesti vahintaan vuoden
vastaanottojarjestelman piirissa ennen kuin voivat hakea kotikuntaa. Talla hetkelld noin 80%
vastaanottojarjestelman asiakkaista on ukrainalaisia.

Vaikutukset alaikdisiin

Esityksessa todetaan, ettda myos ilman huoltajaa olevat lapset saavat vastaanotto- ja kayttérahaa.
Tama koskee seka niita ilman huoltajaa olevia alaikaisia, jotka majoittuvat yksityismajoituksessa tai
vastaanottokeskusmajoituksessa (sukulaisten kanssa aikuisten ja perheiden keskuksissa tai
alaikaisten ryhmakodissa tai tukiasuntolassa). Vastaanottodirektiivin ja vastaanottolain lahtdkohta
on, ettad lapsella tulee olla oikeus ja tosiasiallinen mahdollisuus majoittua yhdessa itselleen laheisten
ihmisten kanssa ja tama on lahtokohtaisesti myos lapsen edun mukaista. llman huoltajaa oleva lapsi
voidaan tarvittaessa siirtda ryhmakotiin, mutta siirtoa ei ole kohtuullista tehda esityksen mukaisesta
vastaanottorahan alentamisesta koituvista taloudellisista haasteista johtuen. Maahanmuuttovirasto
toteaa lisaksi, etta alaikdisten keskusmajoituksen keskimaarainen majoitusvuorokausihinta oli 231 €
vuonna 2023. Lapsen siirtyminen taloudellisista haasteista johtuen ryhmakotiin kasvattaisi lapsen
vastaanoton kokonaiskustannuksia merkittavasti.

Maahanmuuttovirasto toteaa lisdksi, ettd lapsen tahdonvastainen siirto voi johtaa esimerkiksi

karkailuun ja altistaa lapsen monenlaiselle hyvaksikaytolle. Tilanteesta voi syntya lisdantynytta
tarvetta lastensuojelullisille toimille ja siten asiassa on huomioitava myos hyvinvointialueiden

lastensuojelun mahdollinen kuormittuminen.

Vastaanottorahan alentamisella on merkittava vaikutus lapsiperheiden kokonaisvaltaiseen
hyvinvointiin. Vastaanottorahan leikkaaminen vaikuttaa perheen taloudelliseen tilanteeseen ja
tiukka taloudellinen tilanne heikentaa perheiden hyvinvointia ja itsendista selviytymista seka lisaa
muita sosiaalisia ongelmia. Lapsella on oikeus hdanen kehityksensa kannalta riittavaan elintasoon.

Vaikutukset tyo- ja opintotoiminnan osalta

Esityksessa on viitattu vastaanottolain 29 §:n mukaiseen vastaanottorahan
vahentdamismahdollisuuteen silloin, kun vastaanottokeskuksen asukas ilman perusteltua syyta
toistuvasti kieltaytyy hanelle osoitetusta tyo- tai opintotoiminnasta. Esityksessa ei kuitenkaan ole
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otettu kantaa siihen, tuleeko vastaanottolain 29 §:33 edelleen soveltaa my0s esitetyn
vastaanottorahan pienentamisen jalkeen. On huomioitava, ettd mikali pykalaa sovelletaan myos
jatkossa, on asiakkaan, jolta vastaanottorahaa vahennetaan, tultava kdytannossa toimeen vield 20 %
alemmalla vastaanottorahalla kuin mitd esityksessa esitetty. Tama vaarantaa suoraan jokaisen tyo-
ja opintotoiminnasta ilman perusteltua syyta kieltaytyvan valttamattoman toimeentulon ja sen
myo6td ihmisarvoisen elaman edellyttdman turvan.

Haahtela llkka

Mitts Sandra
Maahanmuuttovirasto

Lausuntopalvelu.fi 5/5



