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Sisaministerid on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi edella mainitun lain muut-
tamisesta. Muutoksella tarkistettaisiin kansainvalista suojelua hakeville, tilapaista suojelua saaville ja
ihmiskaupan uhreille, joilla ei ole kotikuntaa, myénnettavaa vastaanottorahaa ja kayttdrahaa hallitus-
ohjelmassa sovittujen saastdjen saamiseksi.

Vastaanottodirektiivi edellyttdd vastaanottorahan sitomista kansalliseen sosiaaliturvaan. Esityksessa
vastaanottorahan maara ehdotetaan laskettavaksi sille tasolle, joka on mahdollista suhteessa kan-
salliseen sosiaaliturvaan. Kansallisen sosiaaliturvan vertailukohdaksi ehdotetaan kiireellistd toimeen-
tulotukea, jota myénnetaan valttamattdoman toimeentulon ja huolenpidon turvaamiseksi esimerkiksi
tilapaisesti Suomessa oleskeleville.

Esitys on valmisteltu valiaikaisena. Tarkoituksena on varmistaa, ettd vastaanottorahan perusosan
maara ei vastaanottorahaan kohdistuvan indeksijaadytyksen seurauksena laske kiireellisen toimeen-
tulotuen alle. Vastaanottorahan maara arvioidaan uudelleen kevaalla 2024 kaynnistyvan vastaanot-
tolain uudistamishankkeen aikana. Pysyvampi muutos on mahdollista valmistella, kun hallitusohjel-
man mukainen toimeentulotukilain kokonaisuudistus etenee ja toimeentulotukea koskevat muutokset
ovat tiedossa.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja
esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Kulttuuriset oikeudet

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdadetaan, jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itsedan varattomuuden sitd estamatta.
Perustuslain 6 § sisaltda yleisen yhdenvertaisuusperiaatteen ja siihen liittyvan syrjintakiellon, ja pe-
rustuslain 22 §:ssé on asetettu julkiselle vallalle velvollisuus turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen.
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Oikeus osallistua kulttuurielamaan turvataan myoés useissa ihmisoikeusasiakirjoissa. YK:n ihmisoi-
keuksien yleismaailmallisen julistuksen 27 artiklan mukaan jokaisella on oikeus vapaasti osallistua
yhteiskunnan sivistyselamaan, nauttia taiteista seka paasta osalliseksi tieteen mukanaan tuomista
eduista. YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (TSS-
sopimus, SopS 6/1976) 15 artiklassa taataan jokaiselle oikeus ottaa osaa kulttuurieldamaan. YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen (SopS 60/1991) 31 artiklassa turvataan tdma oikeus viela erikseen
lapselle, YK:n vammaissopimuksen (SopS 27/2016) 30 artiklassa vammaiselle henkilélle ja Euroo-
pan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002) 23 artiklassa vanhuksille.

TSS-sopimuksen toteutumista valvova TSS-komitea on esimerkiksi jasentanyt valtion velvollisuu-
deksi taata kulttuuripalveluiden saatavuuden, saavutettavuuden, toimintakulttuurin yleisen hyvaksyt-
tavyyden, mukautuvuuden eri kulttuuriryhmien tarpeisiin ja kulttuurisen kestavyyden. Se on talléin
kiinnittanyt erityisesti huomion erilaisten vahemmistdjen ja haavoittuvien ryhmien yhdenvertaisen
osallistumisen turvaamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta vaikka oikeus osallistua kulttuurielamaan ei perustakaan
kenellekdan ns. subjektiivista oikeutta tiettyyn kulttuuripalveluun, edella todettu perus- ja ihmisoi-
keussaantely edellyttda, ettd haavoittuvassa asemassa oleviin véhemmistéryhmiin kohdistetaan yh-
denvertaisuuden turvaamiseksi tarvittaessa positiivista erityiskohtelua. Sdddésmuutoksen kohteena
olevat kansainvalista suojelua hakevat henkil6t ja ihmiskaupan uhrit kuuluvat selkeasti tallaisiin ryh-
miin. On my&s huomattava, etta positiivisen erityiskohtelun muotoja ei ole mahdollista maaritella
mainittujen ryhmien osalta yhtenevaisesti, silla perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun ihmis-
arvoisen elaman maarittely on aina kulttuurisidonnaista ja myds muuttuu kulttuuristen arvojen ja kult-
tuuristen tottumusten muuttuessa. Tdma on valttdmatdnta ottaa huomioon toteutettaessa vastaanot-
torahan tai kayttérahan maaraa koskevia muutoksia.

Oikeus varhaiskasvatukseen

Luonnoksen mukaan esityksella ei ole vaikutusta lasten oikeuteen osallistua perusopetukseen tai
esiopetukseen. Taman lisaksi voidaan todeta, etta tallaisia suoria vaikutuksia ei ole mydskaan var-
haiskasvatusoikeuteen.

Yhteisvaikutusten arviointi ulkomaalaisten asemaan esitetyista muutoksista

Muutoksilla pyritddn vahentamaan perusteetta kansainvalista suojelua hakevien maaraa. Luonnok-
sessa todetaan, ettad ehdotettujen muutosten suoraa vaikutusta perusteetta hakevien maaraan on
hyvin vaikea arvioida, koska siihen vaikuttavat niin monet, myés Suomen omasta toiminnasta riippu-
mattomat tekijat. Edelleen todetaan, etta hallitusohjelmassa on kuitenkin joukko samansuuntaisia
toimia, joiden yhteisvaikutus on arvioitavissa suureksi.

Opetus- ja kulttuuriministeridé on kansalaisuuslain uudistuksen yhteydessa esittanyt harkittavaksi,
ettd ulkomaalaisten asemaan esitetyistd muutoksista tehtaisiin yhteisvaikutusten arviointi. Petteri
Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti valmisteilla on useita laajoja muutoksia Suomen ulko-
maalaislainsdadantoon. Liséksi muilla lainsdadantdmuutoksilla on vaikutuksia maahanmuuttotaus-
taisiin henkildihin.

Kansliapaallikko Anita Lehikoinen

Erityisasiantuntija Anssi Pirttijarvi
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