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Lausuntopyynto jarjestoja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamisesta
ja yhdenmukaistamisesta

1 Taustatiedot

Valitse sopivin vaihtoehto

Valtionapuviranomainen

2 Ehdotukset jarjestdja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamiseksi ja
vhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdan uuteen, valtionavustuskaytantéjen yhdenmukaisuutta
edistdvaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kayttoon sita
tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat toimintamalliin
kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien kdytdssa vuoteen 2024 mennessa.
Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

On kannatettavaa yhdenmukaistaa kdytantoja kayttamalla yhteistd tietojarjestelmaa. Jarjestelman
kehittdmisessd on tarkea ottaa huomioon hakijoiden erilaiset lahtokohdat. Esimerkiksi
ulkoministeri6lla on avustuksen hakijoina ja kayttajina paljon ulkomaalaisia jarjestdja. Myos
ulkomaisten toimijoiden tulisi pystya kdayttamaan jarjestelmaa, jotta tehokkuustavoitteet
saavutetaan kattavammin — huomioiden erilaiset hakijat ja kayttajat.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntdvat valtionavustuksia ja niiden kayttoa koskevaa tietoa uudella tavalla
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sita
varten tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja kdyttavat yhteisia
verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa, mika edistda ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.
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Ehdotus koskee tuotonjakoministeriditda. Ehdotus on kannatettava ja voisi olla hyva toimintatapa
myo6s muille valtionapuviranomaisille. Toimintatapoja yhdenmukaistettaessa on kuitenkin tarkeaa
ottaa huomioon esimerkiksi kehitysyhteistyossa ja muutenkin ulkomaisille toimijoille ja Suomen
ulkopuolella kaytettdavaksi mydnnettdvien valtionavustusten erityispiirteet.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan
liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtévia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
Tehtévien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten valtionavustuskadytantéjen
jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisdta valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista
viestintaa ja vuorovaikutusta.

Ehdotus kuulostaa jarkevalta ja kannatettavalta.

Ehdotus 4: Jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskaytintdja yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskaytantojaan.
Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjest6jen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeri6t
luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten
harkinnassa ja myontamisessd. Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytantdja selvitetdan lisaa
ennen ehdotuksen toteuttamista.

Seka valtionapuviranomaisten etta jarjestdjen nakdkulmasta on tarkeaa, etta jarjestojen taloutta
koskevat valtionapuviranomaisten kaytannét ovat yhdenmukaiset. Esimerkiksi yhdenmukainen tapa
maaritella hyvaksyttavat kustannukset selkeyttdisi paatoksentekoa. Ulkoministerio pitaa myos
hyvana, etta avustettavan toiminnan olennaisten muutosten kasittelytapoja yhdenmukaistettaisiin.
Jos kdytantoja yhdenmukaistetaan jossain vaiheessa laajemmin, on tarkea selvittda ja ottaa
huomioon esimerkiksi kehitysyhteistyon piirissa myonnettaviin ja muutenkin ulkomailla
kaytettavaksi tarkoitettuihin avustuksiin liittyvia erityispiirteita. Esimerkiksi toimintaymparistén
muutoksista aiheutuvat vaikutukset avustettujen hankkeiden ja ohjelmien toimeenpanoon ovat
kehitysyhteistyon piirissa hyvin yleisia ja prosessin tulisi mahdollistaa ndiden muutostarpeiden
mahdollisimman jouheva kasittely. Kaytdntoja yhdenmukaistettaessa on tarkea selvittda muuttuvien
kaytantojen vaikutukset seka valtionapuviranomaisten etta valtionavustusten hakijoiden ja saajien
toimintaan, jotta menettelyjen lainmukaisuudesta ja tehokkuudesta voidaan varmistua. Lisaksi
muutosten ldpiviennissa tulee ottaa huomioon riittavan pitkat siirtymaajat. Esimerkiksi
kehitysyhteistydhankkeissa rahoitus sidotaan 1-4 vuodeksi tukimuodosta riippuen.

Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin
perusteita harkitessaan ja myontdessaan yleisavustuksia jarjestoille. Perusteita arvioidaan seka
suunnitellun ettd toteutuneen toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriot paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen paatéksenteossa.
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Ehdotetut viisi toiminnan arviointiperustetta vaikuttavat selkeiltad ja kannatettavilta. Ehdotuksessa
tuodaan hyvin myos esille, etta kukin tuotonjakoministerio itse paattaa, kuinka soveltaa
arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen paatoksenteossa.

Ehdotus 6: Jarjestodille voidaan myo6ntaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan my6nnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista
raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024
valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

Asiaa selvitettaessa on tarkeaa kiinnittda huomiota siihen, voiko toimintamalli mahdollisesti
aiheuttaa avustusten keskittymista isoille ja vakiintuneille toimijoille. On tarkea turvata myds uusien
ja pienempien jarjestdjen mahdollisuudet saada avustusta. Jarjestdjaoston mukaan monivuotisia
rahoituspaatoksia ei pitdisi tehda ehdollisina. Ulkoministerié mydntaa valtionavustuksia myds
useammalle vuodelle. Tall6in kdytetadan jarjestdjaoston ehdotuksessa mainittua eduskuntaehtoa.
Eduskuntaehdon kdyton monivuotisia valtionavustuksia koskevissa paatoksissa ja ulkomaisten
saajien kanssa tehtdvissa sopimuksissa on katsottu turvaavan eduskunnan mahdollisuuden paattaa
tulevien vuosien talousarvioista ja samalla varauduttu siihen mahdollisuuteen, ettd suunnitelmista
huolimatta talousarvion maararahoja jonain vuonna leikattaisiin.

Ehdotus 7: Jarjestot valittavat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla.

Valtionavustusten edelleen vilittaminen perustuu tuotonjakoministeridissa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeriéiden valtionavustusehdot
ja -rajoitukset sekd delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, etta siirron saajille
edelleen vilitettyjen valtionavustusten kdytt6a koskeva tieto on avointa ja lapinakyvaa
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

Ulkoministeri6 pitaa jarjestdjaoston ehdotusta kannatettavana ja pitda myos tarkeana ehdotusta
siitd, etta yhteishankkeita koskevia valtionavustusten edelleen valittamisen ehtoja ja rajoituksia
selvitetdan lisda. Olisi varmasti hyva tuotonjakoministeriéita laajemminkin pohtia yhteisia malleja
avustuksen eteenpain valittamiselle. Ulkoministerion osalta siirtdja voi olla suomalainen
kansalaisjarjestd mutta myds kansainvalinen kansalaisjarjesto tai kansainvalinen hallitusten valinen
jarjesto ja siirron vastaanottaja on monesti myds ulkomaalainen taho. Tasta syysta on tarkea
selvittaa, minkalaiset vaikutukset yhteisilla toimintatavoilla olisi erilaisten avustuksen saajien (eli
siirron toteuttajien) toimintaan.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtdavat on myos perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministerioissa.
Jarjestdjen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka toimintaymparistémuutoksia
koskevaa tietoa hyddynnetdan entista laajemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

Ulkoministerid ei kuulu tuotonjakoministeridihin, mutta sindnsa uusi kasittelytapa kuulostaa
kannatettavalta. Ulkoministerion kansalaisyhteiskuntayksikdssa on tunnistettu samankaltaisia riskeja
kuin mita jarjestojaoston ehdotuksessa on mainittu ja hakukierrosten arviointia tehdaan yha
vahvemmin tiimityona, vaikka kullakin paatoksella on yksi esittelija. Tarvittaessa kdytetadan myds niin
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sanottuja kakkoslukijoita osana arviointia. Tiimityota tehddan jatkuvasti myos osana raporttien
tarkastusta ja toiminnan seurantaa muun muassa kohdemaakaynneilla. Kuitenkin seurannan
ndkokulmasta tiimityon lisddmisen mahdollisuuksia olisi syyta selvittaa lisaa.

3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Yleiset huomiot Jarjestoja koskevat valtionavustuskdytannot: Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

Valtionavustustoiminnan kehittdmistd koskevat yleiset huomiot

Fallenius-Tuurihalme Hanna-Lena
Ulkoministeri6 - Kehityspoliittinen osasto
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