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Yhdistys

2 Jarjestojaoston alustavat ehdotukset ja selvityksen kohteet
1 Monivuotiset toiminta-avustukset (s. 14)

Piddmme monivuotisiin valtionavustuksiin siirtymista kannatettavana ja toiminnan suunnittelua
tehostava asiana. Jos valtionavustuksen taso olisi tiedossa pidemmalle ajalle, toisi se varmuutta
toiminnan kehittamiseen ja edesauttaisi pidemman tdahtdimen kehityshankkeita. Siirryttaessa
monivuotiseen valtionavustukseen, tulee sen mahdollistaa joustava avustuksen kaytto siina yleisessa
kayttoymparistossa, johon avustusta on haettu. Tarkoituksena pitda olla toiminnan tehostaminen
eika lisata byrokratiaa.

Erityisesti talla olisi positiivinen vaikutus jarjestéjen paikallisyhdistysten vapaaehtoisiin pohjautuvan
toiminnan pitkajanteisempaa kehittamiseen ja suunnitteluun, silla asioiden jalkauttaminen kentalle
kestda aina kauemmin kuin yhden vuoden.

Esimerkkind tarpeeseen on se, ettd olemme Suomen Latuna harkinneet siirtymista kahden vuoden
toimintasuunnitelmiin tukeaksamme paremmin jasenyhdistyksidmme ja tehostaaksemme toiminnan
suunnitteluun kaytettavaa aikaa. Suurin este kahden vuoden toimintasuunnitelmiin siirtymiselle on
avustusrahoituksen epavarmuus ajanjaksolle.

2 Valtionavustushakujen koordinointi (s. 15)

Kannatamme valtionavustushakujen keskittdmistd yhteen paikkaan, jossa aikataulut ovat selkedsti
esilla. Talla hetkella tieto on hajallaan eri ministerididen ja valtionavustusta myontavien
viranomaisten nettisivuilla ja kokonaisuuden hahmottaminen erilaisine hakuaikoineen on tyolasta.
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Tama tehostaa varmasti myos ministerididen tyovoiman kayttoa niin teknisesti kuin sisallollisesti,
parantaen valtionavustushakuihin liittyvien palveluiden laatua.

Jarjestot eivat aina toimi ainoastaan yhden hallinnonalan alla, joten poikkihallinnollisen yhteistyon
lisddminen viranomaisen puolella avustusasioissa on myds kannatettavaa.

Pidemmalla aikavalilla yhteinen koordinointi voisi vieda myos avustusten kohdentumista
tarkoituksenmukaiseen suuntaan. Nyt avustukset ja hankerahoitukset jaetaan toimialoittain siiloissa:
tdman yhteisen koordinoinnin my6ta ymmarrys kaikista avustuksista, saajista ja niiden
kohdentumisesta kasvaa. Parhaimmillaan avustuskadytantdé muuttuisi nykyista laadukkaammaksi.
Tavoitteen, vaikuttavuuden ja osaamisen tulisi maarittaa valtioavustuksen hyvaksymisen eika se,
minka ministerion alaisuuteen hakija kuuluu.

3 Valtionavustusten digitaalinen haku ja raportointi (s. 15)

Kannatamme digitaalista hakua ja lapindkyvaa ja julkista raportointia niin jarjeston oman tiedon
tuottamisen osalta kuin viranhaltijoiden arviointien osalta.

Lisaksi seurantatieto edellisilta vuosilta lisdd avoimuutta ja luottamusta paatdksentekoon.

4 Valtakunnallisten keskusjarjestdjen rooli valtionavustustoiminnassa (s. 16)

Avustusuudistuksessa ei tulisi sallia keskusjarjestojen roolia rahanjakajina omille jasenilleen tai jopa
laajemmalle kohderyhmalle, koska talldin keskusjarjestojen rooli yhteiskunnallisena toimija,
yhteisona ja edunvalvojana muuttuu jasenilleen vaikeammaksi verrattuna nykytilanteeseen:

1) Siirtaa valtionavustuksiin liittyvan lobbaamisen lahemmaksi keskusjarjestdja aiheuttaen ristiriitoja.
2) Heikentaa jarjestojen jasenien valista yhteisollisyytta.

3) Suuntaa pitkalla aikavalilla avustukset keskusjarjeston asettamien strategisten tavoitteiden
mukaisesti eika valttamatta yhteiskunnan kannalta koettuihin tarkeisiin kohteisiin.

4) Veisi keskusjarjestdon rahanjaon ja edunvalvonnan samoihin kasiin, jolloin keskusjarjeston roolitus
sekoittuu ja uskottavuus karsii.

Lisdksi on tiedostettava, ettd kaikki avustuskelpoiset jarjestot eivat ole jasenina rahanjakoa
haluavissa keskusjarjestoissa, mika vaikeuttaa sitoutumatonta rahanjakoa. Myodskaan kaikki
keskusjarjestot eivat valttamatta halua rahanjakoa itselleen ja toiset taas haluavat.
Avustuskaytannon pitdisi olla mahdollisimman yhdenmukaista.

5 Rahapelituottoja jakavien ministerididen toimintatapojen yhdenmukaistaminen (s. 17)

Valtionavustusten kdyttoehdot ja kdytannot pitdisi olla selkedt ja yndenmukaiset eri hallinnonaloilla,
joten yhdenmukaistaminen on erittdin kannatettavaa. Ehdot pitaisi olla voimassa useamman vuoden
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esim. vastaavan ajan kuin monivuotinen valtionavustus, jotta raportointia ja seuranta kaytantoja ei
tarvitse jatkuvasti muuttaa.

6 Valtionavustustoiminnan uusi toimintamalli (s. 18)

Byrokratian maara on viimeisen 10 vuoden aikana lisadntynyt huomattavasti. Edellisen hallituksen
lanseerama normipurkutalkoot, hyvasta tahdostaan huolimatta, ei pystynyt ainakaan
jarjestdmaailmassa helpottamaan normeista aiheutuvaa lisaantyvaa tyota. Kyse on lopulta siita,
kuinka paljon saamme kaytettya resurssejamme itse toimintaan ja kuinka paljon toiminnasta menee
hallinnon pyérittamiseen. Jarjestdilla tavoitteena on tehda mahdollisimman paljon toimintaa ja vain
tarvittava maara hallintoa.

Tassa uudistuksessa on mahdollisuus joustavoittaa valtionavustusehtoja ja niihin liittyvia kaytantoja.

7 Odottamattomien muutosten huomioon ottaminen (s. 18)

8 Toiminnassa tapahtuvien olennaisten ja/tai odottamattomien muutosten ilmoittaminen (s. 19)

Odottamattomien muutosten osalta on tarkeas, ettd ehdot ilmoittamiselle ovat selkeét ja
vhdenmukaiset, jotta toimijat tietdvat missa tilanteessa ilmoitetaan ja miten. Nyt kaytannot
vaihtelevat ja asiaa joudutaan varmistelemaan erillisilla kyselyilla.

9 Yhdistysten talouden ja toiminnan raportointi (s. 19)

Raportoinnin yhdenmukaistaminen on kannatettavaa. On kuitenkin huolehdittava, etta
raportoitavat asiat ovat mielekkaita ja hyodyllisia jarjestdjen nakokulmasta eika byrokratia lisdanny.
Lisaksi eri toimialojen ja toimijoiden rakenteelliset erot on huomioitava.

10 Yhdistysten osallisuus ja vaikuttaminen (s. 20)

OKM:n Liikunnan toimialalla osallistaminen on parantunut ja virkamiehet tulevat nykyaan
kertomaan yhteisiin tilaisuuksiin erilaisista muutoksista, ajankohtaisista asioista ja selvittavat
etukdteen tarpeita ja ndkemyksia. Tama toimintamalli on erinomainen. Toivomme sen jatkuvan
my0s tulevaisuudessa.

Toivomme, ettd jarjestdjen edustajat padsisivat osallistumaan nykyistd enemman tyéryhmiin, joissa
asioita valmistellaan. Jarjestoilld on osaamista ja halua kehittada monia yhteiskunnallisia asioita.

Muutamat tarkeat lausuntojen ja tydoryhmien nimedmispyynnot ovat kadonneet viimeisen parin
vuoden aikana johonkin bittiavaruuteen ja olemme jalkikateen, lilan myohaan, saaneet tietaa, etta
pyynnon olisi pitanyt tulla myds meille. Toivomme tahan yhteystietojen ajalla pitamiseen
lisdresursseja ja yhteiset selkeat kaytannot.

11 Valtionavustushakemusten ja -selvitysten kasittely tiimeissa (s. 21)

12 Yleisavustusten ja erityisavustusten arviointikriteerit (s. 21)
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13 Yhteiset vastuullisuuskriteerit (s. 22)

Kannatamme avustusten arviointi- ja vastuullisuuskriteerien yndenmukaistamista eri
hallinnonaloilla. Tavoitteena pitaa olla tilanne, jossa eri ministeridt ja muut valtionhallinnon toimijat
jakavat varoja samoilla kriteereilld eika niin, etta arviointi, rahoituksen myoéntékaytannot tms.
poikkeavat merkittavasti hallinnonalasta riippuen.

14 Varainhankinta ja rahoitusldhteiden yhteensovittaminen (s. 22)

Varainhankinnan ja rahoitusldahteiden vaikutus valtionavustukseen on selkeytettava. On tilanteita,
joissa avustusehtojen perusteella ei selvid se, miten esim. eristyisavustuksen kohteena olevan
toiminnan tuottoihin (esim. hankkeen tuotot) suhtaudutaan. Ehdoissa ei myoskaan oteta huomioon
jarjestotoimijoiden rakenteen moninaisuutta.

Jarjestot ovat hyvin erilaisia ja erilaisessa asemassa varainhankinnan osalla, joten tarkeaa
yhteensovittamisessa on myds ottaa huomioon erilaiset yhdistykset ja organisoitumismallit.

Avustusmaaran kriteerina pitaisi olla vaikuttavuus ja jos oma varainhankinta aiheuttaa parempaa
aatteellisen toiminnan ja samalla yhteiskunnan kannalta positiivisia vaikuttavuuden tuloksia, niin
silloin varainhankinnasta tulisi palkita. Jarjestdjen omasta varainhankinnasta ei saa rangaista, koska
se tukee aatteellisen toiminnan jatkuvuutta ja kasvua.

Omasta varanhankinnasta rankaiseminen aiheuttaa pitkalld aikavalilla sen, ettd jarjestot
suunnittelevat jarjestorakenteensa siten, etta se vaikuttaisi valtioavustuksiin jarjeston toiminnan
kannalta mahdollisimman edullisesti. Lisaksi jarjestdjen varainhankinta on riskialtista ja siina on
huomattavan paljon vuosi- ja kausivaihteluita, joten perustoiminnan varmistamiseksi valtionavustus
on tarpeen.

15 Taloustarkastajan tehtava (s. 23)

Taloustarkastajan tehtavan tulisi olla my0ds proaktiivista tyota jarjestdille, jotta he osaavat toimia
oikein ohjeiden ja lakien mukaisesti. Historiassa tarkastustoiminta on nayttaytynyt jonkinlaisena
jalkiselvityksen jalkeisena vuosien paassa tehtyna tutkintatoimintana. Tdssa haasteena jarjeston
nakokulmasta, erityisesti hanketoiminnasta, on se, ettd henkilot, jotka ovat vastanneet toiminnasta,
ovat siirtyneet jo toisen tyénantajan palkkalistoille. Talloin selvittely vaatii monikertaisen tyémaaran
verrattuna siihen, etta tarkastus olisi tehty nopeammalla aikataululla.

Taloustarkastajien ja toiminnasta vastaavien henkildiden valinen puutteellinen vuorovaikutus
valtionhallinnon sisalla nayttaytyy jarjestdille toisistaan ristiriitaisina ja toisaalta jatkuvasti
paivittyvina ohjeina. Tama vaikeuttaa jarjestdissa tehda asiat kerralla oikein ja toisaalta tiedostaa,
mitka ohjeet ovat olleet voimassa tarkastuksen kohteena olevana ajankohtana. Tahan auttaisi esim.
ohjeiden versiohistorioiden [6ytyminen ministerididen sivuilta, seka esimerkiksi verkko-
/videokoulutukset tarkeista asioista, jotka jarjeston tulee huomioida.

3 Jarjestojaoston valiraportti ja valtionavustustoiminta
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Jarjest6jaoston viliraporttia koskevat yleiset huomiot

Yleisesti hanke on erittdin kannatettava. Yhteiset tietojarjestelmat ja hakukdytannot helpottavat
jarjestdjen toimintaa, yhdenmukaistavat avustusten jakoperusteita ja lisddvat avoimuutta.
Avustusehdot on oltava selkedt ja ennakoitavat, jotta toimintaa voidaan suunnitella pidemmalla
tahtaimellda. Yhdenmukaiset avustusehtojen on kuitenkin joustettava toimialojen ja jarjestojen
rakenteiden erilaisuus huomioiden eika byrokratia tai raportointivaatimukset saa kasvaa.

Valtionavustustoimintaa koskevat yleiset huomiot

Valtionavustuskadytiantéjen yhdenmukaistamista koskevat ehdotukset jarjestojaostolle valmistelun
jatkamiseksi

Louko Anna-Liisa
Suomen Latu ry
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