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Sisdministerion lausunto valtionavustushankkeessa toimivan jar-
jestojaoston viliraportista

Valtiovarainministerié on pyytanyt sisdministerion lausuntoa Valtionavustus-
toiminnan kehittdminen ja digitalisointi -hankkeessa (VM212:00/2018) valti-
onavustushankkeessa toimivan jarjestéjaoston valiraportista.

Sisaministerio pitaa valiraportissa esitettyja ehdotuksia oikean suuntaisina ot-
taen huomioon paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan sisaltyvat
kirjaukset avustusmenettelyjen uudistamisesta sekd aiemmin arpajaislain uu-
distamisen yhteydessa esille tuodut menettelyjen kehittamistarpeet.

Rahapelituottoihin perustuvat avustukset

Sisaministerion poliisiosaston on tarkastellut valiraporttia rahapelituottoihin
perustuvien avustusten nakokulmasta.

Yksinoikeuteen perustuvan rajoittavan rahapelijarjestelman oikeuttamisperus-
teina voivat olla vaarinkdytosten, kuten petosten ja rahanpesun estiaminen,
seka kuluttajien suojaan liittyva rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkai-
sy ja vahentaminen. Rahapelituottojen kayttamista yleishyddyllisiin tarkoituk-
siin voidaan EU-oikeudellisesti pitdd johdonmukaisena rajoittavan rahapelijar-
jestelman asetettavien vaatimusten kanssa, mutta EU-tuomioistuimen ratkai-
sukaytannon perusteella se ei voi olla rajoittavan rahapelijarjestelman perus-
te, vaan ainoastaan suotuisa sivuseuraus. Sisaministerio katsoo, ettad valtion-
avustusten jakoon liittyvien toimintamallien ja -tapojen yhdenmukaistamiseen
tahtaavilla toimilla voidaan katsoa edistettdvan myos rahapelijarjestelman
johdonmukaisuutta.

Raportissa on huomioitu arpajaislain uudistamista koskeva sisaministerion
hanke. Sisaministerio toteaa, ettd arpajaislakihankkeessa ei ole tarkasteltu val-
tionavustuksiin liittyvia arpajaislain sddannoksia. Sisaministerioé kiinnittda huo-
miota erityisesti siihen, etta arpajaislakihankkeessa tehdyn valmistelun pohjal-
ta tehty ehdotus arpajaislain muuttamiseksi sisdltaa rahapelaamisesta aiheu-
tuvien haittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen tahtaavia ehdotuksia. Hankkees-
sa valmisteltu ehdotus hallituksen esitykseksi on parhaillaan laajalla lausunto-
kierroksella. Toteutuessaan ehdotetut muutokset arpajaislakiin tulisivat to-
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denndkoisesti alentamaan rahapeleistd jaettavan tuoton maaraa tulevaisuu-
dessa.

Viliraportin keskeisiin ehdotuksiin kuuluu siirtyminen monivuotisiin toiminta-
avustuksiin. Sisaministerio kiinnittda huomiota siihen, ettda monivuotisten toi-
minta-avustusten myontamisessa tulisi huomioida mahdolliset arpajaislakiin
ehdotettujen muutosten seka muut rahapelituottoja alentavat mutta mahdol-
lisesti ennalta arvaamattomat seikat.

Sisaministerid yhtyy valiraportissa esitettyyn nakemykseen, ettd osa ehdotuk-
sista voi olla oikeudellisesti ongelmallisia, minka vuoksi oikeudellisia edellytyk-
sia tulisikin jatkotydssa tarkemmin selvittaa ja kuulla oikeudellisia asiantunti-
joita. Sisaministerio pitda tarkedna, ettad vaarinkaytosten estamiseen ja menet-
telyn luotettavuuden varmistamiseen liittyvien ehdotusten osalta jatkotyossa
kuullaan myos esimerkiksi poliisihallinnon edustajia.

Sisdministerion nakemyksen mukaan valtionavustusmenettelyjen digitalisoin-
nilla ja yhdenmukaistamisella on myds ennaltaehkaisevaa vaikutusta poliisi-
toimintaan. Sisdministerid pitda tarkeana, ettd avustusmenettelyjen uudista-
misessa kiinnitetddn erityistd huomiota siihen, ettd menettelyt tukevat mah-
dollisten vaarinkdytosten havaitsemista. Mahdollisiin vaarinkdytoksiin tulee
hyvissa ajoin puuttua ja niista tulee tehda ilmoitus poliisille. Useiden valirapor-
tissa esille nostettujen menettelyjen kehittdmisehdotusten voidaan katsoa
olevan vaadrinkdytosten estamisen nakokulmasta kannatettavia. Sisaministerio
pitdd hyvana esimerkiksi ehdotusta siitd, ettda myos kevennetyssa menettelys-
sa seka valtionavustuksen saajalla ettd myontajalla olisi oikeus pyytda valtion-
avustuksen kayton tarkkaa raportointia ja tarkastamista, jos se katsotaan ai-
heelliseksi. Sisdministerion nakemyksen mukaan ehdotukset talouden rapor-
toinnin yhdenmukaistamisesta, taloustarkastuksen asiantuntemuksen nykyista
laajemmasta hyédyntamisesta sekd olennaisten ja/tai odottamattomien muu-
tosten ilmoittamisen sujuvoittamisesta tukevat myds mahdollisten vaarinkay-
tdsten havaitsemista. Sisaministerid huomauttaa, etta valtionavustusten dele-
gointiin voi liittya vaarinkaytosriskeja, mitka tulisi myés huomioida mahdolli-
sessa jatkotydssa.

Muut kuin rahapelituottoihin perustuvat avustukset

Vaikka raportti kasittelee Iahinna rahapelituottojen kohdentamista avustuksi-
na eri tahoille, sisdiministerion rajavartio-osastolla raporttia on tarkasteltu
myos muiden kuin rahapelituottoihin perustuvien avustusten nakékulmasta,
silld on todenndkoista, etta ehdotukset vaikuttaisivat myods naihin avustuksiin.
Tasta nakdkulmasta sisdministerio lausuu lisdksi seuraavaa.

Sisdministerio (Rajavartiolaitos toimeenpanee) my6ntda vuosittain yleisavus-
tusta meripelastusseurojen toimintaan. Tama avustus ei perustu rahapelien
tuottoihin, vaan on suoraan valtion talousarvion kautta kohdennettavaa rahoi-
tusta. Tuensaajia ovat Suomen meripelastusseura ja Alands Sjéraddningssall-
skap. Tukisumma on vuonna 2021 yhteensa 250 000 euroa vuodessa (Suomen
meripelastusseura 237 900 € ja Alands Sjoraddningssillskap 12 100 €). Mo-
lemmat yhdistykset saavat vuosittain tukea merkittavasti suuremmat summat
my0s rahapelituotoista.

Monivuotiset toiminta-avustukset
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Yleisavustuksissa siirtyminen monivuotisiin avustuksiin on ehdottoman kannatetta-
vaa. Talousarviorahoitukseen perustuvissa avustuksissa riskind on toki kuluvaa vuot-
ta seuraavien vuosien rahoitusmadran supistuminen esim. valtion sadstotoimenpi-
tein vuoksi. Tasta riskista huolimatta monivuotisuudesta saatavat hyddyt niin myon-
tajalle, kuin hakijallekin ovat tata riskia suuremmat.

Valtionavustushakujen koordinointi

Avustushakujen koordinointi eri ministerididen kesken olisi jarkevaa. Esimerkiksi me-
ripelastusseurojen tapauksessa molemmat tuen saajat saavat valtion talousarvioon
perustuvaa tukea sekd rahapelituottoihin perustuvaa tukea kdytdnnossda samaan
tarkoitukseen, mutta eri hakuprosesseissa ja eri ministerididen kautta. Haut olisi jar-
kevaa ajoittaa ja jopa yhdistaa yhtendiseksi kokonaisuudeksi.

Valtionavustusten digitaalinen haku ja raportointi

Siirtyminen pelkastdadn digitaalisen hakujarjestelman kayttéén vuoden 2024
alusta on jarkeva linjaus. Mikali hakijoilla on valmius siirtya digitaalisen haun
kdyttoon jo ennen tata, tulee se olla mahdollista.

Valtionavustustoiminnan uusi toimintamalli

Myo6s muiden, kuin rahapelituotoista valtionavustuksia myontavien ministeri-
Oiden on jarkevaa siirtya uuteen toimintamalliin ja tietojarjestelman kayttoon
samassa rytmissa vuonna 2021.

Odottamattomien muutosten huomioon ottaminen

Akillisten talous- ja toimintamuutoksien seuranta kahden vuoden jaksolla ny-
kyisen vuoden sijaan on kannatettavaa.

Toiminnassa tapahtuvien olennaisten ja/tai odottamattomien muutosten
ilmoittaminen

Esitetyt menetelmien yhtendistdmistavat ja osin keventamiset ovat tarpeen ja
aiheellisia.

Yhdistysten talouden ja toiminnan raportointi

Raportointitapojen ja menetelmien yhtendistdminen on ehdottoman tarpeel-
lista ja kannatettavaa. Tietojen toimittaminen tietojarjestelman avulla helpot-
taa ja nopeuttaa asian kasittelyad sekd vahentaa molemmissa paissa siihen kay-
tettavaa tyoaikaa.

Yhdistysten osallisuus ja vaikuttaminen

Avustusten myontdjan ja hakijan yhteistoiminta on kannatettavaa, kuitenkin
esteellisyys tarkasti huomioiden.

Valtionavustushakemusten ja -selvitysten kasittely tiimeissa

Yhden ”hallinto- tai kasittelyportaan” lisédminen ei yleensa kevenna tai hel-
polta lopputuloksen aikaansaamista ainakaan niissa ministeridissa joissa kasi-
teltdvia hakemuksia on vahan. Tiimitydskentely voi toimia paremmin silloin,
kun kasitelldaan suuria massoja hakemuksia.

Yleisavustusten ja erityisavustusten arviointikriteerit
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Termien ja arviointikriteerien yhtendistamiselle on selkea tarve ja silla helpo-
tettaisiin hakijan ja myontajan tyota.

Yhteiset vastuullisuuskriteerit

Vastuullisuuskriteerit ovat sindnsa kannatettavia, mutta niistd ei saa tulla es-
tetta yhdistyksen toiminnalle. Esimerkiksi meripelastusseuran ei kestavan ke-
hityksen ndakdkulmasta kannattaisi harjoitella ja liikkua vesilla elleivdt he ole
pelastustehtdvassa. Mutta kyetdkseen tehtavaansa tositilanteessa on seurojen
harjoiteltava ja varauduttava olemalla liikkeella jo valmiiksi silloin ja sielld mis-
sa todenndkoisesti heiddan apuaan tarvitaan.

Varainhankinta ja rahoitusldahteiden yhteensovittaminen

Esimerkiksi meripelastusseurat rahoittavat toimintansa padosin muilla, kuin
valtionavustuksilla. Avustukset kattavat vain pienen osan toiminnan kustan-
nuksista. Tasta syysta tuloja ei ole huomioitu avustusta myonnettdessa, joten
tdhan kohtaan ei oteta kantaa.

Taloustarkastajan tehtava

Rajavartiolaitoksella ei ole resursseja tarjota apua talousosaamisessa tuen ha-
kijoille hakuvaiheessa. Jos téllaista tukea halutaan tarjota, on sita tarjottava
keskitetysti jonkin valtion toimijan toimesta.

Lisatietoja asiassa antaa poliisin osalta erityisasiantuntija Jarkko Mikkola (si-
sdaministerid) ja rajavartiotoimen osalta rajavartioylitarkastaja Reijo Lahtinen
(Rajavartiolaitos).

Kansliapaallikko Kirsi Pimia

Johtava asiantuntija Hanne Huvila

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisdministe-
ri6 31.01.2021 klo 21:28. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Sisaministeri Ohisalo
Valtiosihteeri Parviainen
Erityisavustaja Kerman
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