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1 Taustatiedot

Valitse sopivin vaihtoehto

Valtionapuviranomainen

2 Ehdotukset jarjestdja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamiseksi ja
vhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdan uuteen, valtionavustuskaytantéjen yhdenmukaisuutta
edistdvaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kayttoon sita
tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat toimintamalliin
kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien kdytdssa vuoteen 2024 mennessa.
Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

On erinomainen tavoite, etta niille yhteisoille, joilla ei ole sahkoisia tuen haku- tai
hallinnointityokaluja kaytossdan, tarjotaan padsy sahkoisen asioinnin pariin tai etta tuenhakijat
Ioytavat tiedot haettavista avustuksista yhdesta paikkaa. Tama ei kuitenkaan edellyta sita, etta
valtionavustustoiminta tulisi keskittaa yhden yhteisen verkkopalvelun alle.

Valtionavustustoiminnan toimijoilla on keskendan hyvin erilaiset lahtékohdat. Osalla on jo
ajantasaiset avustusten hallintajarjestelmat, joissa on huomioitu toimialan omat erityispiirteet ja -
vaatimukset eikd suunniteltu uudistus tuo ndille toimijoille mukanaan ennakoitua hallintotydn
vahenemistd, byrokratian keventymista tai henkiléresurssien sadstymistd, vaan todennakdisesti
kuormittaa naitd organisaatioita lisda. Kuten jo aiemmin on tyéryhman raportissa esitetty,
perustelluista syista valtionapuviranomaisen tulee voida jatkaa oman valtionavustusjarjestelmansa
kayttamistd, ja avoinna olevien hakujen keskitettyyn ilmoittamiseen ja avustuksiin liittyva
tiedonsiirto-velvoitteen tayttaminen tulee olla riittava uusi toimi. Tiedonsiirron toteutus tulee
lisdksi olla automaattisena jarjestelmaintegraationa ja huomioituna niin, etta eri hallinnonaloja
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ristedvat tiedot saadaan jarjestelmaan kunkin asianomaisen hallinnonalan lahteista; esimerkiksi
kulttuurin tukiin liittyvat yritystiedot valtionhallinnon yritysrekistereista, tukiohjelmatiedot
vastuuministeriosta ja varsinaiset tukiin liittyvat tiedot ao. myontajataholta. Esitys ei anna riittavan
tarkkaa kuvaa siita, mita olisivat siirrettavat tiedot ja kuinka eri hallinnonalojen tarpeet
huomioitaisiin.

Elokuvasdation myontamien valtion-avustusten osalta on merkillepantavaa myds se, etta saatio
raportoi jo ns. taloudelliseen toimintaan kohdistuvat (kulttuuriperustaiset) tuet TEM:n
hallinnoimaan yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan, joka tulisi myds osaltaan integroida nyt
esitettyyn kokonaisuuteen paallekkaisten tietojen raportoimisen ja tallentamisen valttamiseksi.

Julkaisussa esitetdan, ettd valtionapuviranomaiset yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja
niissa tarvittavia asiakirjoja, mika on yleisesti hyvaksyttava ylatason tavoitekirjaus. Julkaisu ei
kuitenkaan ota kantaa kaytantoon, jolloin esityksen toteutettavuutta ei voida arvioida. Mikali
erillisen hallinnointijarjestelman kayttoa ei jostain syystda mahdollistettaisi, on mm. esityksen kirjaus
"Valtionavustustoiminnan yhteisia verkkopalveluja ei raataloida erikseen valtionapuviranomaisille,
mutta toiminnallisuuksia on mahdollista sdataa eli konfiguroida jonkin verran” huolestuttava. Mikali
uudistuksessa ei riittavasti huomioida eri sektorien erityispiirteitd, avustusten kayttotarkoituksia tai
suuruusluokkia, yndenmukaistaminen saattaa jaada “pienimman yhteisen nimittajan”
maarittelemaksi ja mahdollisesti menettdisimme jo olemassa olevat hyvat kaytdanteet mm.
avustusten vaiheittaisissa maksamisissa ja tukien samanaikaisessa kayton valvonnassa.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntavat valtionavustuksia ja niiden kdytt6a koskevaa tietoa uudella tavalla
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sita
varten tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja kayttavat yhteisia
verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa, mika edistda ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.

Yhdenmukainen raportointikdytanto lienee mahdollista samantyyppisten avustusten, kuten
saannollisesti vuosittain yhdistyksille mydnnettadvien toiminta-avustusten suhteen. Julkaisussa ei
kuitenkaan tunnisteta avustusten erilaisia kayttosisaltdja, toimijoiden tai avustusten suuruusluokkia
tai toimialakohtaisia laajennettuja raportointivelvoitteita, joista esimerkkind mainittakoon
hankkeisiin liittyvat sisallolliset ja laadulliset raportit ja joita kdytetdan mm. osana alan omaa
moninaisuustilastointia. Em. seikat ovat valtionavustustoiminnan kentdssa niin monitahoiset, etta
yksinomaan yhteisen mittariston laatiminen on haastavaa.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan
liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtdvia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
Tehtdvien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,
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valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten valtionavustuskadytantéjen
jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisdta valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista
viestintaa ja vuorovaikutusta.

Ehdotuksessa linjataan, etta neuvottelukuntien ja muiden toimikuntien tehtavien ja toimintatapojen
painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa, valtionavustustoiminnan
vaikuttavuuden suunnittelussa ja yndenmukaisten valtionavustuskaytantdjen jatkuvassa
kehittdmisessad osana vuoropuhelua jarjestojen ja valtionapuviranomaisten valilla. Tassa yhteydessa
olisi selkeyden vuoksi hyva kirjata, etta kyseisten toimielinten tehtdavana on tarjota
asiantuntijanakemystaan organisaatiolle eika elinten tai niiden jasenten tule toimia paattavassa
roolissa ao. valtionavustustoimintaan liittyen, jolloin valtionavustustoiminta sailyttaa
legitimiteettinsa jadviysnakokulmasta tarkasteltuna.

Ehdotus 4: Jarjestdjen taloutta koskevia valtionavustuskaytdntdja yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskaytantojaan.
Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjestdjen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriot
luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten
harkinnassa ja myontamisessa. Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytantoja selvitetdan lisaa
ennen ehdotuksen toteuttamista.

Valtionavustustoimintaa tulee kyeta luotaamaan ketterasti niin, etta tuensaajien toiminnan
vuosittaiset vaihtelut (esimerkiksi toiminnan tuottojen osalta) eivat liiaksi vaikuta tulevien vuosien
valtionavustuksen maaraytymiseen. Puollamme sitd, etta jarjestdja kannustetaan omaan
varainhankintaan ilman etta siitd rankaistaan avustuksissa — tosiasiallisesti esimerkiksi yhdistysten
varainhankinta on useimmiten hyvin satunnaista ja vaatimatonta.

Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin
perusteita harkitessaan ja myontdessaan yleisavustuksia jarjestdille. Perusteita arvioidaan seka
suunnitellun etta toteutuneen toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriét paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen paatoksenteossa.

Vastuullisuuskriteerien yhtendistaminen on sinansa kannatettava tavoite. Yhdenmukaisuus
toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnissa saattaa kuitenkin osoittautua haasteelliseksi toimijoiden
moninaisuuden nakdkulmasta. Esityksessa todetaan, etta tuotonjakoministeriot paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen paatéksenteossa. Kirjaus todennadkoisesti
mahdollistaa kunkin hallinnonalan tarpeiden riittdvdan huomioimisen.

Ehdotus 6: Jarjestdille voidaan myontaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan my6nnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista
raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024
valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

Elokuvasaatio kannattaa ajatusta siita, etta jarjestojen toiminta-avustukset kuuluisivat
yleisavustuksen piiriin ja ettd toiminta-avustuksia voitaisiin myontda monivuotisina, jolloin
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avustuspaatokset tukisivat paremmin pitkdjanteisempaa toimintaa ja sen kehittamista. Talloin olisi
kuitenkin huolehdittava siitd, etta valtionavustuksia myontava taho saisi myos paatokset omasta
rahoituksestaan monivuotisena eika vuosittain, jolloin useammalle vuodelle tehdyt tukisitoumukset
osoittautuvat maararahojen pienentyessa ongelmallisiksi. Tama on erityisen kriittista tilanteessa,
jossa veikkausvoittovarojen tuloutus on vahenevaa, mikali myonnettavat maararahat paatetaan
pitda kytkoksissa rahapelituottoon.

Ehdotus 7: Jarjestot valittdvat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla.

Valtionavustusten edelleen vilittdminen perustuu tuotonjakoministeridissa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeriéiden valtionavustusehdot
ja -rajoitukset sekd delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, etta siirron saajille
edelleen vilitettyjen valtionavustusten kdyttoa koskeva tieto on avointa ja ldpindakyvaa
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

Kannatamme ehdotusta niin, ettd edelleenvalittavat tahot osallistuvat tulkintaohjeen laatimiseen ja
ettd toimialakohtaiset erityispiirteet ja edelleenvalittdjien sisallollinen asiantuntemus tulee
huomioiduksi.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtdvat on myos perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministerioissa.
Jarjestdjen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka toimintaymparistémuutoksia
koskevaa tietoa hyddynnetdan entista laajemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

Pysymme aiemmin lausumassamme kannassa, etta mikali kasittelijoille on tarvittaessa saatavilla
lisdapua taloustarkastuksen puolelta, on tama myonteista. Jotta mahdollisilta paallekkaisyyksilta
valtytaan, on kuitenkin tarkkaan harkittava sita, missa maarin ehdotettuja muutoksia valvonta- tai
tarkastustoimiin tehtaisiin jo olemassa olevia rakenteita taydentamaan. Pidamme myodskin itsestdaan
selvana sita, etta yhdistykset raportoivat vuosittain toiminnastaan jo olemassa olevilla tydkaluilla
(minimissaan tilinpaatos, toimintakertomus) ja etta tuen saaja on tietoinen
raportointivelvoitteistaan tukea hakiessaan.

Suomen elokuvasadatiossa avustusprosessi toteutetaan jo nykyisin tiimityona avustusvalmistelun,
arvioinnin ja valvonnan yhteistyona. Ehdotusta ministeridissa tapahtuvasta
valtionavustustydskentelysta tiimeissa on vaikea arvioida: se saattaa aiheuttaa tehottomuutta
prosessissa esimerkiksi sisdltoosaamisen nakokulmasta.

3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Yleiset huomiot Jarjestoja koskevat valtionavustuskaytannot: Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta
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Padsaantoisesti esitetyt ehdotukset ovat kannatettavia, mutta kdytannon esimerkkien vahaisyyden
vuoksi ehdotusten toteuttamiskelpoisuutta on vaikea arvioida. Miten uudistus tunnistaa esimerkiksi
toimialakohtaiset tilanteet ja niiden eroavaisuudet tai takaa ketteryyden toimia avustusasioissa?

Julkaisun esityksiin liittyy monensuuntaisia varauksia, joita esimerkiksi OKM on ansiokkaasti avannut
omassa lausunnossaan. Kuten myos aiemmista kommenteistamme kay ilmi, katsomme, etta
valtionavustuskentan toimijoiden moninaisuuden vuoksi kdytanteiden, asiakirjojen tahi mittaristojen
yhdenmukaistaminen on sangen monimutkainen tehtava ratkaistavaksi. Kun monialaisen
toimeenpanoryhman perustaminen ehdotusten tarkempaa valmistelua ja toimeenpanoa varten on
vasta tekeilld, on palvelulle esitetty aikataulu vuoteen 2024 kunnianhimoinen, mikali toimitaan niin,
ettd sahkdinen jarjestelma palvelee tavoitteita prosesseineen eikd maarittele niita.

Olemme esittdneet, etta perustelluista syista valtionavustusviranomainen voi jatkaa avustusten
hallinnointia omassa palvelussaan, kunhan se tayttaa tiedonantovelvollisuuden. Mahdollinen
myohempi siirtyminen avustusten hallinnointimoduulin kdyttéon arvioidaan myéhemmin erikseen.

Valtionavustustoiminnan kehittamista koskevat yleiset huomiot

Nirkkonen Kaisa
Suomen elokuvasaatio sr.
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