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Yhdistys

2 Jarjestojaoston alustavat ehdotukset ja selvityksen kohteet
1 Monivuotiset toiminta-avustukset (s. 14)

Ensi- ja turvakotien liitto (ETKL) kannattaa ehdotusta. Monivuotiset avustukset tukevat toiminnan
jatkuvuutta ja strategisuutta. Erityisen tarkeaa tama on silloin, kun kyseessa on vakiintuneen
toiminnan avustaminen. Ennakoitavuus vahentdaa myds haasteita rahoituksen taitekohdissa.
Jatkorahoitusta tulisi voida hakea jo hyvissa ajoin ennen edellisen rahoituskauden paattymista. ETKL
ehdottaa harkittavaksi, etta kausi olisi kolmivuotinen, mutta kauden pituutta voitaisiin suhteuttaa
myo0s jarjeston toiminnan luonteeseen. ETKL pitda tarkeana, etta raportissa ehdotettua
vuorovuosina toteutettavaa kevennettya ja syvennettya raportointia selvitetdan tarkemmin.
Oleellista siinad on, etta se keventaisi jarjestojen hallinnollista taakkaa. STEAn osalta on jo otettu
askeleita myonteiseen suuntaan. Arvioinnissa ja tulosten raportoinnissa on jatkotyossa tarkeaa ottaa
huomioon jarjeston toiminnan luonne ja sen vakiintuneisuus. Jarjestétoiminta on erittdin
monimuotoista ja samanlaista raportointikehikkoa on vaikea saada toimimaan erikokoisille ja eri
luonteisille jarjestoille.

Ensi- ja turvakotien liitto ehdottaa jatkotyossa selvitettavaksi, miltd osin raportointia ja arviointia
voitaisiin eriyttda esim. valtakunnallisten keskusjarjestotyyppisten jarjestojen ja paikallisten
yhdistysten osalta siten, ettei jarjestojen yhdenvertainen kohtelu kuitenkaan vaarannu.
Monivuotisten valtionavustusten osalta on tarkeaa kiinnittaa huomiota myos jarjestojen
yhdenvertaiseen kohteluun ja siihen, ettda nopeasti muuttuva toimintaymparisté on mahdollista
ottaa huomioon toiminnassa ja sen kehittamisessa.

2 Valtionavustushakujen koordinointi (s. 15)

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Ensi- ja turvakotien liitto kannattaa ehdotusta. On tarkeaa, etta avustusten hakuajat ja
myontamisajankohdat ovat hyvissa ajoin kaikkien tahojen osalta tiedossa eivatka ne vaihdu eri
vuosina.

ETKL pitaa tarkedna sita, etta valtionavustusta myontavat tahot kehittavat toimintaa yhteistyossa,
jarjestdja aidosti kuunnellen ja niiden kokemuksista kertyvia rakentavia kehittamisehdotuksia
huomioon ottaen. Valtionavustuksia myéntavien tahojen yhteisty6 ja yhteiset toimintakaytannot
hyodyttavat erityisesti niitd avustusten hakijoita, jotka toimivat toimialojen rajapinnoilla, ovat
monialatoimijoita ja saavat valtionavustuksia useilta eri tahoilta.

3 Valtionavustusten digitaalinen haku ja raportointi (s. 15)
Ensi- ja turvakotien liitto pitda ehdotusta hyvana ja kannattaa sita.
4 Valtakunnallisten keskusjarjestojen rooli valtionavustustoiminnassa (s. 16)

Ensi- ja turvakotien liitto kannattaa silta osin ehdotusta, etta nykyista, avustuksen edelleen
siirtdmisen mahdollisuutta jasenyhdistyksille jatketaan. Siitda on hyvia kokemuksia ja se mahdollistaa
yhteiskehittamisen seka yhteistydon muunkin tiivistamisen. Tuloksellisuuden ja vaikutusten
mahdollistamiseksi eteenpain siirrettavien avustusten osalta keskusjarjestolla tulisi olla selkeaa
harkintavaltaa niiden kohdentamisessa.

ETKL ja sen jasenyhdistykset noudattavat yhteista strategiaa, keskusjarjestolla on eri sisaltéalueiden
osaamisen ja laadun kehittdmisen suhteen koordinoivaa roolia ja niiden vililla on tiivis yhteistyo.
Siitd huolimatta ETKL suhtautuu hyvin varauksellisesti siihen, etta keskusjarjestdille tulisi rooli
valtionavustusten myontamisessa omalle jasenistolleen. Se merkitsisi merkittavaa hallinnollista
taakkaa ja riskia viranomaisvastuun epasuorasti siirtymisestd kansalaisjarjestolle, mita ei voi pitaa
suotavana. Vaarana on myos, ettei kansalaisjarjestoja kohdella yhdenvertaisesti, mikali
keskusjarjestoilla olisi entistd suurempi valta paattaa avustettavista kohteista omien
painopisteidensa mukaan.

ETKL toteaa kuitenkin, etta asiaa kannattaa jatkotydssa selvittdaa. Mikali tahan ratkaisuun paadytaan,
kunkin keskusjarjeston pitaa voida yhteistyossa jasenyhdistystensa kanssa paattaa, halutaanko
kyseisessa jarjestoverkostossa mahdollinen uusi kdytanto ottaa kayttoon. Mikali kyseinen kaytanto
otettaisiin kayttoon, se tulisi huomioida kyseisten keskusjarjestdjen resurssoinnissa.

ETKL korostaa, ettd keskusjarjestoilld on tarkea tukirooli suhteessa jasenyhdistyksiinsa. Se on
nakynyt erittdin merkittavalla tavalla nyt korona-aikana. Keskusjarjeston kanssa tiivis yhteistyd on
tukenut jasenyhdistysten mahdollisimman hairiotonta toimintaa seka avun tarjoamisen jatkuvuutta
epidemiasta huolimatta. Keskusjarjestdjen rooli suhteessa jasenyhdistysten tukeen tulee ottaa
huomioon niiden yleisavustuksissa eika supistaa juuri kyseista ydintoimintaa, johon edellad olevan
lisdksi sisdltyy myo0s viestintda ja vaikuttamistoimintaa. Vuotta 2021 koskevassa jakopaatoksessa on
selkeita signaaleja siitd, etta juuri keskusjarjestdjen yleisavustuksia on supistettu. On
ymmarrettavaa, etta Veikkauksen tuottojen vahentyessa supistuksia joudutaan tekemaan, mutta
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niihin liittyvien periaatteiden ja linjausten tulee olla lapinakyvia, selkeitd ja yhteistyossa jarjestdjen
kanssa valmisteltuja jarjestojen autonomian turvaamiseksi. Yleisavustusten supistusten ei myodskaan
koskaan pitdisi tulla jarjestolle taysin yllatyksenad, silla se mahdollisiin muihin muutostekijoihin
yvhdistettyna voi merkittavalla tavalla vaarantaa jarjeston perus- ja ydintoimintaa.

5 Rahapelituottoja jakavien ministerididen toimintatapojen yhdenmukaistaminen (s. 17)

Ensi- ja turvakotien liitto kannattaa ehdotusta.Koska kyseessa on jarjestdjen toimintaedellytyksiin
liittyva muutos, jarjestoille tulee taata aito vaikuttamismahdollisuus prosessin eri vaiheissa. Jarjestot
tulee ETKL:n ndakemyksen mukaan kytkea viralliseen valmistelutyohon siten, etta eri jarjestoryhmilla
on edustus valmisteluun nimitetyissa yhteistyoelimissa.

6 Valtionavustustoiminnan uusi toimintamalli (s. 18)
Raportin ehdotus on Ensi- ja turvakotien liiton nakemyksen mukaan erittdin kannatettava.
7 Odottamattomien muutosten huomioon ottaminen (s. 18)

Ensi- ja turvakotien liitto kannattaa ehdotusta. Lisaksi on tarkeda kehittaa systemaattista
ennakointia. Tarvitaan myos jatkuvaa ja avointa vuoropuhelua seka tiivista yhteisty6ta avustusta
myontavien tahojen kanssa toiminnan vaikutusten arvioinnista ja jarjestdjen yhteiskunnallisen
merkityksen osoittamisesta. Jarjestdjen kehittamia menetelmia kannattaa ottaa kehittamistyossa
huomioon.

8 Toiminnassa tapahtuvien olennaisten ja/tai odottamattomien muutosten ilmoittaminen (s. 19)
Ensi- ja turvakotien liitto kannattaa ehdotusta.
9 Yhdistysten talouden ja toiminnan raportointi (s. 19)

Ensi- ja turvakotien liitto yhtyy talta osin SOSTEn lausuntoon. Erityisen tarkeana ETKL pitaa sita, etta
keskusjarjestoille tulisi turvata resurssit systemaattiseen toiminnan vaikutuksista kertyvan tiedon
keradamiseen ja raportointiin yhteistyossa jasenkenttansa kanssa. Lahtokohtaisesti on hyva, etta
vaikuttavuustietoa ei odoteta jarjestoilta, vaan sen ndhdaan viranomaisten tehtavaksi. Taman ei
kuitenkaan pida estda vaikuttavuustutkimuksen resurssointia keskusjarjestoille.

10 Yhdistysten osallisuus ja vaikuttaminen (s. 20)

Ensi- ja turvakotien liitto kannattaa selvityksen tekemista. Kansalaisjarjestoilla tulee aidosti ja
kdytanndssa olla mahdollisuus vaikuttaa itseddn koskevaan paatoksentekoon ja olla osallisena sen
eri vaiheissa. Esteellisyysnakokulma on noussut erittdin keskeiseksi ja jossain tilanteissa jopa
keskeisemmaksi suhteessa osallisuusndakokulmaan. Jarjestojen tulee tulla kuulluksi paitsi omassa
asiassaan myos avustuspolitiikassa ja avustusvalmistelussa. Jarjestdilla on tarkeaa ja ajantasaista
tietoa kohderyhmansa ja jasentensa tarpeista, mika on viisasta hyodyntda. Avustusasioiden
neuvottelukunta on ollut yksi tarkea foorumi vuoropuhelulle. Sen sijaan arviointi-ja avustusjaoston
rooli ja tehtava on epaselva. Taysin jarjestoistd riippumattomien henkildiden kokoaminen
toimielimeen, joka lausuu avustusehdotuksesta yleisessa mielessa on ETKL:n ndakemyksen mukaan
ongelmallinen. Arviointi- ja avustusjaoksen tarpeellisuuden ja sen tuoman lisdarvon kokonaisuuteen
voi kyseenalaistaa.

11 Valtionavustushakemusten ja -selvitysten kasittely tiimeissa (s. 21)
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Ensi- ja turvakotien liitto kannattaa ehdotusta. Jarjeston oikeusturvan kannalta on hyva, etta
useampi kuin yksi ihminen kasittelee avustushakemuksia. Se tuo myo6s linjakkuutta ja jatkuvuutta,
kun useampi kuin yksi ihminen muodostaa kuvaa kokonaisuudesta ja ottaa huomioon toiminnan
tuloksellisuuden arviointia. Se parantaa myos jarjestdjen yhdenvertaista kohtelua. Aikaisemmin on
ollut ongelmallista se, ettd avustusvalmistelu on ollut hyvin pitkalti yhden henkilon varassa. Se on
voinut pitda sisadlldan riskin epavirallisten sidonnaisuuksien syntymiseen tai siihen, etta yksittdisen
valmistelijan henkilokohtaiset ndkemykset tai tulkinnat paasevat liikaa vaikuttamaan valmisteluun,
vaikka tata on pyrittykin valttamaan valmistelijoita "kierrattamalla". On erittdin tarkeas, etta eri
jarjestdjen avustuksia koskevat ratkaisut ovat linjassa keskenaan.

12 Yleisavustusten ja erityisavustusten arviointikriteerit (s. 21)

Ensi- ja turvakotien liitto kannattaa ehdotusta. On tarkeas, etta valtionavustusten kayttotarkoitukset
maaritellaan selkeillad kriteereilld ja ne tulee maaritelld yhteistyossa jarjetojen kanssa. Raportointia ja
arviointikriteereja kehitettdessa on tarkeada tunnistaa yleis- ja kohdennetuilla avustuksilla toimivien
jarjestdjen moninaisuus, huomioida moninaisuus arviointikriteereissa ja rakentaa kriteeristd yhdessa
avustusta saavien jarjestojen kanssa. ETKL pitdaa hyvana ja tarkeana raportin linjausta siita, etta
jarjeston saannollista, pysyvaisluonteista toimintaa rahoitetaan yleisavustuksella. Yleisavustuksen ja
kohdennetun avustuksen eroa tulee jatkotydssa ETKL:n ndkemyksen mukaan tasmestaa. Tarpeeton
kohdentaminen jaykistda toimintaa ja voi olla ristiriidassa tuloksellisen ja vaikuttavan toiminnan
kannalta seka lisata turhaan jarjestdn hallinnollista taakkaa. Avustuksen saajalla tulee olla
mahdollisuus joustavasti ja mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti kayttaa avustusta tavoitteiden
saavuttamiseksi avustusehtojen puitteissa.

13 Yhteiset vastuullisuuskriteerit (s. 22)

Ensi- ja turvakotien liitto kannattaa selvitysta. Valtionavustusten myéntamisen kriteereina voidaan
kayttaa ihmisoikeuksien, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden, tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja
kestavan kehityksen edistamista seka niihin liittyvia kriteereita. On tarkeaa, etta avustustoiminnassa
on eettisia periaatteita ja linjauksia myos siita, millainen toiminta julkisin varoin ei ole
hyvaksyttavaa. Sita kautta voi maarittya myos avustamista poissulkevia kriteereita esimerkiksi
syrjinta, toisen ihmisryhman perusoikeuksien loukkaaminen tai hyvan hallinnon periaatteista
piittamattomuus.

14 Varainhankinta ja rahoituslahteiden yhteensovittaminen (s. 22)

ETKL korostaa sita, etta jarjestoja tulisi kannustaa omaan varainhankintaan ja rahoituspohjansa
laajentamiseen. Hankitut tuotot eivat saisi olla riskina jarjeston avustamiselle siten kuin talla
hetkelld, ettd hankittu tuotto vahentaa valtionavustusta. Kyse on oudosta nollasummapelista, joka
ehkaisee jarjestdjen toiminnan kehittymistd ja autonomiaa.

Ensi- ja turvakotien liitto arvioi, etta jarjeston varallisuutta on tarkeaa arvioida useamman kuin
vhden vuoden aikajaksolla. Hyvaksyttava varallisuuden tilapainen kasvaminen ei saisi aiheuttaa
jarjestolle ennalta arvaamattomia, vaikeita seuraamuksia. Jarjest6ja tulisi painvastoin tukea
varautumaan muutoksiin ja taloudellisiin riskeihin. Esimerkiksi syntyneen tilapdisen varallisuuden
tulisi olla rahastoitavissa (vaikka ei olisikaan kyse sidotusta rahastosta) siten, etta se ei vaikuttaisi
jarjeston varallisuuskohteluun ja avustuksia pienentavasti silloin, kun jarjestolla on osoitettavissa
perustoimintansa jatkuuvuuden kannalta tarkea ja perusteltu rahoitustarve, johon tilapaista
varallisuutta on tarkoitus kayttaa. Kyse voisi olla esimerkiksi toimitilan hankintaan liittyvasta
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tarpeesta, johon ei ole tarkoitus hakea investointiavustusta, mutta hankinta olisi mahdollinen vain
kyseisen tilapdisen varallisuuden esimerkiksi testamenttilahjoituksen tms. avulla. Tama mahdollisuus
kuitenkin poistuu, jos tilapainen varallisuus automaattisesti vaikuttaa jarjeston varallisuuskohteluun.
Varainhankinta edellyttaa jarjestoilta resurssointia ja merkitsee riskin ottamista.

ETKL ehdottaa jatkotydssa selvitettavaksi, olisiko julkista avustusta jossain maarin mahdollista
kayttaa varainhankinnan kehittdmiseen ja mita nama rajat voisivat olla.

15 Taloustarkastajan tehtéva (s. 23)

3 Jarjestojaoston valiraportti ja valtionavustustoiminta

Jarjest6jaoston viliraporttia koskevat yleiset huomiot

Valtionavustustoimintaa koskevat yleiset huomiot

Valtionavustuskaytantojen yhdenmukaistamista koskevat ehdotukset jarjest6jaostolle valmistelun
jatkamiseksi

Sarkela Riitta
Ensi- ja turvakotien liitto ry

Lausuntopalvelu.fi 5/5



