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2 Ehdotukset jarjestdja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamiseksi ja
vhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdan uuteen, valtionavustuskaytantéjen yhdenmukaisuutta
edistdvaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kayttoon sita
tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat toimintamalliin
kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien kdytdssa vuoteen 2024 mennessa.
Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

Yhdenmukaisuutta edistava toimintamalli on kannatettava, ja sen voi ndhda edistavan avustuksen
saajien raportointia ja vahentavan hallinnollista taakkaa. Uudistuksen yhteydessa olisi kiinnitettava
huomiota kadytettavyyteen ja monipuolisuuteen siten, etta avustuksen hakijalle tarpeelliset tiedot
olisivat kaytettavissa hakemusta tehdessa ja hallinnoitaessa. Etenkin tiedot avustus- ja
maksatushistoriasta ovat hyodyllisia. Lisaksi yhndenmukaisuuden tavoitteesta huolimatta
toimintamallin tulisi ottaa huomioon erityyppiset kehittamishankkeet, jotta valtyttaisiin
lisaselvityspyynnoilta. Verkkopalvelun tulisi my&s huomioida eri hakuajat.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntédvat valtionavustuksia ja niiden kayttoa koskevaa tietoa uudella tavalla
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sita
varten tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja kayttavat yhteisia
verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa, mika edistda ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.
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Viranomaisten ja jarjestdjen yhteistydssa tapahtuva vaikuttavuuden suunnittelu on tervetullutta.
Suunnitteluun olisi otettava mukaan erilaisia ja moniarvoisia jarjestoja, ja valtettava tilannetta, jossa
suuret kattojarjestot maarittelisivat toimintamallit omista ldhtokohdistaan. Suunnitteluun
osallistuvien jarjestdjen vaihtuvuus on varmistettava.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan
liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtévia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
Tehtévien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten valtionavustuskadytantéjen
jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisdta valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista
viestintaa ja vuorovaikutusta.

Ehdotus on kannatettava.

Ehdotus 4: Jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskaytintdja yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskaytantojaan.
Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjest6jen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeri6t
luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten
harkinnassa ja myontamisessd. Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytantdja selvitetdan lisaa
ennen ehdotuksen toteuttamista.

Ehdotus vie avustuskaytantoa oikeaan suuntaan. Yleisavustus tulee palauttaa takaisin alkuperaiseen
muotoonsa, eli ne olisi mydnnettadva jatkossa aitoina yleisavustuksina eika kohdennetuiksi
avustuksiksi muutettuina. Talléin mydnnettavan avustuksen maara maarittaisi yksiselitteisesti
rahoituksen myontajan tahtotilan siitda, miten ja missa maarin jarjestdon toimintaa halutaan rahoittaa.

Jarjestojen todellisuudessa kaytettavissa oleva nettovarallisuus tulee huomioida ja huomioida myds
konsernindakdkulma. Kayttdomaisuudeksi luokiteltavissa olevaa omaisuutta ei tulisi kdytanndssa
lukea varallisuuteen ja siten valillisesti ajaa jarjestoja kiintedn omaisuutensa pakkorealisointeihin
omarahoitusvaatimusten tayttamiseksi.

Mikali STEA-rahoitteisille avustuksille tulee omarahoitusosuusvaade, on oltava tarpeeksi
siirtymaaikaa, jotta jarjestdjen omaa varainhankintaa saadaan kaynnistettya. Varainhankinnan
kautta saatua varallisuutta ei myoskaan pitdisi ottaa huomioon kokonaisvarallisuutta arvioitaessa.

Jarjestdjen oman varainhankinnan vahvistaminen on kannatettava tavoite, mutta A-klinikkasaatio
korostaa, etta jarjestot ovat eriarvoisessa asemassa pyrkiessdan herattamaan yleison kiinnostusta
avustus- ja lahjoitustoimintaan. Padihde- ja riippuvuushaitoista karsivia ihmisia auttavan jarjeston
nakokulmasta kohtuullisenkin avustus- ja lahjoitustason saavuttaminen edellyttda tuntuvia
investointeja varainhankintaan. Onnistuessaankin yksityisilta tai yrityslahjoittajilta keratty rahoitus
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olisi todennakdisesti epavarmemmalla pohjalla kuin monen muun toimijan tapauksessa. Olisi my0s
ristiriitaista, jos omalla varainhankinnalla ansaitut avustukset ja lahjoitukset kaiken lisaksi
vahentaisivat valtionapua.

Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin
perusteita harkitessaan ja my6ntdessaan yleisavustuksia jarjestdille. Perusteita arvioidaan seka
suunnitellun etta toteutuneen toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriét paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen paatoksenteossa.

A-klinikkasaatio ymmartaa ehdotuksen tarkoituksen ja kannattaa sen taustalla olevaa pyrkimysta.
Korostamme kuitenkin, etta kaikkeen kansalaisjarjestétoimintaan soveltuvia yhdenmukaisia
arviointiperusteita on vaikea l0ytaa. Erityisesti tdma ilmenee haavoittuvassa asemassa olevien
ihmisten auttamisessa: onnistuminen vakavista riippuvuuksista karsivien ihmisten ja heidan
laheistensa auttamisessa voi tarkoittaa yhta hyvin elamanlaadun parantumista kuin heikkenemisen
estymistd. Nain ollen ndaennaisesti muuttumatonkin tilanne voi tarkoittaa onnistumista. Ylipaataan
arvioinnin kehittamisessa tulee huomioida jarjestdjen erilaiset toiminnot ja kohderyhmat.

Yleisavustusten arvioinnin perusteet on suunniteltava harkiten, niita ei tule arvioida samoin
periaattein kuin kehittamistoimintaa. Jarjestotoiminnalta edellytettavan vastuullisuuden kriteerit on
maariteltdva yhteistydssa jarjestojen kanssa. Tarvitaan aitoja ja mitattavia vastuullisuuskriteereja.

Ehdotus 6: Jarjestdille voidaan myoéntaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan my6nnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista
raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024
valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

A-klinikkasaatio kannattaa esitystd. Etenkin jo aiemmin myonteisesti arvioidun toiminnan rahoitus
on perusteltua myoéntaa pidemmaksi ajaksi, mika osaltaan mahdollistaa toiminnan ennakoinnin ja
pitkdjanteisemman suunnittelun.

Ehdotus 7: Jarjestot valittavat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla.

Valtionavustusten edelleen vilittdminen perustuu tuotonjakoministeridissa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeriéiden valtionavustusehdot
ja -rajoitukset sekd delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, etta siirron saajille
edelleen vilitettyjen valtionavustusten kdyttoa koskeva tieto on avointa ja ldpindakyvaa
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

A-klinikkasaatio kannattaa yhdenmukaistettavaa mallia. Erityisesti useamman jarjeston hakemassa
yhteisrahoituksessa mahdollisuus rahoituksen eteenpain siirtoon saattaa hyodyttaa kaikkia
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osapuolia ja lisata joustavuutta olosuhteiden muuttuessa. Eteenpdin delegoitujen avustusten saajan
vastuut on maariteltava vahvasti, ja vastaavasti avustuksia valittavilta organisaatioilta tulee
edellyttaa vastuullisuutta ja hallinnollista kyvykkyytta.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtdvat on myo6s perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministeridissa.
JarjestGjen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka toimintaymparistémuutoksia
koskevaa tietoa hyddynnetdan entista laajemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

Ehdotukset ovat kannatettavia, jos ne voidaan toteuttaa ilman jarjestdjen hallinnollisen taakan
lisadntymistd. Ministerididen tiimitydssa on toivottavaa mahdollisimman moniammatillinen tydote,
joka mahdollistaa itse hakemuksen mutta myos hakijan kokonaisvaltaisen arvioinnin.
Substanssiosaamisen, hallinnollisten ja taloudellisten kyvykkyyksien, vastuullisuuden ja
luotettavuuden arvioinnit tulee olla hallinnassa ja tasapainossa. Valmistelutyén johtamiseen on
kiinnitettava erityistd huomiota.

3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Yleiset huomiot Jarjestoja koskevat valtionavustuskaytannot: Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

Valtionavustustoiminnan ja julkisen rahoituksen vaikuttavuus ja tehokkuus ovat tarkeita tavoitteita
jarjestotyon laadun ja julkistalouden kestavyyden kannalta. Avustuskaytantdjen digitalisointi ja
vyhdenmukaistaminen vievat naita tavoitteita kohti.

On tarkeda, ettd uudistustydn lahtdkohtina mainitut jarjestéjen autonomia, byrokratian
vahentdaminen, ennakoitavuus, yhdenvertaisuus, pitkdjanteisyys ja avoimuus nakyvat myos
uudistuneen valtionavustustoiminnan lopputuloksessa.

Valtionavustustoiminnan kehittamista koskevat yleiset huomiot

Jouhki Hannu
A-klinikkasaatio
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