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Valitse sopivin vaihtoehto
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2 Ehdotukset jarjestdja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamiseksi ja
vhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdan uuteen, valtionavustuskaytantéjen yhdenmukaisuutta
edistdvaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kayttoon sita
tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat toimintamalliin
kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien kdytdssa vuoteen 2024 mennessa.
Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

MIELI ry pitaa tarkedna, etta sen toimeenpanossa edetdan ripedsti. Uusi toimintamalli ja sitad tukevat
verkkopalvelut mahdollistavat avustuksen hakuun ja raportointiin liittyvien prosessien tehostamisen
ja sita kautta hallinnollisen taakan keventamisen seka viranomaistydssa etta jarjestoissa.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntdvat valtionavustuksia ja niiden kayttoa koskevaa tietoa uudella tavalla
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sita
varten tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja kdyttavat yhteisia
verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa, mika edistdd ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.

Rajallisten resurssien mahdollisimman tarkoituksenmukainen jako edellyttda toimivaa
vuorovaikutusta avustuksen mydntajien ja saajien valilla. Valtionavustustoimintaa kehitettdessa on
tarkeaa tunnistaa julkisen vallan rooli kansalaisyhteiskunnan toiminnan mahdollistajana ja toisaalta
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valtionavustuksia saavien jarjestéjen vastuut varojen kaytossa ja kdyton raportoinnissa.
Vaikuttavuustavoitteiden ja niiden saavuttamiseen tdhtadvien toimien tulee ldhtdkohtaisesti lahtea
kansalaisyhteiskunnan, ei julkisen vallan, esille nostamista tavoitteista ja tarpeista.

Arviointikriteereita ja mittareita kayttoonotettaessa on varottava sita, etta niilla ohjataan toimintaa
epatarkoituksenmukaisella ja autonomiaa vaarantavalla tavalla, seka arvioinnin ja mittaamisen
ylikorostumista. Mittaamista kehitettdessa tulee aina arvioida, kuinka tarkoituksenmukaista siihen
on suunnata resursseja, jotka voitaisiin myds kayttaa toimintaan itsessaan.

Vaikuttavuuskeskustelussa jarjestojen olemassaolo toiminta usein ndhdaan valineena jonkin muun
tavoitteen, tyypillisesti palvelun, toteutumiseen. Vaikuttavuustavoitteita ja -mittareita asetettaessa
on tarkeda huomata, etta elinvoimainen kansalaisyhteiskunta ja sen kohtaamisissa rakentuva
sosiaalinen padoma ja luottamus ovat yhteiskunnalle tarkeita itsessaan. Elinvoimaisen
kansalaisyhteiskunnan merkitys on noussut selkeasti esille koronakriisin aikana. Jarjestojen
rakenteet, jarjestotoiminnan perinne ja yhteiskunnassa vallitseva luottamuksen ilmapiiri ovat
mahdollistaneet suomalaisen yhteiskunnan verraten hyvaa parjaamista kriisin olosuhteissa.

Useissa selvityksissa viime vuosina on havaittu jarjestdjen roolin muutos - kolmas sektori osittain
sulautuu osaksi julkista, osaksi yrityssektoria, ja ryhtyy toimimaan niiden toimintalogiikalla. Julkisen
rahoituksen mekanismit vauhdittavat tata kehitysta. Avustustoimintaa kehitettdessa onkin tarkeaa
aktiivisesti vaalia jarjestdjen autonomiaa suhteessa julkisen vallan ohjaukseen, ja huolehtia, etta
kehitystyo tapahtuu tiiviissa yhteiskunnassa jarjestéjen kanssa. On myds huomioitava, etta aito
vaikuttavuuden arviointi edellyttdaa sen laatuista tutkimusta, johon avustusvaroja ei ole ollut
mahdollista suunnata. Jarjestoilla on edellytykset tuottaa tietoa laht6kohtaisesti toimintansa
tuloksista ja vaikutuksista, kun taas vaikuttavuustiedon tuottaminen edellyttaa tiedeyhteisén
panosta.

Samalla kun on tarkead, ettd mahdollisesti niukkenevat avustusvarat kdytetdaan mahdollisimman
taysmaadraisesti jarjestojen perustyohon, ja mittaaminen ja arviointityd kohdistetaan sinne, misséa se
aidosti tuottaa lisdarvoa, on resursseja pystyttava osoittamaan myds sellaiseen tieteelliseen
tutkimukseen, joka tuottaa vaikuttavuusnaytt6a jarjestdjen kehittamistyon tueksi.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan

liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtévia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
Tehtdvien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,

valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten valtionavustuskadytantoéjen

jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisdta valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista
viestintaa ja vuorovaikutusta.
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IlIman toimivia osallisuusrakenteita kansalaisyhteiskunta on julkisen rahoituksen kautta kaytannossa
julkisen ohjauksessa, mika on osallistuvan demokratian nakokulmasta ongelmallinen asetelma.
Raportissa kuvattu osallisuusrakenne mahdollistaa toimivan yhteistyon, joka turvaa
kansalaisyhteiskunnan autonomiaa suhteessa julkiseen ohjaukseen, seka toisaalta tuottaa
valtionavustusvalmisteluun ja valtionavustustoiminnan kehittdmiseen viranomaistydssa tarvittavaa
jarjestdjen asiantuntemusta.

Esteellisyyskysymykset ovat viime vuosina nousseet ylikorostuneeseen asemaan avustusjarjestelman
kehittamistyossa. On hyva, ettad raportin valmistelussa on pystytty tekemaan eroa siind, milloin kyse

on padatoksenteosta, jossa jarjesto olisi esteellinen ottamaan kantaa oman jarjesténsa avustuksiin, ja
milloin kuulemisesta ja/tai avustustoiminnan yleisista linjauksista, joissa jarjestdedustajalle ei synny

esteellisyyttd. Henkilovalintojen osallisuustoimielimiin tulee olla avoimia, lapindkyvia ja perusteltuja,
ja henkildiden sidonnaisuuksien tulee olla tiedossa, jotta ne voidaan huomioida tydskentelyssa.

Osallisuustoimielinten lisdksi tarvitaan seka luontevaa arkipaivaista vuorovaikutusta
valtionapuviranomaisten ja avustuksensaajien valilla etta laajasti jarjestokenttda tavoittavaa
dialogia. Hyva vuorovaikutus on tarkeda seka avustustoiminnan laadun varmistamiseksi etta
molemminpuolisen luottamuksen yllapitamiseksi.

Ehdotus 4: Jarjestdjen taloutta koskevia valtionavustuskaytidntoja yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskadytantojaan.
Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjest6jen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriot
luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten
harkinnassa ja myontdmisessd. Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytant6ja selvitetaan lisaa
ennen ehdotuksen toteuttamista.

MIELI ry kannattaa esitystd, mutta nakee, ettd kokonaisuudessa on vield paljon konkretisoitavaa ja
tarkennettavaa. On tarkeaa, etta valtionavustustoimintaa kehitettdessa jarjestoja rohkaistaan
omaan varainhankintaan. Varainhankinta edellyttaa jarjestoilta huomattavia taloudellisia
panostuksia ja sisaltda ndin ollen myos riskeja. Pelkdstaan tai paaosin valtionavustuksin toimivan
jarjeston on kdytannossa mahdotonta kehittda omaa varainhankintaansa, mikali varainhankinnan
kustannukset eivat ole miltdan osin avustuskelpoisia. Avustuskadytdantoja kehitettdessa on edelleen
tarkennettava, milta osin varainhankinnan kuluja voitaisiin kattaa valtionavustuksin.

Uudistuksen tulee tukea lahjoituskulttuurin kehittymista Suomessa samalla huomioiden, etta
jarjestot ovat hyvin epatasa-arvoisessa asemassa vedotessaan kuluttajiin ja yrityksiin lahjoitusten
saamiseksi. Kaytantojen on oltava motivoivia seka jarjestdjen etta lahjoittajien nakdkulmasta. Jos
lahjoitukset vaikuttavat vahentavasti jarjestdon saamiin valtionavustuksiin, edellyttaa jarjeston
vastuullisuus suhteessa sen perustehtavaan ja jasenkuntaan, etta jarjesto keskittyy valtionavustuksin
rahoitettuun toimintaan eikd suuntaa tyopanosta riskeja sisaltavaan varainhankintaan.
Yrityslahjoittajat puolestaan tyypillisesti edellyttavat, etta lahjoituksella pystytaan liséamaan
jarjestdn toiminnan volyymia sielld missa toiminnan tarvetta on enemman kuin jarjesto olemassa
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olevilla resursseillaan pystyy toteuttamaan. Jos téllaista vaikutusta ei lahjoittajalle voida osoittaa,
lahjoittajan intressi lahjoittamiseen katoaa.

Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin
perusteita harkitessaan ja my6ntdessaan yleisavustuksia jarjestdille. Perusteita arvioidaan seka
suunnitellun etta toteutuneen toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriét paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen paatéksenteossa.

MIELI ry kannattaa esitysta arviointiperusteiden yhdenmukaistamisesta soveltuvin osin, mutta
korostaa, etta arviointiperusteet tulee asettaa yhteistydssa jarjestdjen kanssa osallisuusrakenteita
hyédyntden. Jarjestdjaostossa valmisteltu arviointikehikko toimii hyvana pohjana jatkovalmistelulle.
Jatkovalmistelussa on tarkeaa, ettd kehikko antaa riittavasti tilaa erimuotoiselle
kansalaisyhteiskunnan toiminnalle, eika epatarkoituksenmukaisella tavalla kavenna ja ohjaa
jarjestdjen toimintaa. Raportissa mainitut vastuullisuusmittarit ovat jossain maarin ongelmallinen
arviointialue. Yleisia vastuullisuuden mittareita on mahdollista asettaa yhteiskunnassa vallitsevien
arvojen pohjalta, mutta on ongelmallista, jos julkinen valta maarittelee tallaiset kriteerit tai mittarit
kansalaisyhteiskunnalle, kun kansalaisyhteiskunnan tehtava painvastoin olisi vieda eteenpain
arvokeskustelua ja -muutosta. Vastuullisuusmittareita asetettaessa on erityisen tarkeaa, etta ne
asetetaan yhteisymmarryksessa avustusta saavan jarjeston kanssa ja yleisina linjauksina yhteisissa
osallisuustoimielimissa.

Ehdotus 6: Jarjestdille voidaan myo6ntaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan my6nnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista
raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024
valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

MIELI ry tukee esitysta. Vakiintuneessa, hyvan tuloksellisuusarvion saaneessa toiminnassa seka
hakemista etta raportointia on perusteltua keventaa, jotta avustusresurssi pystytdaan kohdistaa
mahdollisimman taysmaaraisesti toimintaan, johon se on tarkoitettu. Hyvin toteutettuna malli
vahentaa hallinnollista taakkaa seka jarjestoissa etta tuotonjakoministeridissa.

Ehdotus 7: Jarjestot valittavat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla.

Valtionavustusten edelleen vilittdminen perustuu tuotonjakoministeri6issa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeriéiden valtionavustusehdot
ja -rajoitukset seka delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, etta siirron saajille
edelleen vilitettyjen valtionavustusten kayttoa koskeva tieto on avointa ja lapinakyvaa
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

Mahdollisuus avustusten edelleen valittdmiseen tehostaa avustusprosesseja ja joustavoittaa
avustusten tarkoituksenmukaista kayttoa. Silloin kun kyse on useamman jarjestdn yhteistydssa
toteuttamasta toiminnasta, ei valttamatta ole tarkoituksenmukaista, etta kukin jarjesto hakee ja
raportoi erikseen toiminta-avustuksensa. Yhteisesti haettu avustuskokonaisuus mahdollistaa myds
resurssien ketteramman uudelleensuuntaamisen tilanteessa, jossa toiminnan tarve
valtakunnallisesti muuttuu tai yhteistydssa mukana olevan jarjeston toimintakyky muuttuu
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esimerkiksi henkilovaihdoksista johtuen. Toiminnan tarkoituksenmukaisen suuntaamisen
ndakokulmasta on tarkeas, ettei valtionapuviranomainen tee tarpeettoman yksityiskohtaisia
paatoksia esimerkiksi avustuksen euromaaraisesta jakautumisesta niiden jarjestdjen kesken, jolle
hakija on delegoimassa avustusta. Samalla on tarkeaa, etta rahan jakautuminen eri toimijoille ja
kaytto on lapinakyvaa ja avointa, ja delegoivalla jarjestolla on selkeét, jarjestoyhteenliittyman
vhdessa vahvistamat ja rahoittajan tiedossa olevat periaatteet sille, miten raha jakautuu
avustettavaan toimintaan.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtdvat on myos perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministeridissa.
Jarjestdjen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka toimintaymparistémuutoksia
koskevaa tietoa hyddynnetdan entista laajemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

MIELI ry tukee esitysta.

3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Yleiset huomiot Jarjestoja koskevat valtionavustuskaytannot: Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

Valtionavustustoiminnan kehittdmista koskevat yleiset huomiot

Keskeinen osa valtionavustustoiminnan kehittamista on jarjestojen tuleva avustustaso ja
jarjestdavustusten mahdollinen siirtdminen valtion budjettikehykseen. MIELI ry kannattaa ns.
Liikasen raportin vaihtoehtoa nelja, jossa sote-jarjestdjen avustukset jaettaisiin edelleen sosiaali- ja
terveysministeriossa padosin nykymekanismien mukaisesti. MIELI ry pitda peliongelmien ehkaisya ja
peliongelmista karsivien tukemista erittdin tarkeana, ja edellyttaa, etta Suomeen laaditaan
viipymatta haittojen ehkaisya ja hoitoa painottava rahapelistrategia, jossa Veikkauksen roolia
yksinoikeusyhtiona osaltaan tarkennetaan, ja pelihaittatyohon suunnataan asianmukaiset resurssit.
Samalla MIELI ry ndkee tarkedksi, etta ongelmallisen rahapelitoimialan tuotot eivat kanavoidu
yksityisten peliyhtididen omistajille tai valtion yleiskatteelliseen budjettiin, vaan palautuvat selkeasti
suomalaisen yhteiskunnan hyvaksi jarjestojen toiminnan kautta. Pelituottojen kanavointi valtion
budjettiin ei vahentaisi valtion intressia rahapelituottojen tasoon; rahapelituotoilla rahoitettaisiin
jatkossakin valtion menoja, joko korvamerkittyna jarjestoavustuksiin, tai valtion muita
menokohteita. Muutos ei edistaisi peliongelmaisten asemaa, mutta rahoitusjarjestelman muutos
tiivistaisi edelleen julkisen vallan ohjausta kansalaisjarjestojen toimintaan ndhden. Tama olisi
demokratiakehityksen nakokulmasta ongelmallinen kehityskulku. MIELI ry pitaakin tarkeana, etta
avustusjarjestelman muutosta arvioitaessa tehdadan vaikutusarvio, jossa analysoidaan huolellisesti
sekd muutoksen kansalaisyhteiskuntavaikutuksia etta toivottuja muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Samalla on tarkedaa, etta jarjestdjen valtionavustuskokonaisuuden tulevaa tasoa maaritettdessa
tunnistetaan kansalaisjarjestojen monimuotoinen merkitys yhteiskunnassa vaeston hyvinvoinnin,
terveyden ja osallisuuden varmistajana.
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