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Esitys sisaltaa 1.11.20-31.1.1.21 toteutetun
vaikutusarvioinnin johtopaatoksia:

» Julkisuusperiaatteen toteuttamisesta valtionavustustoiminnasta
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* Tiedon julkisuus

« Tietojen julkaiseminen
* Tiedottaminen

* Tiedonhallinta

Ka
_yhyesti tietoa eraiden muiden maiden tilanteesta

_yhyesti nakokulmia uudistuksen yhteiskunnallisiin vaikutuksiin
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Vaikutusarvioinnin osa-alueet toimeksiannon perusteella

* Valtionavustuksia koskevan tiedon julkinen saatavuus ja hyodyntaminen
» Valtionavustustiedon tyypit ja tietojen yhtenaistamisen mahdollisuudet

» Muiden maiden valtionavustustoimintaa koskeva lainsaadanto,
tietojarjestelmapalvelut ja tiedon avoimuus (Norja, Tanska, Ruotsi, Hollanti)

» Valtionavustustoiminnan yhteiskunnalliset vaikutukset erityisesti tiedon avoimuuden
ja hyodyntamisen nakokulmista



Yleisia johtopaatoksia valtionavustustoiminnan
kehittamisesta

* Tiedon julkisuus, avoimuus ja hyodyntaminen liittyvat erityisesti
julkisuusperiaatteen toteuttamiseen valtionavustustoiminnassa

« Lahtokohtana

 Perustuslaki 12 §: sananvapaus ja julkisuusperiaate

 Perustuslaki 21 §: hyva hallinto ja oikeusturva
» Valtionavustustoiminnassa aktiivinen julkisuusperiaatteen toteuttaminen on tarkeaa
* julkisten varojen kayton valvomiseksi

 avustusten hakijoiden ja saajien yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan takaamiseksi
 viranomaistoiminnan luottamuksen turvaamiseksi



Julkisuusperiaatteen toteuttaminen
valtionavustustoiminnassa

Kolme toteuttamistapaa:
» Hakemus- ja paatosasiakirjojen ja niiden sisaltamien tietojen julkisuus
* Valtionavustushauista ja -paatoksista tiedottaminen

» Valtionapuviranomaisten tiedonhallinta seka siihen liittyva tietojen avoimuus ja
hyodyntaminen
- Tietojen avoimuus valtionavustustoiminnassa tarkoittaa valtionapuviranomaisella olevien

tietojen saatavuutta ja kaytettavyytta, esimerkiksi yleison avointa paasya
valtionavustustoimintaa koskevaan tietovarantoon.



Valtionavustustoiminnassa kasiteltavien tietojen julkisuus

Julkisuuslain 1.1 §:n perusteella lahtokohtana on asiakirjojen ja niiden sisaltamien
tietojen julkisuus

Salassa pidettavia tietoja julkisuuslain perusteella ovat esimerkiksi henkilon
terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyvat tiedot, vuositulot, tutkimussalaisuudet,
yksityiset liikesalaisuudet

Myos esimerkiksi hankkeen otsikko voi sisaltaa salassa pidettavan yksityisen
likesalaisuuden
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kisia tietoja ovat aina valtionavustuksen saaja ja maara, koska
Kisuusperiaatteen tarkoituksena on julkisten varojen kayton valvonta. Myos
attyjen hakemusten tekijat ja maarat ovat yleensa julkisia tietoja

kisuuden toteuttaminen edellyttaa valtionapuviranomaiselta hyvaa julkisuus- ja

assapitorakennetta (tiedonhallintalaki 13.3 §)



Valtionavustustoiminnassa kasiteltavien tietojen
julkaiseminen

* Tietojen julkisuus on yksi edellytys julkaisemiselle, mutta se, etta tieto on julkinen, el
valttamatta tarkoita oikeutta tiedon julkaisemiseen

» Valtionavustustoiminnassa esiin tulevat erityisesti henkilotietojen julkaisemiseen liittyvat
rajoitukset

 Koska julkisuusperiaatteen yhtena tarkoituksena on mahdollistaa yleisolle julkisten
varojen kayton valvonta, valtionapuviranomaisen toimintaan kohdistuu erityinen
vaatimus julkisuusmyonteisesta lainsaadannon tulkinnasta ja sita kautta
mahdollisimman laajasta tiedottamisesta -> mahdollisimman laaja yleisojulkisten
tietojen julkaiseminen on perusteltua



Valtionavustustoiminnassa kasiteltavien tietojen
julkaiseminen - henkilotiedot

* Henkilotietojen julkaiseminen internetissa edellyttaa aina perustetta, yleensa
viranomaiselta lain tasoista, yksiselitteista saannosta = tulisiko saadella erikseen
oikeudesta julkaisemiseen?

* Yhteisrekisterinpitajyydessa viranomaisten tietojen luovuttamista koskevien
vastuiden tulee olla selvasti maaritelty = valtionapuviranomaisten ja Valtiokonttorin
vastuiden saantely?

* Tietosuoja-asetuksen mukainen henkilotietojen kasittelyn oikeusperuste
valtionavustustoiminnassa on ensisijaisesti laissa saadettyjen velvoitteiden
hoitaminen. Toissijaisesti perusteena voi olla tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu
yleisen edun tai julkisen vallan kayton tarkoitus

 Suostumus ei yleensa voi olla viranomaistoiminnassa henkilotietojen kasittelyn
peruste



Valtionavustustoiminnasta tiedottaminen

* Julkisuusperiaatteen ja julkisuuslain 20.2 §:n mukaan viranomaisella on
velvollisuus tiedottaa toiminnastaan ja palveluistaan seka yksiloiden ja yhteisojen
oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissa asioissa

» Valtionavustuslain 9.2 § edellyttaa valtionavustushauista seka avustusmenettelyista,
-edellytyksista ja -ehdoista tiedottamista, jollei tiedottaminen ole iimeisen tarpeetonta

» Valtionavustuslaki ei edellyta tiedottamista valtionavustuksen hakijoista tai saajista

» Tiedottamisen kehittaminen nykyista yhdenmukaisempaan ja yhden luukun -
periaatteen suuntaan: 1) parantaa hakijoiden tasapuolista kohtelua ja oikeusturvaa,
2) tuo parempaa nakyvyytta valtionavustustoimintaan kokonaisuudessaan ja 3)
mahdollistaa nykyista paremmin yleisolle julkisten varojen kayton valvonnan



Valtionavustustoiminnan tiedonhallinta, tiedon avoimuus
ja hyodyntaminen

» Tiedonhallintalain 1 §:ssa saadetyt tavoitteet liittyvat muun ohella viranomaisten
tietoaineistojen yhdenmukaiseen ja laadukkaaseen hallintaan
julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi

* Yleison nakokulma
 Avoimen datan direktiivi edellyttaa viranomaisten tietovarantojen avaamista yleisolle.

« Julkisuusmyonteinen tulkinta korostaa yleison tietotarpeiden huomioon ottamista myos
valtionapuviranomaisten tiedonhallinnan suunnittelussa.

* Viranomaisten valisen tietojen vaihdon nakokulma

» Tiedonhallintalain 20 § velvoittaa viranomaista pyrkimaan hyodyntamaan toisen viranomaisen
tietoaineistoja, jos viranomaisella on oikeus saada tarvittavat tiedot toiselta viranomaiselta
teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla = onko nykyisin tallaisia oikeuksia ja olisiko
tarvetta saataa tallaisia oikeuksia?

s
' VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET
10 "



Valtionavustustiedon tyypit

. Tiedot avustusohjelmista (mm. mihin tarkoitettuja avustuksia, millaisilla edellytyksilla ja
ehdoilla);

. Tiedot hakijoista (mm. hakijan nimi, yhteystiedot, organisaatiomuoto, taloustiedot);

. Tiedot valtionavustusten saajista, avustusten maarista ja avustuslajeista (mm. yleisavustus,
investointiavustus, hankeavustus, apuraha);

. Tiedot avustettavasta toiminnasta (mm. avustuksen kayttotarkoitus, kayttoaika, budjetti);

. Avustusten kaytto- ja seurantatiedot (mm. maksatustiedot, taloudelliset ja toiminnalliset
tiedot);

. Tiedot valtionavustusten kayton valvontaan liittyvista toimenpiteista (mm. tarkastukset,
takaisinperinnat) seka

. Vaikutusten arviointia koskevat tiedot (mm. tiedot toteutuneista tuloksista, vaikutuksista ja
vaikuttavuudesta). R
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Valtionavustustiedon tyypit jatkuu

—> Kaikkien listattujen tietojen kasittely perustuu valtionavustuslakiin, eli
lahtokohtaisesti kaikki valtionapuviranomaiset kasittelevat samoja,
valtionavustusten myontamiseksi tarpeellisia perustietoja

—> Valtionavustuslaki jattaa kuitenkin paljon harkintavaltaa
valtionapuviranomaisille

Esimerkiksi hauista tiedottaminen ja vaikutusten arviointi "sopivalla tavalla”

—> Saantelytarpeen kannalta kasitellaan kolmenlaisia tietoja: julkiset tiedot,
salassa pidettavat tiedot, henkilotiedot

s
' VALTIOV, ARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET
12 R



Valtionavustustoiminnasta muissa maissa
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Norjassa, Ruotsissa, Tanskassa, Hollannissa ja Virossa el ole vastaavanlaista
valtionavustuksia koskevaa yleislakia kuin Suomessa

- Valtionavustusten kasittelyssa sovelletaan tyypillisesti hallinnon yleislakia ja

esimerkiksi julkisuuslakia, ja valtionavustuksista saadetaan erikseen lailla tali
asetuksilla

Muissa maissa (Tanska, Norja, Hollanti) on tyypillista, etta valtionavustustoimintaa
ohjataan keskitetysti ministerion tai keskusviraston tasolta esimerkiksi sitovien
kirjeiden tai ohjeiden muodossa



Valtionavustustoiminnasta muissa maissa

- Muissa maissa on ollut tai on parhaillaan kaynnissa hankkeita
valtionavustustoiminnan kehittamiseksi ja digitalisoimiseksi

Tanskassa on kehitetty yhden luukun palvelu avustusten hakemiseen:
statens-tilskudspuljer.dk 2017 >

Norjassa kehitetaan vastaavasti kuin Suomen hankkeessa koko valtionavustusprosessia ja
digitaalisia palveluja: Prosjektet Digitilskudd 2019-2022
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Avoimuuden ja lapinakyvyyden lisaamisen
yhteiskunnallisista vaikutuksista
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Vaikutuksia yhdenvertaisuuteen

»  Avustusten hakijoiden yhdenvertaisuus ja tasapuolinen kohtelu paranee (myos yhdenmukaistaminen vaikuttaa)
»  Avustuskriteerien lapinakyvyyden lisaaminen parantaa avustusten hakijoiden ja saajien oikeusturvaa
 Huolia voi liittya digitaalisen palvelun kayton osalta tiedon saavutettavuuteen ja ns. lomakepakkoon
Vaikutuksia kansalaisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnassa

» Edistaa perusoikeuksiin sisaltyvien hallinnon avoimuuden ja julkisuusperiaatteen toteutumista. Erityisesti parantaa
julkisen vallan ja julkisten varojen kayton valvonnan mahdollisuuksia

*  Avoimuuden lisaaminen parantaa perustuslain mukaisia osallistumisoikeuksia ja mahdollisuuksia vaikuttaa itseaan
koskeviin asioihin tietoperusteisesti

« Kansalaisyhteiskunnan toiminnan kannalta kielteisia vaikutuksia voi liittya toiminnan kytkemiseen strategisiin
tavoitteisiin ja toiminnan itsenaisyyteen, ja myonteisia vaikutuksia siihen, etta avustusten hakijoiden ja myontajien
yhteistyota lisataan ja kaytantoja yhtenaistetaan

Tietoyhteiskuntavaikutuksia
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« Valtionavustushakujen digitalisoiminen tarjoaa kaikille valtionavustusten hakijoille mahdollisuuden séhkéi%
asiointiin valtionapuasioissa. Z
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Kiitokset! Kysymyksia?



