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1 Taustatiedot
Valitse sopivin vaihtoehto

Yhdistys

2 Ehdotukset jarjestdja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamiseksi ja
vhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdan uuteen, valtionavustuskaytantéjen yhdenmukaisuutta
edistdvaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kayttoon sita
tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat toimintamalliin
kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien kdytdssa vuoteen 2024 mennessa.
Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeessa toimiva jarjestéjaoston raportin
ensimmaisessd ehdotuksessa esitetdan, ettd tuotonjakoministeriot siirtyisivat
valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottaisivat kayttoon sita tukevat
valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Jarjestdjaosto ehdottaa, etta tuotonjakoministerididen
valtionavustukset haetaan vuodesta 2024 alkaen padsdantoisesti digitaalisesti Haeavustuksia.fi:ssa,
joka kokoaa kaikki eri valtionapuviranomaisten valtionavustushaut yhteen paikkaan.

SyoOpajarjestot huomauttaa, etta sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimivassa Sosiaali- ja
terveysjarjestdjen avustuskeskuksessa (STEA) on jo kdytdssa hyvin toimiva ja nykyaikainen
avustusten hallintajarjestelma. On tarkeaa selvittaa, ettd onko uudelle jarjestelmalle STEA:n osalta
todellista tarvetta ja milld ehdoilla uuteen jarjestelmaan voidaan tarvittaessa siirtya. Onko
ennemminkin syytd jatkokehittaa STEA:n olemassa olevaa avustusten hallintajarjestelmaa?
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Tulevaisuudessa kuka tahansa voi tarkistaa Tutkiavustuksia.fi:std sen miten paljon valtionavustuksia
on haettu, myonnetty ja maksettu ja minkalaisiin kayttotarkoituksiin. Syopéajarjestot pitaa tarkeana
kansalaisten oikeutta tietad, ettd mihin yhteisistad varoista annetut valtionavustukset kohdistuvat ja
mita niilld saadaan kdytanndssa aikaiseksi. Jatkotyossa on pidettdva huolta siitd, ettd avustusten
haku ei edellytd ammattimaisuutta ja samalla karsi hauista pois joitakin kansalaisjarjestotoimijoita.
Verkkopalveluiden kayttoonotossa on tuettava jarjestja koulutuksin ja tyopajoin.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntavat valtionavustuksia ja niiden kayttoa koskevaa tietoa uudella tavalla
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sita
varten tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja kayttavat yhteisia
verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa, mika edistda ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.

SyOpajarjestot pitaa erittdin hyvana esityksend, etta uudessa toimintamallissa toiminnan
yhteiskunnallisia pdamaaria ja sen vaikuttavuutta suunnitellaan yhteistydssa valtionavustusta
hakevien jarjestojen kanssa. On tarkeaa, etta toimintaymparistdssa tapahtuvia muutoksia pystytaan
huomioimaan riittavalla tavalla. Samalla voidaan varmistaa jarjestétoimijoiden toiminnan jatkuvuus.
Yhteinen suunnittelu suunnittelu on aloitettava jo ennen valtionavustusohjelmien valmistelua ja
valtionavustushakujen julkaisua.

SyoOpajarjestot toivoo, etta uusi toimintamalli ei tee tarpeettomaksi aiemmin tehtyja uudistuksia
kuten STEA:lle luotuja uusia mittareita toiminnan tuloksellisuuden osoittamiseksi. Vaikuttavuuden
osalta on syytda huomioida, ettd tarttumattomien sairauksien kuten syovan ehkaisyn tulokset nakyvat
vuosien, jopa vuosikymmenten padastda. On myonteistd, ettd yhteiset mittarit voivat tehdd paremmin
nakyvaksi jarjestojen tekeman tyon saavutukset.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan
liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtévia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
Tehtdvien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten valtionavustuskadytantoéjen
jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisdtd valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista
viestintaad ja vuorovaikutusta.

SyoOpajarjesto tukee ajatusta vahvistaa jarjestdjen osallisuutta valtionavustustoiminnan
kehittdmisessd. Kannatamme jarjestdjaoston esitysta siitd, ettd tuotonjakoministeriot tarkastelevat
vhdessa neuvottelukuntiensa, toimikuntiensa ja jaostojensa kanssa niiden nykyisid tehtavia.
Tarkoituksena on, ettd neuvottelukunnat, toimikunnat ja jaostot eivat osallistu jatkossa
valtionavustuksia koskevaan paatoksentekoon kuten valtionavustusesitysten tekemiseen. Ehdotus
on varsin samankaltainen STEA:n avustustenjaossa kdytOssa olevan osallisuusrakenteen kanssa.
Jatkotydssa on arvioitava huolellisesti sosiaali ja terveysministerion ja STEA:n ndakdkulmasta
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arviointi- ja avustusjaoston toiminta-ajatusta. Jaostolla on talla hetkelld lausunto-oikeus STEA:n
avustusehdotuksesta.

Ehdotus 4: Jarjestdjen taloutta koskevia valtionavustuskaytidntdja yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskaytantojaan.
Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjestdjen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriot
luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten
harkinnassa ja myontamisessa. Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytantoja selvitetdan lisaa
ennen ehdotuksen toteuttamista.

SyOpajarjestot pitaa erittdin tarkeana, etta tuotonjakoministerididen toimivat kdytannot sailytetaan.
Raportointiin liittyen on syyta tehda digitaalinen uudistus. Jarjestdjen asema ei saa heiketa
perusteettomasti valtionavustuskaytantdja yhdenmukaistettaessa. Jarjestot ovat keskendan hyvin
erilaisia, kun vertaillaan esimerkiksi varainkeruun edellytyksid, omaa varallisuutta ja mahdollisuuksia
varautua muutoksiin.

Jarjestojaoston raportissa esitetty toimintamalli, jossa avustettavasta toiminnasta saatavat tuotot
eivat vahentaisi avustettavia kustannuksia, on kannatettava. Téallainen toimintamalli mahdollistaa
jarkevan varainhankinnan toiminnan osarahoittamiseksi, kun kyse on kohtuullisten omien varojen
keraamisesta.

Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin
perusteita harkitessaan ja myontdessadn yleisavustuksia jarjestdille. Perusteita arvioidaan seka
suunnitellun ettd toteutuneen toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriét paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen paatéksenteossa.

SyOpajarjestot yhtyy jarjestojaoston ehdotukseen, ettd jarjestéjen vastuullisuuden arvioinnin
perusteina voidaan kayttaa avointa ja hyvaa hallintoa, yhteistydta ja kumppanuutta seka esimerkiksi
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Vastuullisuuden mittaamisen tavat on luonnollisesti maariteltava
jatkotyOssa. Arvioimme, ettd yhteisten ja kaikille jarjestoille sopivien mittarien laatiminen on
haastava tehtdva. Arviointia on kehitettava laheisessa yhteistyossa jarjestojen kanssa ja
huomioitava jarjestojen erilaisuus.

Ehdotus 6: Jarjestodille voidaan myo6ntaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan my6nnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista
raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024
valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

Mahdollinen uudistus on valmisteltava huolellisesti ja riittavalla tyépanostuksella. Syopajarjestot
kannattaa jarjest6jaoston esitysta erillisen kokeilun jarjestamista ennen kuin kaksivuotisia
yleisavustuksia aletaan hakea ja myontada laajamittaisesti. Huomautamme, ettd sdannollisesti
toistuvan ja pysyvaisluonteisen jarjestétoiminnan pitdisi aina olla yleisavustuksilla rahoitettavaa.
Jarjestdjaoston perusteltu esitys vahentaisi hallinnollista taakkaa seka jarjestdissa etta valtion
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viranomaisissa. Pidamme tarkeana huomioida, ettd pidempiaikaiset avustukset vahentavat
hallinnollista taakkaa.

Ehdotus 7: Jarjestot valittdvat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla.

Valtionavustusten edelleen vilittaminen perustuu tuotonjakoministeri6issa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeriéiden valtionavustusehdot
ja -rajoitukset sekd delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, etta siirron saajille
edelleen vilitettyjen valtionavustusten kdyttoa koskeva tieto on avointa ja lapinakyvaa
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

SyoOpajarjestot kannattaa tehtya esitysta. Raportoinnin ei tulisi olla esteena avustuksenkaytolle ja sen
vuoksi raportointivaatimusten on sdilyttava mahdollisimman yksinkertaisina. Katsomme, etta
eteenpadin delegoitavilta avustuksilta ei ole syyta vaatia omavastuuosuutta toiminnan
rahoittamiseksi, silld kyseeseen tulevat jarjestot toimivat padsaantoisesti vapaaehtoisvoimin.
Valtionavustusten delegointi on usein elintdrkeda pienille jarjestdille, joten on varmistettava, etta
pienille jarjestoille ei lisata painetta hallintoresurssien kasvattamiseen.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtdavat on myos perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministeridissa.
Jarjest6jen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka toimintaymparistémuutoksia
koskevaa tietoa hyddynnetdan entista laajemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

Tavoitteet valtionavustusprosessien keston lyhentamisesta ja valtionavustustoiminnan laadun
parantamisesta ovat erittdin kannatettavia. Syopajarjestot pitaa erityisen tarkeana oikea-aikaisesti
jarjestoille annettuun neuvontaan panostamista. Toivomme, etta uudistus parantaa laajasti
avustusprosessien laatua.

3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Yleiset huomiot Jarjestdja koskevat valtionavustuskdaytannot: Ehdotukset niiden kehittdmiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

SyoOpajarjestot korostaa, ettd jarjestdjen ndakokulmasta osana uudistusta on tarkeaa varmistaa, etta
toimivia kdytantoja ei muuteta, jos muutos ei oikeasti tuo lisahyotya kokonaisuuden kannalta.
Tarkeinta on, etta ettd jarjestoilla on jatkossa nykyista vahvempi rooli yhteiskunnallisten tavoitteiden
tunnistamisessa ja maarittelyssa. Useilla jarjestdjaoston tekemilla esityksilla voidaan lisata hallinnon
lapindkyvyytta ja rahoituskadytantojen avoimuutta, joita pidamme erinomaisina muutoksina. Sosiaali-
ja terveysministerion tapaan piddmme tarkedna monialaisen toimeenpanoryhman perustamista
jatkotyota varten.

Valtionavustustoiminnan kehittamista koskevat yleiset huomiot

Syopajarjestot korostaa erityisesti kansanterveyden edistamiseen ja potilaiden aseman
parantamiseen liittyvien ndakokulmien huomioimista jatkotyossa. Uudistustytssa on myds
huomioitava jarjestéjen moninaisuus.
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