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2 Ehdotukset jarjestdja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamiseksi ja
vhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdan uuteen, valtionavustuskaytantéjen yhdenmukaisuutta
edistdvaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kayttoon sita
tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat toimintamalliin
kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien kdytdssa vuoteen 2024 mennessa.
Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

Ministeri6 pitaa tarkedna, ettd uusia tietojarjestelmia kehitettdessa otetaan huomioon jo kaytossa
olevat jarjestelmat. Tyo- ja elinkeinoministerion yllapitamaan asiakastietojarjestelmaan (laki
yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta 293/2017) on tallennettava tiedot valtiontukien (SEUT
107 art.) myontamisesta hyvin kattavasti. Jarjestelmaan tallennetaan saanndllisesti mm. tuen saajia
kuvaavia tietoja, tiedot mydnnetyista ja maksetuista maarista seka tukiohjelman taustatietoja.
Suunniteltu tietojarjestelma olisi nain ollen osittain paallekkdinen valtiontukien osalta. Lahtokohtana
tulisi olla, etta kunkin sektorin valtionavustuksia koskevat tiedot tallennettaisiin vain yhteen
paikkaan ja yhteen kertaan. Pddosa hevostalouden edistamiseen myodnnettavista avustuksista on
em. valtiontukia.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntavat valtionavustuksia ja niiden kayttoa koskevaa tietoa uudella tavalla
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sita
varten tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja kayttavat yhteisia
verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan

Lausuntopalvelu.fi 1/4



vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa, mika edistda ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.

Ministerio toteaa talta osin, ettd arpajaislain (1047/2001) 17c §:n mukaisesti raviurheilun ja
hevoskasvatuksen keskusjarjestd (Suomen Hippos ry) tekee maa- ja metsatalousministeriolle
esityksen raviurheilusektorille tarkoitetusta rahapelituottojen osuudesta (vah. 95 %) myonnettavien
avustusten vuosittaisesta jakosuunnitelmasta eri kayttétarkoituksiin. Tarkoituksena on hyddyntaa
hevosalan valtakunnallisen keskusjarjeston asiantuntemusta ja ndakemysta tehtavaroolinsa
mukaisesti kulloistenkin tukitarpeiden tunnistamiseksi. Tarve-arviointia tehdaan ennen kaikkea alan
toimintaedellytysten turvaamiseksi eri tukikohteiden vaikuttavuuden lahtékohdista. Esitys palvelee
osaltaan ministeriossa tehtavaa tuotonjaon suunnittelua.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan
liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtavia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
Tehtévien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten valtionavustuskaytantéjen
jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisdta valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista
viestintaa ja vuorovaikutusta.

Maa- ja metsatalousministerion rahapelituotoista mydnnettaviin valtionavustuksiin liittyen ei ole
talla hetkella kaytossa erityisia neuvottelukuntia tai vastaavia toimielimia.

Ehdotus 4: Jarjestdjen taloutta koskevia valtionavustuskaytidntdja yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskaytantojaan.
Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjest6jen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriét
luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten
harkinnassa ja myontamisessa. Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytantéja selvitetaan lisaa
ennen ehdotuksen toteuttamista.

Kuten aiemmin on todettu, MMM:n rahapelituotoista myontamat avustukset ovat padosin
valtiontukea, jota sitoo asianomainen komission paatds (SA.63553), joten yhdenmukaistamista
harkittaessa on nailta osin otettava huomioon valtiontukia koskevat periaatteet ja em. paatoksessa
mainitut ehdot.

Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin
perusteita harkitessaan ja myontdessadn yleisavustuksia jarjestdille. Perusteita arvioidaan seka
suunnitellun ettd toteutuneen toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriét paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen pdatéksenteossa.

Ministeri6 pitad ehdotettua tavoitetta kannatettavana. Noudatettavat vastuullisuusperiaatteet olisi
tarkoituksenmukaista valmistella yhteistydssa valtionavustuksia saavien yhteiséjen kanssa ja niiden
tulisi koskea yhtenaisesti kaikkia valtionavustuslain nojalla myonnettavia avustuksia. Kdytannossa
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noudatettavat periaatteet voisi kytked myonnettavien yleisavustusten ehtoihin, jotka ovat
yhteisojen sdannonmukaisen toiminnan paaasiallinen avustusmuoto.

Ehdotus 6: Jarjestodille voidaan myo6ntaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan my6nnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista
raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024
valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

MMM:n rahapelituotoista myontamat avustukset ovat pdaosin valtiontukea ja naita koskevat yleiset
valtiontukia koskevat ehdot ja edelld mainittu komission paatos. Parhaillaan kdynnissa oleva
komission valvonta on osoittanut, ettd kdaytannossa valtiontukia saavien yhteis6jen on toimitettava
vuosittain kaikki ehtojen mukaiset selvitykset ja asiakirjat, jolloin useampivuotinen myonto ei ndiden
osalta valttamatta toisi tavoiteltua kevennysta me-nettelyyn eika todennakdisesti olisi edes
mahdollista.

Mahdollinen monivuotinen avustuspadatos kaipaa viela lisaselvitysta. On epaselvaa, voidaanko
esimerkiksi valtion talousarvion puitteissa sitoutua useampivuotiseen menoon, etenkin
rahapelituottojen osalta, joiden odotetaan vahenevan. Mikali monivuotinen avustuspaatos tehtaisiin
ehdollisena, epaselvaksi jaa ehdotuksen osalta, miten muutoksenhakuoikeus silloin toteutettaisiin.

Ehdotus 7: Jarjestot valittdvat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla.

Valtionavustusten edelleen vilittdminen perustuu tuotonjakoministeridissa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeriéiden valtionavustusehdot
ja -rajoitukset sekd delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, etta siirron saajille
edelleen vilitettyjen valtionavustusten kdyttoa koskeva tieto on avointa ja ldpindakyvaa
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

Ministeri6 pitaa tarkeana, ettd delegointisopimusmallit yhtenaistettaisiin kaikkien valtionavustuslain
mukaisesti mydnnettdvien avustusten osalta. Talla hetkellda maa- ja metsdtalousministerion
myontamien avustusten siirtoon liittyvan sopimuksen sisadlté on yhdenmukaistettu riippumatta
avustuskohteesta.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtdvat on myo6s perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministeridissa.
Jarjest6jen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka toimintaymparistémuutoksia
koskevaa tietoa hyddynnetdan entista laajemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

Ministeri6 pitaa ehdotusta kannatettavana. Avustustoiminnan kehittdmisen kannalta on tarkeas,
ettd valmistelua tehdaan yhteistyossa prosessin eri vaiheissa, parhaan mahdollisen
asiantuntemuksen hyddyntamiseksi mahdollisimman kattavasti ja monipuolisesti.

3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen
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Yleiset huomiot Jarjestoja koskevat valtionavustuskdytannot: Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

Valtionavustustoiminnan kehittamista koskevat yleiset huomiot

Ministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta jarjestojaoston ehdotukset avustustoiminnan
kehittamiseksi ovat yleisluontoisia, ei pelkdstadn juuri rahapelituottojen kayttoon raataloityja tai
sovellettavia ehdotuksia. Taiman vuoksi mahdollisessa jatko-/seurantatydssa ehdotuksia ja niiden
sovellettavuutta tulee arvioida kaikkiin valtionavustuslain nojalla myonnettaviin avustuksiin.

Nummikoski Jukka
Maa- ja metsatalousministerio - Hallinto- ja kehittdmistoimiala / ohjaus- ja

talousyksikko.
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